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VOTO

PROCESSO: 48500.000373/2019-94

INTERESSADOS: Titulares de Usinas hidrelétricas participantes do MRE.
RELATORA: Diretora Elisa Bastos Silva.

RESPONSAVEL: Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Geracdo — SRG.

ASSUNTO: Abertura de Consulta Publica para colher subsidios e informacdes adicionais para o
aprimoramento da proposta da regulamentacdo de que trata o artigo 22 da Lei n? 14.052, de 8
de setembro de 2020, que estabeleceu novas condicdes para a repactuacao do risco hidrolégico

de geracdo de energia elétrica.

| - RELATORIO

1. A Lei n? 13.203%, de 8 de dezembro de 2015, em seu Capitulo I, dispde sobre a
repactuacao do risco hidrolégico suportado pelos agentes de geracado hidrelétrica participantes

do Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE).

2. A Lei n2 14.0522, de 8 de setembro de 2020, entre outras providéncias, alterou a
Lei n? 13.203, de 2015, a fim de estabelecer novas condi¢cbes para a repactuacao do risco

hidrolégico de geragdo de energia elétrica.

3. A alteracdo legal teve como objetivo a compensacdo aos titulares das usinas
hidrelétricas participantes do MRE por efeitos causados por empreendimentos de geracdo

denominados estruturantes®, relacionados a antecipacdo da garantia fisica e as restricdes na

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13203.htm.

2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Lei/L14052.htm.

3 Nos termos do inciso VI do art. 22 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, que cria o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e estabelece suas competéncias.
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entrada em operacdo das instalacdes de transmissdo necessarias ao escoamento, e por geracao
fora da ordem de mérito. Segundo o texto legal, essa compensagdao ocorrerda por meio da

extensdo do prazo de concessdo das outorgas de geracao.

4. Diante da relevancia do tema, que visa solucionar débitos setoriais relacionados
ao risco hidroldgico e normalizar o funcionamento do Mercado de Curto Prazo (MCP), e da
celeridade necessaria a sua regulamentacdo, mesmo antes da sancdo da Lei n2 14.052, de 2020,
durante a tramitacao do Projeto de Lei no Congresso Nacional, as dreas técnicas da Agéncia
vinham discutindo a matéria, com a participacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE).

5. Em 4 de fevereiro de 2019, na Sessdo de Sorteio Publico Ordinario n? 4/2019, o

processo foi distribuido ao Diretor Rodrigo Limp Nascimento.

6. No dia 23 de margo de 2020, na Sessdo de Sorteio Publico Ordinario n2 11/2020,

o processo foi a mim distribuido, devido a exoneragao do Diretor Rodrigo Limp.

7. Com intuito de antecipar um alinhamento técnico entre as instituicdes setoriais
envolvidas na regulamentacdo do tema, foi criado, informalmente, um Comité de
Acompanhamento, integrado por ANEEL, ONS, CCEE, EPE e pelo Ministério de Minas e Energia
(MME). Desde a aprovacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional, o Comité de
Acompanhamento realizou diversas reunides para discutir conceitos, premissas e critérios

necessarios a regulamentacdo, conforme registros* juntados aos autos do processo.

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a:

(...)

VI - sugerir a adog¢do de medidas necessdrias para garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica,
considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter
prioridade de licitagGo e implantagdo, tendo em vista seu cardter estratégico e de interesse publico, de forma que
tais projetos venham assegurar a otimizagéo do binbmio modicidade tarifdria e confiabilidade do Sistema Elétrico.”
4Ver Registros de Reunido, documentos Sicnet n° 48510.000536/2020-00, 48510.000537/2020-00,
48510.000538/2020-00, 48510.000539/2020-00, 48510.000554/2020-00, 48510.000555/2020-00,
48510.000556/2020-00, 48510.000557/2020-00.
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8. Também foram realizadas reunides® com as associa¢des de geradores — ABIAPE®,
ABRAGE’, ABRAGEL®, ABRAPCH? e APINE!® — com o objetivo de ouvir a percepc¢do dos agentes em

relacdo a regulamentacdo dos comandos legais.

9. Em 16 de setembro de 2020, a ANEEL enviou oficios'! para CCEE, ONS e EPE,
solicitando as informagdes necessdrias a regulamentac¢ao, de acordo com os critérios definidos

como resultado das andlises conjuntas realizadas sobre o tema.

10. Em 18 de setembro de 2020, CCEE'?, ONS'3 e EPE!* enviaram as informacdes

solicitadas, de acordo com os encaminhamentos acordados nas reunides prévias sobre a matéria.

11. Por meio da Nota Técnica n? 97/2020-SRG-SRM-SRT-SCG/ANEEL'>, de 21 de
setembro de 2020, as areas técnicas apresentaram a proposta de regulamentacdo da Lei n2

14.052, de 2020, referente aos dispositivos que alteram a Lei n2 13.203, de 2015.

12. E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

13. Trata-se de abertura de Consulta Publica sobre a regulamentacdo de que trata o
artigo 22 da Lei n? 14.052, de 8 de setembro de 2020, que incluiu os arts. 22-A, 22-B, 22-C e 22-D
na Lei n213.203, de 2015, estabelecendo novas condi¢cdes para a repactuacdo do risco

hidrolégico de geragdo de energia elétrica.

5> Ver Registros de Reunido, documentos Sicnet n° 48550.000523/2020-00, 48550.000524/2020-00,
48550.000525/2020-00 e 48550.000526/2020-00.

6 Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducio de Energia.

7 Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica.

8 Associacdo Brasileira de Gerac3o de Energia Limpa.

% Associagdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs).
10 Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica.

11 Documentos Sicnet n% 48510.000543/2020-00, 48510.000552/2020-00 e 48510.000553,/2020-00.
12 Documento Sicnet n2 48513.024826/2020-00.

13 Documento Sicnet n2 48513.024857,/2020-00.

14 Documento Sicnet n2 48513.024864/2020-00.

15 Documento Sicnet n2 48550.000527,/2020-00.
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14. Diante do que exponho a seguir, encaminho o presente voto no sentido de
instaurar Consulta Publica, por um periodo de 30 (trinta) dias, a fim de colher subsidios e

informacgdes adicionais para o aprimoramento da proposta de regulamentacao.

15. Para motivar esse encaminhamento, o voto esta estruturado em seis itens, a
saber: (i) da contextualizacgdo; (ii) dos efeitos associados as usinas hidrelétricas estruturantes;
(iii) dos efeitos do deslocamento de geracdo hidrelétrica; (iv) do cdlculo dos valores a serem
compensados aos geradores e da extensao das outorgas; (v) das etapas do processo regulatério
e de extensdo das outorgas; (vi) do parcelamento de débitos dos agentes no MCP; e, por fim,

(vii) das conclusoes.
1.1 — Da contextualizacdo

16. De acordo com a Lei n2 10.848'6, de 15 de mar¢o de 2004, a comercializacdo de
energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) entre concessiondrios, permissionarios e
autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como entre eles e seus
consumidores, ocorrera mediante contratacdo regulada ou livre. A lei define que regulamento

deverd dispor sobre mecanismo de realoca¢ao de energia para mitiga¢ao do risco hidroldgico.

17. Essa mesma lei estabelece que, nos processos de definicdo de precos e de
contabilizacdo e liquidacdo das operac¢bes realizadas no mercado de curto prazo, serao
considerados intervalos de tempo e escalas de precos previamente estabelecidos, que deverdo
refletir as variacdes do valor econdmico da energia elétrica, observando inclusive o mecanismo

de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidrolégico.

18. A Lein29.427%, de 26 de dezembro de 1996, alterada pela Lei n2 10.438%8, de 26
de abril de 2002, assegurou as Centrais Geradoras Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas
qgue funcionarem interligadas ou integradas ao sistema elétrico a participacdo nas vantagens

técnicas e econbmicas da operacdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de

16 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/110.848.htm.
17 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9427compilada.htm.
18 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110438.htm.
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realocacdo de energia entre usinas, destinado a mitigacdao dos riscos hidrolégicos, submetidas ao

rateio do 6nus, quando ocorrer.

19. Por sua vez, o Decreto n? 2.655°, de 2 de julho de 1998, incorporou ao marco
legal detalhamento sobre o funcionamento do Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE). Esse
Decreto definiu que as Regras de Comercializagdo deveriam estabelecer o MRE, do qual
participariam as usinas hidrelétricas, com o objetivo de compartilhar entre elas os riscos

hidrolégicos.

20. O Decreto definiu ainda que as transferéncias de energia entre as usinas
participantes do MRE, visando a alocacao de energia, estariam sujeitas a aplicacdo de encargo,
baseado em tarifa de otimizacdo (Tarifa de Energia de Otimizacdo — TEO) estabelecida pela
ANEEL, destinado a cobertura dos custos incrementais incorridos na operagao e manutencgao das

usinas hidrelétricas e pagamento da compensacdo financeira pelo uso dos recursos hidricos.

21. Ademais, o Decreto estabeleceu que o MRE incluiria regras para a alocagao, entre
os seus membros, da energia efetivamente gerada, as quais levariam em conta as perdas de
transmissao e deveriam se basear em um ou mais dos seguintes parametros: (i) energia
assegurada da usina (atual, garantia fisica de energia); (ii) capacidade instalada da usina; e (iii)

geracao efetiva de energia de cada usina.

22. Adicionalmente, o Decreto n? 2.655, de 1998, previu que os riscos de
indisponibilidade das usinas de geracdo hidrelétrica, de natureza ndo hidroldgica, seriam

assumidos individualmente pelas usinas participantes, ndo sendo, portanto, cobertos pelo MRE.

23. Dessa forma, as Regras de Comercializacdo utilizam como base para alocacao da
energia do MRE a garantia fisica de cada usina, abatida de suas indisponibilidades de natureza

ndo hidrolégica, sazonalizada, modulada e referenciada ao centro de gravidade do SIN.

24, Nesse contexto, o GSF (Generation Scaling Factor, na sigla em inglés) indica a

guantidade de energia produzida em relagdo a garantia fisica das usinas pertencentes ao MRE.

19 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2655.htm.
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Esse fator, calculado mensalmente pela CCEE, mede a geracao hidraulica verificada em relacdo a
garantia fisica do bloco hidrdulico. Quando o GSF é inferior a “1”, significa que as usinas
hidrelétricas estdo gerando abaixo de suas garantias fisicas, e, quando é superior a “1”, significa
que estdao gerando acima do total de garantia fisica do bloco hidrdulico e que ha “energia

secundaria” no sistema.

25. Vale destacar que a partir de 2012 o nivel dos reservatérios comecou a sofrer uma
reducdo significativa, afetando a geragdao das usinas hidrelétricas. Em 2014, o problema se
agravou devido a hidrologia desfavoravel e a baixa precipitacdo nas cabeceiras dos principais
reservatérios. Como consequéncia, as usinas hidrelétricas que compdem o MRE geraram abaixo
de suas garantias fisicas. Somando-se ao baixo nivel dos reservatorios, o ano de 2015 registrou

elevadas temperaturas, o que contribuiu para o aumento do consumo de energia elétrica no pais.

26. Em cendrios como esse, pode ser necessario o despacho de usinas termelétricas
fora da ordem de mérito, a fim de se preservar o nivel dos reservatérios das usinas hidrelétricas.
Conforme determinacdo legal, a Gerag¢dao Fora da Ordem do Mérito (GFOM) altera o despacho

dos geradores hidrelétricos, afetando os resultados do MRE em decorréncia da redugao do GSF.

27. Nesse contexto, foi editada a Medida Provisdria n? 688, de 18 de agosto de 2015
(convertida na Lei n© 13.203, de 2015) que, entre outras providéncias, propds a repactuacdo do

risco hidroldgico (GSF).

28. Por suavez, a Lein?14.052, de 2020, veio complementar a Lei n2 13.203, de 2015,
com o objetivo de dar tratamento a riscos nao hidrolégicos que também impactaram as usinas
hidrelétricas participantes do MRE, como aqueles decorrentes do periodo de integracdo de

usinas hidrelétricas ditas “estruturantes”.

29. Estas usinas “estruturantes” sdo aquelas indicadas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) como prioritdrias para licitacdo e implantacdo, nos termos do art. 29,

inciso VI da Lei n29.478%°, de 6 de agosto de 1997, com redacdo dada pela Lei n2 10.848, de 2004.

20 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19478.htm.
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Entre 2007 e 2009, foram indicadas como prioritarias pelo CNPE as duas Usinas Hidrelétricas do

Complexo Madeira, UHE Santo Ant6nio?! e UHE Jirau?2, bem como a UHE Belo Monte?.

30. Com a recente alteracdo do marco legal, além do pagamento pelo custo do
deslocamento hidrelétrico causado por gerag¢dao fora da ordem de mérito e importagdo de
energia elétrica sem garantia fisica, que ja estava previsto na Lei n? 13.203, de 2015, a Lei n2
14.052, de 2020, estabeleceu o direito de compensacao aos geradores hidrelétricos do MRE por

efeitos causados por estes empreendimentos hidrelétricos estruturantes indicados pelo CNPE.

31. Essas compensacdes ocorrerdo por meio da extensdo do periodo de outorga dos
empreendimentos afetados, na propor¢ao do valor apurado decorrente dos efeitos sobre a
parcela de energia ndo repactuada. Em contrapartida, a extensdo do periodo de outorga
depende de adesdo dos geradores, condicionada a desisténcia de a¢des judiciais, cujo objeto seja
a isencdo ou a mitigacdo de riscos hidrolégicos relacionados ao MRE, e a renuncia de qualquer

alegacao de direito nesse sentido.

32. A regulamentac¢ao do novo texto legal, ora em discussao, e sua efetiva aplicacao,
buscam devolver a normalidade da liquidacdo financeira do MCP. Além disso, o destravamento
das operacgdes, hoje afetadas por diversas decisdes judiciais, deve reestabelecer a seguranca
juridica do mercado de energia elétrica e contribuir para a resolucdo de débitos vultosos em

aberto na CCEE.

33. Feitas essas consideracdes iniciais, passo a analise dos efeitos associados as usinas

hidrelétricas “estruturantes” e ao deslocamento de geracao hidrelétrica.
1.2 — Dos efeitos associados as usinas hidrelétricas estruturantes

34. A Lein214.052, de 2020, incluiu o artigo 22-A na Lei n2 13.203, de 2015, definindo
gue os titulares das usinas hidrelétricas participantes do MRE deverdao ser compensados pelos

efeitos causados pelas UHE Santo Antonio, Jirau e Belo Monte, decorrentes de: (i) restricdes ao

21 Resolugdo CNPE n2 4, de 28 de setembro de 2007.
22 Resolugdo CNPE n2 1, de 11 de fevereiro de 2008.
23 Resolucdo CNPE n2 5, de 3 de setembro de 2009.
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escoamento da energia em funcdo de atraso na entrada em operacao ou de entrada em operacgao
em condicao técnica insatisfatéria das instalagdes de transmissdao destinadas ao escoamento; e
(ii) da diferenca entre a garantia fisica outorgada na fase de motorizagdo e os valores da
agregacao efetiva de cada unidade geradora motorizada, conforme critérios técnicos aplicados

pelo poder concedente as demais usinas hidrelétricas.

Art. 22-A. Os titulares das usinas hidrelétricas participantes do MRE serdo compensados
pelos efeitos causados pelos empreendimentos hidrelétricos com prioridade de licitagdo e
implanta¢do indicados pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), nos termos

do inciso VI do caput do art. 22 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, decorrentes:

| - de restric6es ao escoamento da energia em fungdo de atraso na entrada em operag¢do
ou de entrada em operacdo em condicdo técnica insatisfatoria das instala¢des de

transmissdo de energia elétrica destinadas ao escoamento; e

Il - da diferenga entre a garantia fisica outorgada na fase de motorizagdo e os valores da
agregac¢do efetiva de cada unidade geradora motorizada ao SIN, conforme critérios

técnicos aplicados pelo poder concedente as demais usinas hidrelétricas.
11.2.1 — Das restrigoes impostas pelas instala¢g6es de transmissao destinadas ao escoamento

35. As usinas estruturantes — UHE Santo Anténio, Jirau e Belo Monte — acessam o SIN

por meio dos pontos de conexdo destacados na Tabela 1.

Tabela 1 — Pontos de conexdo das usinas estruturantes.

SE Coletora Porto Velho - 500 kV UHE Jirau e unidades de 1 a 44 da UHE Santo Antonio

SE Porto Velho — 230 kV Unidades de 45 a 50 da UHE Santo Ant6nio
SE Xingu — 500 kV UHE Belo Monte
SE Altamira — 230 kV UHE Belo Monte (Sitio Pimental)
36. Assim, as instalacOes de transmissdo destinadas ao escoamento dessas usinas sdo

aquelas que propiciam a capacidade de transmissao a partir desses pontos de conexao.

37. Oinciso | do artigo 22-A da Lei n? 13.203, de 2015, estabeleceu a possibilidade de

compensacao aos titulares das usinas do MRE resultante de restricdes impostas pelas instala¢des
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de transmissdo destinadas ao escoamento das usinas estruturantes decorrentes (i) do atraso na
entrada em operagdo das instalagdes de transmissdao ou (ii) da entrada em operagao das

instalagdes em condigdes técnicas insatisfatorias.

38. O atraso na entrada em operagao das instalagbes de transmissdao destinadas ao
escoamento da geracdo compreende o periodo entre (i) o prazo de entrada em operagao
comercial fixado nos contratos de concessdo de transmissdo e (ii) a data de primeira liberacdo
das instalagdes para a operagao comercial, formalizada por meio dos Termos de Liberacado

emitidos pelo ONS.

39. Quando existem pendéncias de integracdo nas instalacdes de transmissdao, o ONS
emite Termos de Liberacdo com Pendéncias (TPL) ou Termos de Liberacdo de Receita (TLR). Os
Termos de Liberacdo Definitivos (TLD) sdo emitidos quando as instalagdes de transmissao
operam sem nenhuma pendéncia, ou seja, quando elas foram disponibilizadas para operacao em

conformidade com os requisitos contratuais.

40. Assim, do ponto de vista regulatdrio, a entrada em operacgao das instalagées em
condicGes técnicas insatisfatorias é caracterizada pelo reconhecimento de periodos de operacao
comercial com pendéncias. Esses periodos tém inicio na data informada nos TLR ou TLP e
terminam na emissdo dos TLD. A partir da data de integracdo estabelecida no TLD, ndo ha mais
pendéncias associadas a entrada em operacao da instalacdo de transmissao e, portanto, se

encerra o periodo de caracterizacdo de entrada em operacdo em condicdo técnica insatisfatoria.

41. Dessa forma, a definicdo das restricdes de escoamento das usinas estruturantes
devido ao atraso na entrada em operacdo das instalacbes de transmissdo ou a entrada em
operacao dessas instalagdes em condicdes técnicas insatisfatérias, para fins de compensagao aos
titulares das usinas do MRE, deve considerar os prazos estabelecidos nos contratos de concessao

de transmissdo e as datas estabelecidas nos respectivos Termos de Liberacdo.

42. Uma vez identificadas as restricdes de transmissdao, o comando legal estabelece
gue os efeitos decorrentes dessas restricdes serdo calculados considerando a geragdo potencial

de energia elétrica dos empreendimentos estruturantes caso ndo houvesse a restricdo de

& DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.
Consulte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificacdo 422E098500579482




NUmero: 48575.004604/2020-00

€D AN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

escoamento. A lei define, ainda, que devem ser considerados: (i) a disponibilidade das unidades
geradoras; (ii) a energia natural afluente; (iii) a produtividade cadastral; e (iv) a existéncia de
restricGes operativas, verificadas na operacdo real, associadas as caracteristicas técnicas dos

empreendimentos estruturantes.

§ 12 Os efeitos decorrentes das restricbes de que trata o inciso | do caput deste artigo
serdo calculados pela Aneel considerando a gerac¢do potencial de energia elétrica dos
empreendimentos estruturantes caso ndo houvesse restricdo ao escoamento da energia e

o prec¢o da energia no mercado de curto prazo no momento da restricdo.

§ 220 cdlculo da geragdio potencial de que trata o § 12 deste artigo, a ser feito pela Aneel,

deverd considerar:
I - a disponibilidade das unidades geradoras;
Il - a energia natural afluente, observada a produtividade cadastral; e

Il - a existéncia de restricGes operativas, verificadas na operag¢do real, associadas as

caracteristicas técnicas dos empreendimentos estruturantes.

43. Assim, observando as diretrizes legais, a gera¢do potencial sera calculada com
base nos vertimentos turbinaveis causados pelas restricoes de transmissdo, seja por atraso na
entrada em operacgao seja por entrada em operag¢ao em condi¢des técnicas insatisfatdrias. Esse

calculo tem por base os dados da operacdao em tempo real do sistema, fornecidos pelo ONS.

44, A capacidade das instalagdes de transmissao utilizada nos calculos deve considerar
a capacidade operativa de longa duracdo das instalagdes e o fluxo de poténcia observado no
periodo, além das Instrucdes de Operacado (I0), Mensagens Operativas (MOP) e Solicitacdes de
Intervencdo (SGI) ocorridas durante a vigéncia dos TLP e que tenham sido motivadas por restricao
relacionada ao atraso ou a entrada em operacdo comercial em condicdo técnica insatisfatéria
das instalacdes. Cabe destacar que restrigdes do sistema de transmissdo devido a outros fatores
ndo relacionados a entrada em operacdo das instalacGes destinadas ao escoamento, ndo

implicam compensacdo nos termos da lei.

45, Os valores, em Reais, de compensacao serdo calculados pela CCEE e informados a

ANEEL, discriminados por més e por usina participante do MRE. Para isso, os efeitos decorrentes
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das restricGes de transmissao serao valorados pelo preco da energia no mercado de curto prazo,
no momento da restri¢dao, considerando o PLD do submercado da usina cessionaria, subtraido da
Tarifa de Energia de Otimizacdo (TEO) referente as UHEs Santo Anténio, Jirau e Belo Monte. Isso

porque esse seria o custo pela geragdo potencial marginal de energia dessas usinas estruturantes.

46. Cabe esclarecer que cada usina fara jus aos valores para compensagao apenas da
parcela de energia cujo risco hidrolédgico ndo tenha sido repactuado pelos agentes de geracdo no

respectivo periodo, conforme definido no inciso Il do art. 22-B da Lei n2 13.203.
11.2.2 — Da antecipagao da garantia fisica das usinas hidrelétricas estruturantes

47. A Lei n2 14.052, de 2020, trouxe tratamento especifico ao que se convencionou
chamar no setor elétrico de “antecipacdo de garantia fisica” das usinas hidrelétricas Santo

Antonio, Jirau e Belo Monte.

48. Resumidamente, a antecipa¢do de garantia fisica consistiu na ado¢dao de um
critério de agregacao de garantia, diferente do aplicado para as demais usinas hidrelétricas, que
atribuiu para as primeiras unidades geradoras garantia fisica superior a correspondente energia

firme individual dessas unidades.

49, O critério geral?* considera uma discretizacdo da garantia fisica por unidade
geradora, calculada a partir da contribuicao proporcional de suas energias firmes individuais em
relagcao a garantia fisica total do empreendimento, determinadas em simulagdes sucessivas de
modelos computacionais. Para as UHEs Santo Antbnio, Jirau e Belo Monte, o Poder Concedente

optou por utilizar o critério de disponibilidades maximas de geracao continua.

50. A adocao desse critério diferenciado resultou no atingimento do valor da garantia
fisica total das usinas Santo Antonio, Jirau e Belo Monte antes da entrada em operacdo comercial
de todas as unidades geradoras. Isso levou a um descasamento entre as dimensdes comercial e

fisica dos empreendimentos, que resultou na maior alocacao de energia para essas usinas, em

24 \er Portaria MME n2 101, de 22 de marco de 2016.
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detrimento da alocagao para as demais usinas do MRE. Nesse contexto, a alteragao legal tem o

objetivo de compensar os geradores hidrelétricos do MRE dos efeitos desse descasamento.

51. Conforme definido na lei, a diferenca entre a garantia fisica outorgada e a
agregacao de cada unidade geradora motorizada serd informada pela EPE, com base nos critérios

técnicos aplicados pelo poder concedente as demais usinas hidrelétricas.

§ 32 Os efeitos decorrentes da diferenga de que trata o inciso Il do caput deste artigo seréo

calculados pela Aneel considerando:

| - a diferenga entre a garantia fisica outorgada e a agregacdo de cada unidade geradora

motorizada ao SIN, a ser informada pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e

Il - o preco da energia no mercado de curto prazo no periodo em que persistir a diferenca

de que trata o inciso | deste pardgrafo.

52. Os efeitos decorrentes da diferenca serdo calculados considerando o preco da
energia no mercado de curto prazo no periodo e os critérios regulatérios para identificacdo dos

montantes energéticos e de sua valora¢do economica.

53. No que se refere aos montantes energéticos, o novo valor de garantia fisica deve
receber tratamento segundo os critérios de sazonalizacdao, modulagao, referéncia ao centro de
gravidade do submercado e aplicacdo do Mecanismo de Reducdo de Garantia Fisica (MRGF),
originalmente considerados nas contabilizacdes de energia pela CCEE. Ademais, para se obter o
valor que seria alocado a menor ou a maior para essas usinas, no ambito de MRE, é preciso
reprocessar os calculos da alocacdo de energia do mecanismo para encontrar os novos valores

de energia alocada as demais usinas do MRE.

54, Quanto a valoracdo econOmica dos efeitos, de modo que a ndo interferir nos
valores de alivio de Exposicdo Financeira Negativa e de Encargo de Servico de Sistema (ESS), os
valores da energia alocada a maior as demais usinas do MRE, resultantes da aplicacdo dos novos
valores de garantia fisica das usinas estruturantes, serdo valorados ao PLD do submercado da

propria usina, subtraido da TEO de compra média, incluida a TEO da UHE Itaipu, pois 0os novos
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valores de garantia fisica horaria alteram os montantes cedidos e recebidos por cada usina, o que

inclui a UHE Itaipu.

55. Importante pontuar ainda que os novos valores de garantia fisica de cada unidade
geradora devem ser considerados na ordem cronolégica da motorizacdo efetuada. Isso porque
quando ha diferenca de poténcia unitaria entre conjuntos de um mesmo empreendimento, como
na UHE Santo Anténio e na casa de forca complementar da UHE Belo Monte, a ordem de entrada
das unidades influencia os incrementos de capacidade instalada total e, consequentemente, os

respectivos valores de garantia fisica atribuiveis em cada estagio da motorizagao.

56. Ademais, no quesito formal, é fundamental que os novos valores de garantia fisica
estejam em consonancia com o respectivo Normativo do MME vdlido em cada janela temporal
da motorizagdo. Como cada portaria ministerial disciplinou volumes totais de garantia fisica (aos
empreendimentos e as respectivas unidades geradoras) distintos entre si, o0 encadeamento de
cada Normativo no tempo torna-se fator central a caracterizacdo da trajetéria energética que

serd considerada.

57. Postos esses critérios, os valores para compensacao serdo calculados pela CCEE e
informados a ANEEL por més e por usina participante do MRE, discriminando os valores

associados a cada usina estruturante.

58. Cabe ressaltar que a compensacao pelos efeitos da antecipacao de garantia fisica

de uma usina estruturante ndo é devida a ela mesma, mas apenas as demais usinas do MRE.

59. Por fim, como jd mencionei, cada usina do MRE fard jus aos valores para
compensacao apenas para a parcela de energia cujo risco hidroldgico ndo tenha sido repactuado

pelos agentes de gera¢ao no respectivo periodo, conforme inciso Il do art. 22-B.

1.3 — Dos efeitos do deslocamento de gerag¢ao hidrelétrica

60. O art. 22 da Lei n2 13.203, de 2015, define que a ANEEL deverd estabelecer, para
aplicacdo a partir de 2017, a valoragdao, o montante elegivel e as condi¢cbes de pagamento para

os participantes do MRE do custo do deslocamento da geracdo hidroelétrica decorrente de (i)
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geracao termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito e (ii) de importacdo de energia

elétrica sem garantia fisica.

Art. 22 A Aneel deverd estabelecer, para aplicacGo a partir de 2017, a valoragdo, o
montante elegivel e as condi¢des de pagamento para os participantes do MRE do custo do

deslocamento da geragdo hidroelétrica decorrente de:
I - geragdo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito;

Il - importagdo de energia elétrica sem garantia fisica;

61. A Lein? 14.052, de 2020, n3o alterou o art. 22 da Lei n2 13.203, de 2015, mas, em
seu art. 29-B, disp6s sobre a possibilidade de retroatividade dos efeitos desse artigo a partir do

dia 12 de janeiro de 2013.

62. O art. 22 da Lei n? 13.203, de 2015, foi regulamentado pela ANEEL por meio da
Resolucdo Normativa n2 764%, de 18 de abril de 2017, que estabeleceu o montante de energia
elegivel, a valoracdo e as condi¢des de pagamento para os participantes do MRE do custo do
deslocamento da geracdo hidrelétrica decorrente de geracdo termelétrica que exceder aquela
por ordem de mérito e importacdo de energia sem garantia fisica. A aplicacdao dessa Resolugao

no ambito da contabilizacdo da CCEE teve inicio em abril de 2017.

63. A Resolucdo Normativa n2 764, de 2017, divide o montante de energia elegivel ao
deslocamento de geracdo hidrelétrica em duas parcelas: (i) por razdo de seguranca energética e

importacdo e (ii) por razdo de restricdo elétrica.

64. No que se refere aos montantes elegiveis por razdao de seguranga energética e
importacdo, a Resolucdo Normativa n2 764, de 2017, estabeleceu as condi¢cdes necessdrias para
gue a apuracgao pudesse ocorrer a partir de abril de 2017, quando os valores apurados passaram
a ser compensados por meio de Encargo de Servico de Sistema (ESS). Assim, nesse aspecto a
inovacdo legal resulta apenas no cdlculo retroativo referente ao periodo compreendido entre

janeiro de 2013 e marco de 2017.

25 Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017764.pdf.
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65. Quanto ao deslocamento de geracdo hidrelétrica por restricdo elétrica, a
Resolu¢ao Normativa n? 764, de 2017, em seu art. 62, estabeleceu que o montante de energia
elegivel ao deslocamento da geracado hidrelétrica por razao de restricdo elétrica seria apurado
pela CCEE somente apds a aprovacao da ANEEL dos critérios de elegibilidade das restrigdes

elétricas a serem consideradas pelo ONS.

Art. 62 O montante de energia elegivel ao deslocamento da geracdo hidrelétrica por razdo
restricdo elétrica, de que trata o inciso Il do art. 22, serd apurado pela CCEE somente apds
aprovacGo da ANEEL dos critérios de elegibilidade das restricGes elétricas a serem

consideradas pelo ONS.

66. Entretanto, os critérios ainda nao foram definidos. Assim, para atendimento ao
comando legal, faz-se necessaria a definicdo dos critérios de elegibilidade das restricdes elétricas
e sua aplicacdo desde 12 de janeiro de 2013, conforme estabelece a Lei n2 14.052, de 2020. Dessa

forma, passo a apresentar os critérios de elegibilidade propostos para as restri¢cdes elétricas.

67. Primeiramente, ha de se esclarecer que os montantes energéticos elegiveis ao
deslocamento hidrelétrico por razdo de restricdo elétrica devem ser oriundos do despacho
termelétrico por restricdo de operacao, conforme as Regras de Comercializacdo. Além disso, é
necessario que de fato a geragao de usina hidrelétrica tenha sido preterida em favor de geracao

de usina termelétrica, caracterizando o deslocamento da geracao hidrelétrica.

68. Assim, a geracdo fora da ordem de mérito por razdes elétricas é elegivel ao
deslocamento de geracdo hidrelétrica quando a restri¢cdo elétrica poderia ser atendida tanto por
usinas hidrelétricas quanto por usinas termelétricas, mas por conveniéncia operativa foi definido
o despacho termelétrico. Essas situacdoes sdo comuns quando a restricdo de operacdo tem

carater sistémico.

69. Por outro lado, quando a restricdo sé poderia ter sido atendida por geracao
termelétrica, ndo ha deslocamento hidrelétrico, posto que a usina hidrelétrica ndo era candidata

ao atendimento da restri¢cdo. Essas situacdes sdo comuns quando a restricao tem carater local.
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70. Nesse sentido, as dreas técnicas propuseram que a analise da elegibilidade tenha
por base a localizagdo da restricdo. Desse modo, o despacho de usina termelétrica em razao de
restricdo de operacdo de carater local ndo seria elegivel ao deslocamento hidrelétrico; enquanto
o despacho de usina termelétrica em razdo de restricdo de operagao de carater sistémico seria

considerado elegivel para fins de deslocamento hidrelétrico.

71. Além dessa regra geral, cabe destacar os seguintes casos particulares de

inelegibilidade das restricdes para o deslocamento de geragao hidrelétrica:

a) Despachos de usinas termelétricas para recomposicdo de Reserva de
Poténcia Operativa anteriores a Resolugio Normativa n2 82225, de 26 de
junho de 2018. Esses despachos ocorreram justamente porque a reserva
operativa das usinas hidrelétricas ja estava préxima do esgotamento e, no
limite, ndo poderia mais atender a aumento de carga no sistema. Assim, o
despacho de usinas termelétricas, nessa situacao, tem o objetivo de retornar
a Reserva de Poténcia Operativa para seu valor original, ndo caracterizando

um deslocamento hidrelétrico elegivel a compensagao.

b) Despachos complementares para manuten¢do da Reserva de Poténcia
Operativa, a partir da Resolucao Normativa n2 822, de 2018. A Resolucdo
Normativa n2 822, de 2018, classificou os despachos complementares para
manutencdo de Reserva de Poténcia Operativa como servico ancilar. Como
destacado anteriormente, esses despachos tém por objetivo a manutencao
da Reserva de Poténcia Operativa. Logo, os despachos de usinas termelétricas
incluidos na Programacao Didria de Producdo (PDP) ou em tempo real para
atendimento da Resolu¢cdo Normativa n2 822, de 2018, ndo sdo caracterizados

como deslocamento hidrelétrico.

c) Despacho excepcional e tempordrio de usinas termelétricas localizadas na

regido de Manaus. Esses despachos na regido de Manaus foram estabelecidos

26 Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2018822.pdf.
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por meio de Portarias do Ministério de Minas e Energia?’. O despacho dessas
usinas teve por objetivo o atendimento local da regido de Manaus. Como as
usinas hidrelétricas ndo poderiam atender a carga local de Manaus, essa
geragao termelétrica excepcional fora da ordem de mérito ndo caracterizou

um deslocamento de geragao hidrelétrica.

d) Restrigoes de operagdo representadas nos modelos computacionais para
programacgao da operagdo. O despacho de usinas termelétricas em razao de
restricGes de operacdo representadas na cadeia dos modelos computacionais
de programacdo da operagdo (Newave/Decomp/Dessem) ndo é elegivel ao
deslocamento hidrelétrico, uma vez que a programacao ex-ante das usinas
hidrelétricas ja considerou a restricdo quando da formacgao do Custo Marginal

de Operacdo (CMO), o qual formou a ordem de mérito dos despachos.

e) Inflexibilidades de termelétricas declaradas pelos agentes geradores. As
inflexibilidades de termelétricas declaradas pelos agentes geradores ao ONS
ndo sdo definidas por necessidade sistémica e, portanto, ndo ensejam

compensacao por deslocamento hidrelétrico nos termos da Lei.

72. Cabe destacar que no calculo da retroacao dos efeitos do art. 22 deve-se apurar
0os montantes elegiveis por razao elétrica de janeiro de 2013 até a data de publicacdo da
Resolucdo Normativa ora em apreciacdo. A partir dai, os efeitos dos montantes elegiveis por
razdo elétrica deverdo ser compensados por Encargo de Servico de Sistema (ESS), conforme

definido na Resolucdo Normativa n? 764, de 2017.

73. Vencido esse tdpico, passo a analise da alteracdo no critério de rateio das
indisponibilidades das usinas termelétricas despachadas na ordem de mérito, utilizadas para

abatimento do deslocamento hidrelétrico.

27 portaria MME n2 41, de 26 de maio de 2015. Portaria MME n?2 15, de 20 de janeiro de 2016. Portaria MME n?
179, de 11 de maio de 2016. Portaria MME n2 492, de 19 de dezembro de 2017.
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11.3.1 — Da alteragao do critério de rateio das indisponibilidades

74. Tendo em vista uma contribuicdo feita pela Associacdo Brasileira dos Investidores
em Autoproducdo de Energia (ABIAPE), no ambito da Consulta Pdblica n2 083/2017%8, a SRG
propds um aprimoramento no critério de rateio das indisponibilidades das usinas termelétricas

despachadas na ordem de mérito, utilizadas para abatimento do deslocamento hidrelétrico.

75. A ABIAPE alertou para o fato de que a indisponibilidade total, como tratada na
Resolucdo Normativa n? 764, de 2017, leva em conta a totalidade da geracdo termelétrica
acionada por ordem de mérito de custo, o que também inclui os eventos de indisponibilidade
ndo elegiveis para fins de deslocamento hidrelétrico. A questdo é que essa mesma premissa ndo
estd espelhada nos fatores de rateio responsdveis pelo desmembramento das parcelas de

indisponibilidade total nas dimensdes energética e elétrica.

76. De fato, ao se considerar a totalidade da indisponibilidade termelétrica na
indisponibilidade total e ndo a considerar nos respectivos fatores de rateio, o resultado tende a

majorar as indisponibilidades finais empregadas no calculo liquido do deslocamento.

77. Assim, tendo em vista que esse aprimoramento impacta na aplicagdo do comando
legal, a ser regulamentado neste processo, propde-se nova formulacdo para os parametros de

indisponibilidade, conforme equacao a seguir.

GTSE + ILEGF
GTSE + ILEGF + GTRE + GTRE,0,

INDISPT pnergstico = INDISPT X

GTRE
GTSE + ILEGF + GTRE + GTRE 0,

INDISPT,4trico = INDISPT X

Onde:

28 Disponivel em https://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas-antigas. Consulta Plblica com o objetivo de obter
subsidios sobre os seguintes tépicos, detalhados na Nota Técnica n2 167/2017, emitida pela Superintendéncia de
Regulagao dos Servicos de Geragdo - SRG: (i) critérios de elegibilidade para a geragdo termelétrica despachada por
razOes de restricOes elétricas, a ser considerada no deslocamento de geracgdo hidrelétrica; (ii) tratamento para as
inflexibilidades termelétricas declaradas na programacgao diaria e em tempo real; e (iii) tratamento da importagao
de energia sem garantia fisica.
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INDISPTenergético: parcela da indisponibilidade verificada das usinas termelétricas

despachadas centralizadamente por ordem de mérito de custo, em MWh;

INDISPTelétrico: parcela da indisponibilidade verificada das usinas termelétricas

despachadas centralizadamente por ordem de mérito de custo, em MWh;

INDISPT: indisponibilidade  verificada das usinas termelétricas despachadas

centralizadamente por ordem de mérito de custo, em MWh;
GTSE: geracdo termelétrica verificada por razao de seguranca energética, em MWh;
GTRE: geracado termelétrica elegivel pelo ONS por razdo de restricdo elétrica, em MWh;

GTREnelg: geracdo termelétrica ndo elegivel pelo ONS por razdo de restricdo elétrica, em

MWh; e

ILEGF: importacdo liquida de energia sem garantia fisica, ndo programada por ordem de
mérito e proveniente de outros paises, em MWh.
78. Como decorréncia dessa nova formulacdo, surgirdo montantes adicionais de
deslocamento de geracao hidrelétrica motivados por razdes de seguranca energética e
importacdo referentes aos valores apurados entre abril de 2017 e a data de publicacdo da

Resolucao Normativa.

1.4 — Do calculo dos valores a serem compensados aos geradores e da extensao das outorgas

79. A Lei n? 14.052, de 2020, estabeleceu nos arts. 22-A e 22-B compensacdo a ser
atribuida aos titulares das usinas hidrelétricas participantes do MRE mediante extens3ao de
outorga, compreendendo dois periodos distintos: (i) um periodo retroativo, anterior a emissao

de Resolucdo Normativa pela ANEEL; e (ii) um periodo posterior a emissdo do regulamento.

80. De acordo com o art. 29-B, as compensac¢des de que tratam os arts. 22 e 22-A sdo

aplicadas retroativamente sobre a respectiva parcela de energia ndo repactuada.

Art. 22-B. Os pardmetros de que tratam os arts. 22 e 29-A desta Lei serdo aplicados
retroativamente sobre a parcela de energia, desde que o agente titular da outorga vigente

de geragdo, cumulativamente:
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(..)

Il - ndo tenha repactuado o risco hidrolégico, nos termos do art. 12 desta Lei, para a

respectiva parcela de energia.

81. Assim, a regra proposta pelas areas técnicas considera que a aplicacdo retroativa
das compensagdes, no periodo que antecede a repactuagao, deve considerar a respectiva parcela
de energia ndo repactuada, de acordo com o Termo de Repactuacdo de Risco Hidrolégico. Desse
modo, nesse periodo, a parcela de energia ndo repactuada sera dada pela garantia fisica da usina
multiplicada pelo percentual do montante de garantia fisica ndo repactuado no primeiro Termo
de Repactuacao de Risco Hidroldgico firmado pelo gerador. Por outro lado, caso a usina ndo seja
objeto de Termo de Repactuacdo, considera-se como parcela de energia ndo repactuada a

garantia fisica da usina.

82. A forma de atualiza¢do dos valores de compensacdo e de célculo da extensdo da
outorga, disposta no paragrafo 42 do art. 22-B da Lei n2 13.203, de 2015, é aquela utilizada nas
extensdes de outorga de que trata o art. 12 da mesma Lei, cujas condigdes estao regulamentadas
na Resolu¢do Normativa n2 6842°, de 11 de dezembro de 2015, que estabeleceu os critérios para
anuéncia e as demais condi¢des para repactuacao do risco hidrolégico de geracao hidrelétrica

por agentes participantes do MRE.

§ 49 O valor a ser apurado decorrente da aplicacdo retroativa dos pard@metros referidos
no caput deste artigo deverd considerar a atualiza¢do do capital despendido, tanto pelo
IPCA como pela taxa de desconto de que trata o § 22 do art. 19 desta Lei, e serd ressarcido
ao agente de geracGo mediante extensdo do prazo das outorgas vigentes, limitada a 7
(sete) anos, calculada com base nos valores dos pard@metros aplicados pela Aneel para as
extensdes decorrentes do inciso Il do § 22 do art. 12 desta Lei, dispondo o gerador

livremente da energia.

83. Sendo assim, os valores, em Reais, individualizados por usina do MRE, serdo

atualizados pelo IPCA3° desde o més de referéncia dos eventos retroativos até o Gltimo més

2 Disponivel em http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015684.pdf.
30 fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
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contabilizado pela CCEE na data de eficacia das Regras de Comercializacdo decorrentes da
regulamentacao da Lei n2 14.052, de 2020. Esses valores, entdo, serdo levados a valor futuro, até
o final da outorga de cada empreendimento, pela mesma taxa de desconto utilizada nos

processos relativos a Resolugdo Normativa n? 684, de 2015, ou seja, a taxa de 9,63% ao ano.

84. Ainda de acordo com o paragrafo 42 do art. 22-B, a extensao do prazo de outorga
deverd ser calculada, com base nos valores dos pardmetros aplicados pela Aneel para as
extensoes decorrentes do inciso Il do paragrafo 22 do art. 12 da Lei n? 13.203, de 2015, e serd

limitada a sete anos, nos termos da Lei.

85. Dessa forma, o calculo da extensdo de outorga, em dias, sera realizado
considerando a compensacdo atualizada e a margem liquida unitaria de referéncia, sem
abatimento de prémio de risco, calculada em RS/MWh, conforme disposto no médulo especifico

das Regras de Comercializacdo a serem aprovadas juntamente com a regulamentacao.

86. Por sua vez, o calculo da margem liquida unitaria de referéncia sera analogo ao
realizado no ambito da repactuacdo do risco hidrolégico de que trata a Resolu¢do Normativa n2
684, de 2015, com os valores de preco e custo atualizados para a base do ultimo més
contabilizado pela CCEE na data de eficdcia das Regras de Comercializacdao decorrentes da

regulamentacdo da Lei n2 14.052, de 2020, conforme a seguinte equacao:

MLyepac, = (Pres X (1 — PIS&COFINS — TFSEE — P&D) — OPEX,./)
x (1 — IRPJ&CSLL)

Onde:
MLyefacy: Margem liquida unitaria de referéncia;

Prep: Prego a ser praticado na extensdo do prazo de outorga, equivalente a RS

153,77/MWh a data base de janeiro de 2015;

PIS&COFINS: Soma das aliquotas do Programa de Integragdo Social (PIS) e da

Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), de 9,25%;

TFSEE: Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica, de 0,40%;
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P&D: Encargo de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética, de 0,9075%;

OPEX,¢f: Custo operacional de referéncia, equivalente a RS 29,88/MWh a data base de
janeiro de 2015, incluidos os custos de uso da rede e as estimativas de Compensacao
Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH) e de pagamento pelo Uso do

Bem Publico (UBP);

IRPJ&CSLL: Somatério das aliquotas do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de 34%.

87. Cumpre destacar que os processamentos do mercado de curto prazo feitos pela
CCEE estao sujeitos a recontabilizacdes. Assim, para que se utilize o dado mais atual da CCEE,
propde-se que seja adotado o evento de contabilizagdo ou recontabilizagdao mais recente na data

de eficacia das Regras de Comercializagao decorrente da regulamentagao.

88. Quanto ao periodo posterior a emissao do regulamento, o inciso | do paragrafo 52
do art. 29-A da Lein2 13.203, de 2015, define que a ANEEL devera emitir ato especifico que ateste
o esgotamento dos efeitos das restricGes de escoamento e das diferencas de garantia fisica de
que tratam os incisos | e Il do caput do art. 22-A. Apds a publicagdo deste ato especifico, o calculo
da compensacdo deveria ser realizado conforme o paragrafo 42 do art. 22-A e a extensdo do prazo

das outorgas calculada e efetivada em até 90 dias, contados da publica¢do do ato especifico.

89. Ocorre que, uma vez que esses efeitos ja foram esgotados devido a completa
motorizacao das usinas estruturantes e a emissao dos TLDs das instalagdes de transmissao, a
propria Resolugcdo Normativa, ora em exame, poderd atestar o esgotamento dos efeitos, o que

elimina a necessidade dos calculos referentes a essa apura¢ao nao retroativa.

1.4.1 — Dos agentes que fazem jus a compensagao retroativa de que trata o art. 22-B

90. A Lei n2 14.052, de 2020, estabeleceu que fazem jus a compensacgao de que trata
o art. 29-B, os titulares de usinas hidrelétricas participantes do MRE (i) que desistirem da acdo
judicial cujo objeto seja a isencdo ou a mitigacdo de riscos hidroldgicos relacionados ao MRE e

renunciarem a qualquer alegacao de direito sobre o qual se funda a acado; e (ii) que ndo tiverem
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repactuado o risco hidroldgico, nos termos do art. 12 da Lei n2 13.203, de 2015, para a respectiva

parcela de energia.

Art. 29-B. Os pardmetros de que tratam os arts. 22 e 22-A desta Lei serdo aplicados
retroativamente sobre a parcela de energia, desde que o agente titular da outorga vigente

de geragdo, cumulativamente:

| - tenha desistido da ag¢do judicial cujo objeto seja a isengdo ou a mitigacdo de riscos
hidroldgicos relacionados ao MRE e renunciado a qualquer alega¢do de direito sobre o

qual se funda a agdo;

Il - ndo tenha repactuado o risco hidroldgico, nos termos do art. 19 desta Lei, para a

respectiva parcela de energia.

(...)

§ 12 Na hipdtese em que o agente ndo seja litigante ou que ndo seja apontado como
beneficidrio na inicial da agdo ajuizada por associa¢do representativa de classe da qual o
titular faca parte, a aplicacdo do disposto no caput deste artigo fica condicionada a
assinatura de termo de compromisso elaborado pela Aneel, com declaracdo de renuncia
a qualquer pretensdo judicial de limitagGo percentual de riscos hidroldgicos relacionados

ao MRE.

91. Além disso, a lei também estabelece que, na hipdtese em que o agente ndo seja
litigante ou que nao seja apontado como beneficidrio na inicial da a¢ao ajuizada por associacao
representativa de classe da qual o titular faca parte, o direito a compensacao fica condicionado
a assinatura de termo de compromisso elaborado pela Aneel, com declara¢dao de rendncia a
gualquer pretensdo judicial de limitacao percentual de riscos hidroldgicos relacionados ao MRE.
Desse modo, juntamente com a minuta de Resolucdo Normativa, sera disponibilizada na Consulta
Pdblica a minuta do termo de requerimento para extensdo dos prazos de outorga, com a

declaracdo de renuncia de que trata a Lei.

92. Importante destacar que, para aqueles aproveitamentos cuja outorga se da a
empresas reunidas na forma de consércio, o cumprimento dos requisitos legais deve ocorrer de

forma conjunta por todos os agentes consorciados.
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93. Ademais, ressalto que, considerando os principios que nortearam a publicacdo da

Lei n2 14.052, de 2020, as seguintes usinas nao fazem jus a extensdo de outorgas:

a) UHE Itaipu, uma vez que a usina é objeto de acordo binacional e os efeitos
econdmicos do mercado de curto prazo sao assumidos pelos consumidores

de energia cotistas;

b) Usinas cotistas com concessido prorrogada (Lei n2 12.7833%, de 2013), tendo
em vista que essas usinas foram contratadas integralmente no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) e os efeitos do mercado de curto prazo sao

percebidos pelos consumidores.

c) Usinas cotistas licitadas (Lei n? 12.783, de 2013), pois os empreendedores
licitantes puderam considerar, nos seus novos planos de negécio e nas ofertas
dos leilGes, a recuperacdo dos efeitos que agora a Lei n2 14.052, de 2020

objetiva compensar.

94. Por fim, destaco que, nos termos do art. 22-D da Lei n? 13.203, de 2015, no caso
dos empreendimentos de geracdo hidrelétrica licitados no ano de 2017, os valores apurados sé
serdo convertidos em extensdao de outorga nos casos em que o agente de geragdo, ou grupo
econdmico de que faca parte, tenha permanecido como concessionario do empreendimento.
Caso contrario, a lei estabelece que os valores serdo ressarcidos ao agente de geragdao que
detinha a outorga antes da licitagdo mediante quitacdo de débitos em face de eventual pretensdo

de ressarcimento da Unido.
1.5 — Do parcelamento de débitos dos agentes no MCP

95. Durante as reunides com as associagdes, os geradores apresentaram preocupagao
em relacdo a eventual necessidade de parcelamento de débitos acumulados no MCP. Nesse

aspecto, destaco que, por meio do Despacho ANEEL n? 2.354%2, de 16 de outubro de 2018, a

31 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm.
32 Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20182354.pdf.
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ANEEL reconheceu que o Conselho de Administracdo (CAd) da CCEE pode autorizar pedidos para

parcelamento de valores ndao pagos no MCP por qualquer interessado.

96. Assim, para eventuais parcelamentos de débitos acumulados no MCP, os agentes

interessados deverdo recorrer diretamente a CCEE, que avaliara os pedidos apresentados.

11.6 — Das etapas do processo regulatdrio e de extensao das outorgas

97. A Lein214.052, de 2020, estabeleceu prazo de 90 (noventa) dias para que a ANEEL

regulamente o disposto nos artigos 22, 22-A e 292-B da Lei n? 13.203, de 2015.

Art. 29-C. A Aneel deverd regulamentar o disposto nos arts. 29, 22-A e 292-B desta Lei em

até 90 (noventa) dias.

98. Assim, tendo em vista a exiguidade do prazo, decorrente da urgéncia e relevancia

da regulamentacdo da matéria, proponho que a Consulta Publica tenha um periodo de 30 dias.

99. Destaco que a realizacdo de Consulta Publica com duragdo inferior a 45 (quarenta
e cinco) dias tem previsdo legal no pardgrafo 2233 do artigo 92 da Lei n2 13.84834, de 25 de junho
de 2019, que permite prazo menor que o minimo legal nos casos de excepcional urgéncia e

relevancia, como na matéria ora em analise.

100. Serdo submetidos para discussdo com a sociedade: (i) a Nota Técnica n2 97/2020—
SRG-SRM-SRT-SCG/ANEEL; (ii) minuta de Resolucdo Normativa que regulamenta os dispositivos
legais; (iii) minuta de Resolugdo Autorizativa que autoriza a extensdo dos prazos de outorga
calculados; (iv) minuta de aditivos aos contratos de concessao; (v) minuta de mdédulo especifico
das Regras de Comercializacdo que define as formulac¢des relativas ao calculo dos prazos de

extensdo de outorgas; (vi) minuta de termo de requerimento para extensdo dos prazos de

33 § 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislac3o especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta publica tera inicio apds a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

34 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm.
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outorga; e (vii) os dados produzidos pelo ONS e pela EPE que servirdo de dados de entrada para

o modulo especifico das Regras de Comercializagdo.

101. Além disso, prezando pela publicidade e transparéncia de dados e informacdes,
durante a Consulta Publica, a CCEE disponibilizara o cdlculo para alguns meses do periodo de
apuracdo, de forma a subsidiar os agentes interessados na andlise da aplicagdo das regras
propostas. Espera-se que a divulgacao desses dados, na pdgina da Consulta Publica, ocorra no

dia 30 de setembro de 2020.

102. Em etapa posterior ao fechamento da Consulta Publica, a Lei n2 14.052, de 2020,
prevé um prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de eficacia das regras aprovadas pela ANEEL,

para a divulgacdo dos calculos da retroacdo de que trata do artigo 292-B da Lei n2 13.203, de 2015.

§ 72 O calculo da retroacdo tera como termo final a data de eficdcia das regras aprovadas
pela Aneel, conforme disposto no art. 22-C desta Lei, e devera ser publicado em até 30

(trinta) dias contados a partir dessa data.

103. Entretanto, os calculos finais pela CCEE relativos ao periodo completo de apuragao
dependem dos resultados da Consulta Publica e das alteracGes na regulamentacdo e nas Regras
de Comercializacdo decorrentes do processo de participacao social. Por esse motivo, propde-se
um prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo da Resolucdo Normativa, para que a CCEE
apresente os calculos dos efeitos retroativos estabelecidos na lei, incluindo os prazos de extensao
de outorga calculados para cada usina e os dados necessarios para a reprodutibilidade dos
calculos, de acordo com a Resolugdo Normativa e o mddulo especifico das Regras de

Comercializacdo previamente aprovados.

104. A comunicacdo de entrega desses calculos marcara o inicio da eficacia das Regras
de Comercializacdo e, consequentemente, o inicio do prazo legal de 30 (trinta) para que a Agéncia
publique os valores definitivos, que subsidiardo a decisdo dos agentes quanto ao requerimento

de extensdo dos prazos de outorgas.

105. Importante destacar que a extensao de outorga resultante dos efeitos retroativos

previstos no artigo 22-B é condicionada ao pedido do interessado em até 60 (sessenta) dias,
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contados da publicacdo pela ANEEL dos célculos, e a desisténcia das a¢des judiciais e renlncia de

alegacao de direito associada a isen¢dao ou mitigacao de riscos hidroldgicos relacionados ao MRE.

§ 82 A aplicacgdio do disposto neste artigo é condicionada a pedido do interessado em até
60 (sessenta) dias contados da publicagcdo pela Aneel dos cdlculos de que trata este artigo,
bem como ao cumprimento das condicbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste

artigo.

106. Na Figura 1, a seguir, sdo apresentadas, de forma resumida, as etapas do processo

regulatdrio e de extensdo de outorga.

Publicagdo de

s Resolugéo Normativa e Pedido para
Publicagéo Regras de Apresentagio Publicagio extensio do prazo
dalei Fmliopm s dos calcul la dos caleulos de outorgas

Consulta Pablica Comercializagao s c%EuEES pela pela ANEEL —— 9
i P iy I'd ) >
- ! } Desisténcia e

-

renincia de agdes

g Eficicia das Regras de e
[ v e judiciais
P Comercializagéo
¥ Regras de Comercializagdo 1
v Dados do ONS ! : N —h A :
v Dados da EPE 1 60 dias 30 dias 60 dias
v " !
oy |
\\vf Aditivo de Contrato de Concessdo J |
- - I Ateste do esgotamento
L dos efeitos de atraso de Publicagéo de ato de
90 dias LT e GF da motorizacdo extenséo do prazo de
| outorga
Figura 1 - Etapas do processo regulatdrio e de extensdo das outorgas.
107. Por fim, destaco que, de modo a tornar o procedimento de extensdo de outorga

mais eficiente, propde-se a emissdao de Resolugdo Autorizativa com intuito de formalizar o direito
da extensdo das outorgas, conforme os novos prazos calculados, para aqueles agentes que
atenderem as condi¢Bes impostas no marco legal. Com a publicacdo da Resolugdo Autorizativa,
de imediato, serd efetivada a extensao dos prazos de outorga de usinas objeto de autorizacao.
Para as usinas objeto de concessdo, a extensdo das outorgas, de acordo com o direito garantido
pela Resolucdo Autorizativa, sera efetivada a partir da assinatura dos aditivos dos contratos de

concessao, que poderdo ser efetuadas pela ANEEL ao longo da vigéncia das outorgas das usinas.
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11.6.1 — Da dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR)

108. A Lei n? 13.848, de 2019, em seu paragrafo 12 do artigo 69, estabelece que o
regulamento dispord sobre os casos em que sera obrigatdria a realizagdao de Analise de Impacto

Regulatdrio (AIR) e aqueles em que poderad ser dispensada.

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que

conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 12 Regulamento dispord sobre o contetdo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatdria sua

realizagdo e aqueles em que poderd ser dispensada.

109. O Decreto n210.4113%, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Lei n2 13.848,
de 2019, por sua vez, definiu em seu art. 49, as hipdteses em que a AIR pode ser dispensada, de
onde se destaca o inciso Il, que trata de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou

obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior.

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou

da entidade competente, nas hipdteses de:

(..)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées definidos em norma
hierarquicamente superior que néo permita, técnica ou juridicamente, diferentes

alternativas regulatdrias;

110. A Norma de Organizacdo ANEEL n? 40, de 12 de marco de 2013, aprovada pela
Resolucdo Normativa n2 79836, de 12 de dezembro de 2017, definiu em seu art. 62, paragrafo
Unico, que a AIR podera ser dispensada quando o ato normativo for voltado a disciplinar direitos ou

obrigacbes definidos em instrumento legal superior que ndo permita diferentes alternativas regulatérias.

35 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm.
36 Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017798.pdf.
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Pardgrafo unico. Para atos normativos de evidente baixo impacto, atos normativos
voltados a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em instrumento legal superior que
ndo permitam diferentes alternativas regulatdrias ou em casos de urgéncia, a AIR poderd

ser dispensada, mediante justificativa e decisdo da Diretoria.

111. Dessa forma, tendo em vista que a Lei n? 14.052, de 2020, trouxe comandos legais
com pouca ou nenhuma margem para alternativas regulatérias, entendo que cabe, no caso em

tela, a dispensa de AIR.

11.7 — Das conclusoes

112. A Lei n? 14.052, de 2020, estabeleceu a possibilidade de compensagcao aos
geradores hidrelétricos participantes do MRE devido (i) ao deslocamento hidrelétrico por
geracao fora da ordem de mérito e importacao sem garantia fisica; e (ii) aos impactos causados
pelas usinas estruturantes decorrentes da antecipacdo da garantia fisica e de restricdes de

transmissao associadas a entrada em operacgdo das instala¢des destinados ao escoamento.

113. As compensacdes serdao por meio de extensdo dos periodos de outorga e estdo
condicionadas a desisténcia das ag¢des judiciais e a renlncia de qualquer alegacao de direito

relativas a isengao ou mitigacao dos riscos hidrolégicos relacionados ao MRE.

114. A abertura de Consulta Publica terd por objetivo debater com os agentes setoriais,
e com a sociedade, regras, conceitos, parametros e critérios adotados na regulamentacao de que
trata o art. 22 da Lei n2 14.052, de 2020, principalmente, aqueles relacionados (i) aos critérios de
elegibilidade das restricOes elétricas para fins de deslocamento hidrelétrico; (ii) aos ajustes no
rateio de indisponibilidades para fins de abatimento nas dimensdes energética e elétrica do
deslocamento hidrelétrico; (iii) aos efeitos da antecipacdo da garantia fisica das usinas
estruturantes; (iv) a restricdes causadas por atraso na entrada em operacdo ou entrada em
operacdo em condicdes técnicas insatisfatérias das instalacdes de transmissao destinadas ao
escoamento da geracdo das usinas estruturantes; e (v) a forma de calculo das compensacdes e

dos periodos de extensdo de outorgas.
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115. A discussdao no ambito da Consulta Publica deve contribuir para o aprimoramento

da proposta de regulamentagao e para a adequada implementa¢ao dos comandos legais.

116. Com a regulamentacdo da matéria e sua aplicacdo nos termos da lei, espera-se
que se encerre um longo capitulo da histdria do setor elétrico, abrindo espago para o resgate da
seguranca juridica do mercado de energia elétrica, para o retorno da normalidade do Mercado
de Curto Prazo e para a resolucdo dos débitos em aberto na Camara de Comercializacdo de

Energia Elétrica.

Il — DIREITO

117. O encaminhamento proposto estd fundamentado nos seguintes dispositivos legais
e regulamentares: (i) Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996; (ii) Lei n2 9.478, de 6 de agosto
de 1997; (iii) Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002; (iv) Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004; (v)
Lei n212.783, de 11 de janeiro de 2013; (vi) Lei n2 13.203, de 9 de dezembro de 2015; (vii) Lei n2
13.848, de 25 de junho de 2019; (viii) Lei n? 14.052, de 8 de setembro de 2020; (ix) Decreto n2
2.335, de 6 de outubro de 1997; (x) Decreto n2 2.655, de 2 de julho de 1998; (xi) Decreto n25.163,
de 30 de julho de 2004; (xii) Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020; (xiii) Resolucao
Normativa n2 684, de 11 de dezembro de 2015; (xiv) Resolugdo Normativa n2 764, de 18 de abril
de 2017; (xv) Resolugao Normativa n? 798, de 12 de dezembro de 2017; (xvi) Resolugao
Normativa n2 822, de 26 de junho de 2018; e (xvii) Resolucdo Normativa n2 841, de 18 de
dezembro de 2018.

IV — DISPOSITIVO

118. Diante do exposto e do que consta do Processo n2 48500.000373/2019-94, voto
pela abertura de Consulta Publica, com duracao de 30 (trinta) dias, no periodo de 23 de setembro

a 22 de outubro de 2020, para colher subsidios e informacgdes adicionais para a regulamentacao
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de que trata o artigo 22 da Lei n? 14.052, de 2020, que estabeleceu novas condicdes para a

repactuacgado do risco hidrolégico de geragao de energia elétrica.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
ELISA BASTOS SILVA
Diretora

||.' .
'|-|..|-:Fi':| DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
';"n & ELISA BASTOS SILVA

Consulte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificacdo 422E098500579482




