MEDIDA PROVISORIA N2 814, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
que dispOe sobre o0s servicos de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, que dispoe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa e a
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e
dispoe sobre a universalizacdao do servico publico de
energia elétrica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62, da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de Lei:

Art. 1° A Lei n? 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 12 O disposto no caput nao se aplica aos casos de comprometimento do
suprimento de energia elétrica, hipotese em que o aditamento somente sera permitido para
aumento de quantidade e prazo, limitado a trinta e seis meses, conforme disposto em
regulacdo da Aneel.

§ 22 Os prazos dos contratos de que trata o caput, prorrogados nos termos do § 12, se
encerrardo na data de entrada em operagao comercial do vencedor do processo licitatorio
de que trata o caput do art. 12 ou do contratado na forma prevista no § 12 do art. 1°.

§ 32 O disposto no § 2° se aplica aos aditamentos realizados até a licitacao de que
trata o art. 1%, desde que o comprometimento do suprimento de energia elétrica seja
reconhecido pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico.” (NR)

§ 72 O direito de reembolso, apos a interligacao ao SIN, ndo alcangara as eventuais
prorrogacoes de autorizagcOes ou concessoes das instalacdes de geracdo, excetuadas aquelas
abrangidas pelo disposto no art. 3%-A.



........................................................................................................... » (NR)

“Art. 3°-A. A obrigacdo da entrega de energia elétrica por usina termoelétrica que
tenha sido contratada em leildo de energia de novos empreendimentos e cujas despesas
com a infraestrutura de transporte dutoviario de gas natural sejam reembolsaveis pela CCC
sera antecipada, por meio de requerimento do vendedor a Aneel, em consonancia com o
prazo de outorga da infraestrutura do transporte dutoviario, desde que atendidas as
condicOes estabelecidas neste artigo.

§ 1° A antecipacdo da obrigacdo de entrega da energia sera atendida por usinas
termoelétricas sob controle societario comum, direto ou indireto, do vendedor e que
estejam localizadas no mesmo submercado da usina contratada no leildo de que trata o
caput.

§ 2¢ Poderdo atender a antecipacdo da obrigacdao de entrega da energia, de que trata
0 caput, somente as usinas termoelétricas descontratadas, ou em concomitancia a sua
descontratacdo, que estejam conectadas a mesma infraestrutura de transporte dutoviario da
usina termoelétrica vendedora no leildo de que trata o caput.

§ 3° A antecipacdo da obrigacdo de entrega da energia ocorrera nas mesmas
condicOes originarias do leildo que trata o caput, inclusive em relacdo aos valores de
receita fixa e de receita variavel e ao reembolso pela CCC das despesas com a
infraestrutura de transporte dutoviario de gas natural, nos termos estabelecidos no art. 3%

8 4° A entrega antecipada sera alocada, por meio de aditamento ou de celebracdo de
Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, as prestadoras
do servigo publico de distribuicdao de energia elétrica anteriormente contratadas com as
usinas termoelétricas de que tratam os § 1° e § 22, em substituicdo aos montantes desses
contratos.

8 52 Na hipotese de o montante da energia elétrica originalmente contratado para o
periodo posterior ao prazo da outorga da infraestrutura de transporte dutovidario de gas
natural ser maior do que o volume comportado pela antecipacdo, o vendedor devera
renunciar aos direitos correspondentes a parcela excedente.

§ 62 Os CCEAR decorrentes do leildo de energia de novos empreendimentos de que
trata o caput serdo ajustados para que o encerramento da entrega de energia elétrica
coincida com o final do prazo da outorga da prestacao de servico da infraestrutura de
transporte dutoviario de gas natural.

§ 72 O prazo da outorga as usinas termelétricas que participarem da antecipacao da
obrigacdo de entrega da energia, nos termos do § 1° sera ajustado para que coincida com o
prazo da outorga da prestacdo de servico de infraestrutura de transporte dutoviario de gas
natural.” (NR)



Art. 22 A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do caput é limitado a R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até o exercicio de 2018,
sujeito a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 32 Ficam revogados:
I-081%do art. 31 da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004; e
II - o paragrafo tinico do art. 22 da Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Reptblica.

MP-ALT LEIS 12.111-2009 E 13.203-2015 SERV ENERGIA ELETRICA E REPAC RISCO GERAGAO ENERGIA ELETRICA (L5)



EM n* 00084/2017 MME

Brasilia, 9 de Dezembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria, que
dispde sobre: (i) a concatenacdo dos prazos de Contratos de Comercializacdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR relacionados a empreendimentos termelétricas que contam com
reembolso da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC aos prazos prazo de outorga da
infraestrutura de transporte dutoviario de gas natural; (ii) a revisdo do prazo para a prorrogacao dos
contratos de fornecimento de energia elétrica nos Sistemas Isolados vigentes na data de publicacdao
da Lei n° 12.111, de 09 de dezembro de 2009; e (iii) repactuacdao do risco hidrolégico das usinas
hidrelétricas participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE.

2. A concatenacdo dos prazos de CCEAR aos prazos de outorga de dutos visa a corrigir
falhas no planejamento e na contratacdo de gasoduto, que se manifestam concretamente no caso da
Usina Termoelétrica Maua 3 — UTE Maua 3 e do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus.

3. A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em 2016, no caso concreto do
Gasoduto Urucu-Coari-Manaus, decidiu que a parcela de transporte do gasoduto deve ser
reembolsada pela CCC na medida do volume de gas efetivamente consumido, ainda que a parcela
do transporte ndo esteja economicamente vinculada ao consumo efetivo do gas, mas a necessidade
de remunerar da capacidade instalada da infraestrutura fisica. Assim, a Agéncia passou a entender
que o risco da ndo utilizacdo do ativo é do contratante (no caso, a AmE-D), mas sem o direito de o
contratante repassar esse risco para os seus consumidores ou para a CCC.

4. A despeito do mérito da revisao de entendimento da ANEEL, é preciso destacar a falha
no planejamento da utilizagdo do gasoduto ou no desenho do contrato relacionado a esse ativo. No
inicio da operacao do gasoduto houve subutilizacdo do gas, o que hoje resulta em um processo
fiscalizatorio que propoe a devolucdo de recursos pela Eletrobras a CCC, em fungdo da alteracdo de
entendimento da Agéncia. Na medida em que a UTE Maua 3, de propriedade da Amazonas Geragao
e Transmissao - AmE-GT, ficou pronta, o gas passou a estar consumido dentro dos requisitos que
garantem plena remuneracao da capacidade. Todavia, a partir de 2020, com o vencimento de
contratos bilaterais vendidos pela AmE-GT, e depois em 2024, com o vencimento dos contratos de
venda dos Produtores Independentes de Energia - PIEs, o gas volta a ser consumido abaixo do
requisito de volume imposto pela ANEEL para que se autorize a cobertura integral pela CCC da
capacidade instaladas da estrutura fisica do gasoduto. Soma-se a isso o fato de que a UTE Maua 3
firmou CCEARs com distribuidoras de energia elétrica para entregar energia elétrica até 2042,
prevendo a utilizacdo de gas natural a ser fornecido por meio do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus,
cuja outorga se encerra em 2030. Ressalta-se que a UTE Maua 3 possui a caracteristica especial de
receber reembolso da CCC na parcela associada ao transporte do gas natural consumido pela usina,
de modo que o preco de seus CCEARs foi obtido considerando essa cobertura de parte das despesas
de operacao por meio da CCC.



5. A situacdo acima exposta traz um risco para os consumidores do Estado do Amazonas.
Isso porque, sem a prorrogacao da autorizacdo do duto Urucu-Coari-Manaus, a UTE Maua 3 ficara
sem gas natural contratado, sem garantia de cobertura para outra solucdo de transporte de gas —
solucdo que eventualmente recairia sobre a CCC a custos desconhecidos - e com obrigacdo de
entrega de energia dos CCEAR vendidos. Em consequéncia, a licitacdo da concessdao de
distribuicdo de energia elétrica no Estado do Amazonas associada a privatizacdo da Amazonas
Distribuidora — AmE-D pode ser afetada por ndo se cumprir a exigéncia de desverticalizacdo da
empresa. Esse processo, que requer, por exemplo, transferéncia de contratos de gas natural para
AmE-GT, tem sido prejudicado pelas falhas de planejamento e de contratacdo do gasoduto Urucu-
Coari-Manaus. Ademais, ainda que vencida a etapa da desverticalizacao, o risco de ndo atendimento
aos CCEARs pela UTE Maua 3 pode onerar de forma substancial as tarifas dos consumidores do
Estado do Amazonas e afastar interessados em participar da referida licitagao.

6. Dessa forma, considerando os esforcos envidados por este Ministério para garantir a
continuidade na prestacdao local do servico de distribuicdao de energia elétrica e a modicidade
tarifaria, propde-se alteracdao legislativa com solucdao integrada dos problemas elencados,
respeitando o posicionamento da ANEEL e com a menor afetacdo possivel do aparato regulatério
que dispOe sobre a matéria. A solucdo prevé a concatenacao da obrigacdo de entrega de energia dos
CCEAR da UTE Maua 3 com o prazo de autorizacao do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus. Essa
concatenagao seria acompanhada da antecipacao da entrega da energia elétrica vendida pela UTE
Maua 3 po6s 2030, em volume compativel ao suportado hoje pelos demais empreendimentos
termoelétricos a gas natural de propriedade da AmE-GT. Enfatiza-se que, nesse arranjo: (i) o
consumidor pagara entre 2020 ou 2024 a 2030 pela energia elétrica que pagaria entre 2030 a 2042;
(ii) a concessionaria do Estado do Amazonas teria que contratar energia elétrica entre 2020 ou 2024
a 2030; (iii) se nao for possivel acomodar entre 2020 ou 2024 a 2030 toda a energia elétrica que
seria entregue entre 2030 a 2042, o onus sera da UTE Maua 3; e (iv) sdo utilizados os parametros de
preco de um CCEAR definido em leildo.

7. No que se refere a revisao do prazo para a prorrogacao dos contratos de fornecimento de
energia elétrica nos Sistemas Isolados vigentes na data de publicacdo da Lei n° 12.111, de 09 de
dezembro de 2009, a proposta visa a reconhecer a insuficiéncia do prazo de 36 (trinta e seis meses)
para regulamentar o processo licitatorio, previsto pela Lei n°® 12.111, de 2009, para contratar energia
elétrica nos sistemas isolados.

8. Acerca do tema, cabe mencionar que o art. 2° da Lei n° 12.111, de 2009, vedou a
prorrogacao dos contratos de suprimento existentes nos sistemas isolados, exceto em caso de
comprometimento da continuidade do suprimento aos mercados isolados ja atendidos. Nesse caso,
seria permitida uma prorrogacao por 36 (trinta e seis meses). O Legislador vislumbrou que, nesse
prazo, o Poder Executivo regulamentaria o processo de licitacdo. Ocorre, contudo, que tal prazo se
mostrou insuficiente, devido a complexidade envolvida.

9. A regulamentacdo envolveu a promulgacdao do Decreto n° 7.246, de 28 de julho de
2010, e das Portarias n° 600, 30 de junho de 2010, e n° 493, de 23 de agosto de 2011, deste
Ministério. Somente a partir da segunda portaria, 20 (vinte meses) apos a Lei n° 12.111, de 2009, as
empresas puderam dar entrada no projeto de referéncia junto a Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, exigéncia da regulamentacdo, para a contratacdo do fornecimento mediante licitacdo. O
primeiro projeto somente foi aprovado em 31 de julho de 2012 e o segundo em 10 de janeiro de
2014, 31 meses e 48 meses apos a Lei n° 12.111, de 2009. Somente a partir da aprovagao do projeto
de referéncia pela EPE foi possivel que a ANEEL iniciasse os processos de leildo para contratacao
de energia.

10. Assim, embora as empresas tenham dado entrada nos projetos de referéncia antes dos
36 meses previstos no paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 12.111, de 2009, a licitacdo e a entrada
em operacdo dos empreendimentos contratados no certamente ocorreu somente ap0s esse prazo.



Ocorre que a Legislacdo ndo previu os casos em que os 36 meses ndo seriam suficientes para o
enquadramento no rito da Lei n° 12.111, de 2009, por circunstancias provocadas pela
Administragdo, criando incertezas para o fornecimento de energia elétrica aos sistemas isolados.
Isso porque as empresas se depararam em uma situacdo inusitada: (i) prorrogar os contratos e
incorrerem em prejuizo ou (ii) ndo prorroga-los e comprometer o atendimento dos sistemas
isolados. Como as empresas optaram pela primeira alternativa, assumiram risco de incorrerem em
prejuizo com uma situagdo que poderia configurar desequilibrio econémico-financeiro.

11. Diante do exposto, sugerimos alteracdo na Lei n° 12.111, de 2009, para permitir a
prorrogacao dos contratos de fornecimento dos sistemas isolados para além dos 36 (trinta e seis
meses) até a data de entrada em operacao comercial do contratado para fornecer energia elétrica na
forma preconizada pela Lei n°® 12.111, de 2009. Cumpre ressaltar, ainda, que a mitigacdo da
incerteza mencionada contribui no processo de licitacdo de concessdao de distribuicao nos Estados
de Acre e Rondonia associado a privatizacao das empresas Eletroacre e Ceron.

12. Por fim, no que tange ao risco hidrolégico, propomos alteracao na Lei n° 13.203, de 8
de dezembro de 2015, com vistas a afastar de forma prospectiva e retroativa do Mecanismo de
Realocacdo de Energia — MRE trés elementos: (i) geracao fora da ordem de mérito; (ii) antecipacdo
de garantia fisica outorgada a projetos estruturantes, quais sejam, as usinas hidrelétricas — UHE de
Belo Monte, Jirau e Santo Antonio; (iii) restricdo de escoamento desses empreendimentos
estruturantes em funcdo de atraso na transmissdao ou entrada em operacdo de instalacdes de
transmissdo em condicdo técnica insatisfatoria.

13. A exclusdo da componente geracdo fora da ordem de mérito do risco hidrologico foi
reconhecida pela Lei n° 13.203, de 2015. A retroacdo desse item, que ja ndao impacta hoje os
geradores, e sua compensagao via extensdo de prazo incentivam a desisténcia das ac¢Oes judiciais
que estdo travando o mercado, sem que isso onere o consumidor.

14. Ja a exclusdo do MRE dos efeitos da antecipacdo de garantia fisica outorgada aos
empreendimentos estruturantes e dos atrasos nas linhas de transmissdo que escoam a energia
elétrica gerada por tais empreendimentos decorre de reconhecimento da necessidade de
aprimoramento do mecanismo de compartilhamento de risco hidrolégico para que este deixe de
suportar custos de uma decisdo que o Poder Concedente tomou aumentar a atratividade das UHE de
Belo Monte, Jirau e Santo Antonio. Propomos que os efeitos futuros desses itens sejam tratados
mediante extensdo de prazo, uma vez que sdao contidos no tempo. Propomos ainda que os efeitos
passados facam parte da proposta de retroacdo, reforcando o incentivo a desisténcia das acoes
judiciais que hoje paralisam o mercado de energia. Ressaltamos que, tanto o arranjo prospectivo
quanto o retroativo desses desses itens ndo causa elevacdo nas tarifas e, em conjunto com a
retroacdo do item que trata da geracdo fora do mérito, constitui elementos fundamental para
destravamento do mercado.

15. Conforme dados da Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica - CCEE, os valores
represados, R$ 1,1 bilhdo no final de 2015, tiveram crescimento continuo e moderado até abril de
2017, quando atingiram R$ 1,7 bilhdo. Esse crescimento moderado se deveu a uma hidrologia
menos severa em 2016, que se refletiu em precos mais baixos no mercado de curto prazo. Todavia,
de maio até setembro de 2017, o valor represado aumentou para R$ 4,6 bilhdes em fungdo da piora
das condicoes hidroldgicas e das elevacoes de precos. Ou seja, em apenas 5 meses 0 represamento
do mercado de curto prazo quase triplicou.

16. A estimativa da CCEE é que esse represamento chegue a R$ 6 bilhdes até o fim de 2017
e R$ 10 bilhdes até o fim de 2018, caso nada seja feito para interromper essa trajetéria. O
represamento acaba por impactar os credores do mercado de curto prazo, os quais ficam
desincentivados a apresentar respostas de oferta e demanda as variacoes de preco, uma vez que nao
receberdo no mercado de curto prazo pela energia ofertada ou pelas sobras de contratos nao



consumidas.

17. A CCEE apresenta dados alarmantes que demonstram que mais de 5.700 credores do
mercado de curto prazo (98% do mercado) receberam 11% de seus créditos entre as contabilizacdes
de agosto de 2016 e setembro de 2017. Do ponto de vista fisico e de seguranca do abastecimento,
essa paralisacdo do mercado realimenta o problema, pois retira do sistema a disponibilidade de
recursos que poderiam mitigar a situacdo de hidrologia adversa e auxiliar na recuperacdo dos
reservatorios, especialmente durante o verao, que é o periodo de maior chuva, mas também de
maior consumo em func¢do do acionamento de aparelhos de ar condicionado.

18. Uma nova frustracdo da hidrologia, sem a possibilidade de recorrer a recursos de oferta
e demanda alternativos, colocara o sistema fisico em risco de desabastecimento para o proximo ano.
Conforme dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, os reservatdrios do Subsistema
Nordeste atingiram, em 15 de novembro de 2017, 4,8% de energia armazenada, o pior nivel ja
registrado no histérico, devendo chegar a 3,6% até o fim deste més. No subsistema Sudeste/Centro-
Oeste, esse nivel estd em 18,07%, com previsdo de fechar novembro em 14,8%. Ressalta-se que
esses dois subsistemas respondem por 88% da capacidade de armazenamento do Pais.

19. Outro dispositivo da proposta traz a postergacao do prazo de vencimento do limite de
R$ 3,5 bilhdes para pagamento de despesas de combustivel dos sistemas isolados pela Unido para
2018, o que enseja alteracdo do § 1°-B do art. 13 da Lei 10.438, de 2002. Essa postergacao permite
que o reembolso pela Unido dessas despesas de combustivel as empresas do Grupo Eletrobras seja
equacionado no processo de desestatizacdo da empresa, previsto para ocorrer em 2018. O
vencimento do limite em 2017 poderia inviabilizar essa solucdo integrada e prejudicar ainda a
privatizacao das distribuidoras do Grupo Eletrobras, para as quais o registro do ativo contabil
correspondente a esse direito ficaria incerto.

20. Propde-se ainda inser¢do de comando para revogacdo de dispositivo associado a
desestatizacdo da Eletrobras. A revogacdo em tela ndo antecipa as discussoes de mérito relacionadas
ao tema, que serao debatidas com a sociedade em proposta legislativa especifica a ser enviada ao
Congresso Nacional. O intuito da revogacao € permitir, com plena seguranca, que sejam contratados
e iniciados os estudos da situagdo econdmica e financeira da Eletrobras, garantindo substancial
ganho no cronograma da operagao, com vistas a conclui-la no ano de 2018.

21. Quanto a urgéncia das medidas propostas, cumpre mencionar que o equacionamento da
integral utilizacdo da capacidade instalada de infraestrutura do gasoduto Urucu-Manaus, bem como
o tratamento dos contratos de fornecimento de energia dos sistemas isolados para além dos 36
(trinta e seis meses) da Lei n° 12.111, de 2009, sdao condi¢Ges necessarias para a viabilizacdo da
desestatizacdo das concessionarias de distribuicdao de energia elétrica de que trata o Decreto n°
9.192, de 6 de novembro de 2017. J& a desjudicializacao associada ao risco hidrologico das
hidrelétricas participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE é elemento fundamental
e urgente para o destravamento das operacdes no mercado de curto prazo, mitigando o risco
sistémico de desabastecimento que decorreria de um colapso financeiro do mercado de curto prazo.
A postergacdo do prazo de vencimento do limite de R$ 3,5 bilhdes para pagamento de despesas de
combustivel dos sistemas isolados pela Unido para 2018, que depende da publicacdo da Medida
Provisdria até o fim de 2017, também é fundamental para viabilizacdo da desestatizacdo das
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica de que trata o Decreto n° 9.192, de 6 de
novembro de 2017. Por fim, a revogacao inserida na proposta de Medida Proviséria é urgente para
que ndo se comprometa a decisdo politica de desestatizacdo da Eletrobras em funcao de atraso nos
estudos necessarios a desestatizacdo, evitando frustracdo de recursos fiscais em 2018 e de
beneficios aos consumidores a partir de 2019.

22. Essas sdo, Senhor Presidente, as consideracOes a respeito da Medida Provisoria que levo
a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Bezerra de Souza Coelho Filho



Mensagem n° 595

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 814, de 28 de dezembro de 2017, que “Altera a Lei
n? 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que dispde sobre os servicos de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a expansdo da
oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria extraordindria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa e a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e dispde sobre a universalizacao do servico publico de energia elétrica”.

Brasilia, 28 de dezembro de 2017.



Aviso n? 691 - C. Civil.

Em 28 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 814, de 28 de dezembro de 2017, que “Altera a Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de
2009, que dispde sobre os servigos de energia elétrica nos Sistemas Isolados, e a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica - Proinfa e a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e dispde sobre a
universalizacdo do servigo publico de energia elétrica”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



