' Presidéncia da Republica
Casa Civil
¢'Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos.

Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no meio fisico ou biota resultantes da mudanga do clima que
tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados,
sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos;

Il - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa drea especifica e num periodo
determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito
estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem
radiagdo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigagdo: mudancas e substitui¢Ges tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
produgdo, bem como a implementagdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que
altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gds de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de
adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos
da mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° APNMC e as a¢des dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos érg3os da
administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencao, da participacdo cidad3, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas
a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes
das interferéncias antrdpicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com origem
antrdpica no territdrio nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no
estudo dos fendmenos envolvidos;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-1123-09.htm�

Il - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagdo,
distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as popula¢des e comunidades interessadas de modo
equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das popula¢des e comunidades que vivem no territdrio nacional;

V - as a¢Oes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragGes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar e integrar as agdes promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecao do sistema climatico;

Il - a reducdo das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

V - aimplementac¢do de medidas para promover a adaptagdo a mudancga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacao,
com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econémicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservagdo, a conservacgao e a recuperagao dos recursos ambientais, com particular atengdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patrimdnio Nacional;

VII - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposicao
da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o crescimento econ6mico, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conveng¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudancga do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as agdes de mitigacdo da mudanga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre
gue possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificacdo a posteriori;

11l - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econbmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacao e adaptagdo a mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional;

V - 0 estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos,
programas e a¢des relacionados a mudanga do clima;

VI - a promogado e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias, processos e
praticas orientados a:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-1123-09.htm�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-1123-09.htm�

a) mitigar a mudanca do clima por meio da redugdo de emissdes antropicas por fontes e do fortalecimento das remogoes
antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projegGes nacionais e regionais futuras da mudanga do clima;
c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VIl - a utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover a¢des de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do
clima, observado o disposto no art. 6%

VIII - a identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de acdo governamental ja
estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissGes ou promovam as remocgdes por sumidouros
de gases de efeito estufa;

X - a promoc¢do da cooperacgdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a
capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdao de tecnologias e processos para a implementagdo de a¢des de
mitigacdo e adaptacao, incluindo a pesquisa cientifica, a observagdo sistematica e o intercambio de informacdes;

XI - o aperfeicoamento da observagdo sistematica e precisa do clima e suas manifestacdes no territério nacional e nas
areas oceanicas contiguas;

XIl - a promogdo da disseminagdo de informagdes, a educagdo, a capacitagdo e a conscientiza¢do publica sobre mudanga
do clima;

Xl - o estimulo e 0 apoio a manutengdo e a promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissGes de gases de efeito estufa;
b) de padrGes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

Il - os Planos de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicagdo Nacional do Brasil a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de acordo com
os critérios estabelecidos por essa Convencgao e por suas Conferéncias das Partes;

V - as resolugGes da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributdrias destinadas a estimular a redugdo das emissdes e remogao de gases de efeito estufa,
incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢Ges, compensagdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados;
VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanga do clima no orgamento da Unido;

X - os mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacgdo aos efeitos da
mudanca do clima que existam no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de
Quioto;



Xl - os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigacdo e a adaptagdo a mudancga do
clima;

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a reducdo de emissGes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagao, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagGes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, d4gua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos;

XIlI - os registros, inventarios, estimativas, avaliagGes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de efeito estufa e
de suas fontes, elaborados com base em informagdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgagdo, educagdo e conscientizagado;
XV - 0 monitoramento climatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificdveis, para a redugdo de emissées
antrépicas por fontes e para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima incluem:
| - o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima;

Il - o Forum Brasileiro de Mudanga do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede Clima;

V - a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e financiamento especificas para desenvolver
acdes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e
execucdo da PNMC, no ambito de suas a¢des e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Pardgrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancgas climaticas visando a consolida¢cdo de uma economia de
baixo consumo de carbono, na geragdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais
de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagdo e na de bens de consumo durdveis, nas
industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineragdo, na industria da construcdo civil, nos servigos
de saude e na agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrdpicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL
e das A¢Oes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.
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Art. 12. Para alcancgar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional voluntario, agGes de mitigacdo
das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projec¢do das emissdes para 2020 assim como o detalhamento das agGes para alcangar o objetivo
expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remogdes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Repubilica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobdo

Paulo Bernardo Silva

Luis Indcio Lucena Adams
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N¢ 1.123, DE 29 DE DEZEMBRO DE 20009.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 18, de 2007 (n® 283/09 no Senado Federal), que
“Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso VI do art. 3°

VI - o dispéndio publico com as a¢des de enfrentamento das alteragdes climaticas ndo sofrerd contingenciamento de
nenhuma espécie durante a execugao orcamentaria.”

Razoes do veto

“0 dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas publicas, matéria afeta a Lei Complementar,
conforme previsto no art. 163, |, da Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de diretrizes
orcamentarias.”

Ouvido, também, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso Ill do art. 4°

11l - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao paulatino abandono do uso de fontes
energéticas que utilizem combustiveis fésseis;



Razoes do veto

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizagdo de fontes de energia renovaveis em sua matriz e obtido
avangos amplamente reconhecidos no uso de tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional
dos varios recursos energéticos disponiveis, o que torna inadequada uma diretriz focada no abandono do uso de combustiveis
fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
gue congrega a prote¢do ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a seguranca energéticas.”

Art. 10

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis, como instrumento de agdao governamental no ambito da
PNMC, consiste no incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participa¢do na
matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis sera obtida mediante:

| - 0 aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores
Independentes Autdnomos, concebidos com base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas
e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a produgdo de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades produtoras de agricultura familiar e de
cooperativas ou associagGes de pequenos produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao éleo diesel derivado de

petrdleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo a producdo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da biomassa e da co-geracdo, e pelo
aproveitamento do potencial hidraulico de sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para aquecimento de agua, para a redu¢do do consumo
domeéstico de eletricidade e industrial, em especial nas localidades em que a produgdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fosseis;

V - a promocgdo, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, de estudos e pesquisas
cientificas e de inovagdo tecnoldgica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocgdo da educagdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das vantagens e desvantagens e da crescente
necessidade de utilizacdo de fontes renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributdrio diferenciado dos equipamentos destinados a geracdo de energia por fontes renovaveis;
VIl - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producdo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”

Razbes do veto

“0 dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos combustiveis fésseis na matriz energética brasileira. Essa
indicacdo, entretanto, ndo estd adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais, o que pode fragilizar a
confiabilidade e a seguranca do sistema energético nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram a possibilidade de utilizagdo de energia
produzida a partir de centrais hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética brasileira esteja
entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser harmonizadas de forma a proteger o meio
ambiente e, ao mesmo tempo, garantir a seguranga energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as
guais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2009



