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Introduccion

1.

Existencia de dos marcos juridicos y economicos de la produccion
eléctrica: Régimen Ordinario (libre competencia) y Régimen
Especial.

Régimen Especial = Cogeneracion + Renovables.

Régimen Especial definido para considerar las especificidades
positivas para la sociedad, y para promover su desarrollo de
manera sostenida y estable, siendo compatible con el Régimen
Ordinario.

La cogeneracion esta incentivada en Espana desde 1982, por su
papel fundamental en el ahorro de energia primariay en la
diversificacion energética.

La potencia instalada en cogeneracion llega en la actualidad a mas
de 6.000 MW, con todos los efectos positivos que ello conlleva*®

Independientemente de la energia cogenerada autoconsumida, las
exportaciones de excedentes a la red tienen un peso muy
Importante en la cobertura de la demanda del sistema.

soluziona 1.- Importancia de la Cogeneracién en Espana



E LY 4 t L] LY 4 . [d n
7 :
1983: Moratoria Nuclear c . ; 1997: Ley del Sector 2002: RD 1432 49
en Espana 1985'RErZac'°n 19ES7. I\t:IIarco el Eléctrico (libre mercado) metodologja
fi=table 1994: LOSEN aprobacion tarifa
. | { !
T T T I s
1994: RD 2366 sob 1998: RD 2818 004: RD 43
1980: Ley de  1982: Real Decreto 907 sobre fomento de 1a i r:e iy = ':e lodi I
; Conservacion de la autogeneracion de energia eléctrica sl lpinde energia produccion de energia fietodologia del| 39
O 5+ E . 9 9 eléctrica por instalaciones eléctrica por egimen juridico y
c nergla hidraulicas de cogeneracion instalaciones economico de la
O y otras abastecidas por abastecidas por actividad de
O recursos o fuentes de recursos o fuentes de produccion N 34
E energia renovables e. Renovableg, régimen esp¢gcial
(o] 4 + residugS y
g cogenergcion
(@))]
o -+ 29
@)
G) J
23
5 24
3
52
o 19
1 +
14
[ - 1o

SO O GO
Q) Q Q Q) Q)

P

Qv
r\/Q

Qo) Q \ \x o >
X q o o Q
N N N N N N N

an

Precio del petréleo, US$/bbl

soluziona fImportancia de la Cogeneracion en Espana



Importancia cobertura de la demanda (evolucion]

Demanda Sistema Peninsular, GWh
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Importancia en cobertura demanda sistema (afo 2003)

Contribucion de Régimen Especial

(cogen + renovables) Unicamente Curva de demanda (no incluye los
exportaciones excedentes a red autoconsumos de la energia cogenerada)
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Importancia en cobertura demanda sistema

Efecto de la politica en Espana de

dimensionamiento por demanda térmica,
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Importancia relativa en Europa

Fuente: Eurostat. Incluye autoconsumos+exportacion excedentes a red
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Inciso Espana-Francia

Los resultados en Espana no son por “generacidon espontadnea”; son consecuencia de un

apoyo legislativo e institucional claro, especialmente en comparacion con Francia

Espana Francia

Amparo legaly
definicion cogen

Ad-hoc desde 1982 con
actualizaciones en 94, 98, 04

Ano 1955, como ajuste Ley
EDF de 1946. Ad-hoc en 1994

Condiciones de
Calificacion

Explicitadas desde 1982,
incluyendo condiciones A.E.

Excedente <8 MVA.
Explicitadas a partir de 1995

Régimen econ. Favorable Desfavorable
excedentes

Excedentes Compra Obligatoria. Compra discrecional
Despacho Obligado No tratado
Tarifa gas Tarifa “Cogen” No discriminada

Indisponibilidad

5% valor energia (hasta 94)

> 350 EUR/MWh

Incentivo reg.
carga

Inexistente

Via tarifas EJP

Apreciacion Papel estratégico en la politica Competencia con
global energeética sobrecapacidad nuclear
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Inciso Espana-Francia. Evolucién suministro primario energia

La politica de cogeneracion en Francia “consistente” con la politica energética de
expansion de la generacion nuclear y potenciacion usos electrotérmicos. La politica de
cogeneracion debe ser consistente con las politicas y desafios energéticos generales.
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Francia Actualidad
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Inciso Espana-Francia. Aporte cogen en politicas energéticas

Espana Francia

Politica
energetica
general anos 80

Reduccion vulnerabilidad
importaciones petroleo

Reduccion vulnerabilidad
importaciones petroleo

Politica Nuclear
anos 80

Moratoria em 1983 (paro
construccion de 4 reactores)

Impulso decidido como
elemento mitigador
dependencia petroleo

Generacion
Eléctrica

Substitucion fuel-oil por
centrales carbon

Aprox. 80% generacion
nuclear

Gas natural

Potenciacion como factor clave
de diversificacion energética

Competicion electricidad - gas
natural en usos finales

Vision ante
Cogeneracion

Elemento estratégico por
1.- Ahorro energia
2.- Penetracion Gas Natural
3.- Cobertura demanda elec

Elemento de riesgo por poner
en peligro sobrecapacidad
nuclear tras crisis econdomica
Inicios 80

soluziona

1.- Importancia de la Cogeneracion en Espana




Indice

2. 20 anos de politicas de cogeneracion

SO|UZIOna Cogeneracion en Espana




Panorama general de 20 anos de politicas cogen

1. Existencia de 4 periodos distintos en la regulacion de la
cogeneracion:

e 1982-94
e 1994-98
e 1998-04

e 2004 en adelante

2. Consistencia general, y sin “vaivenes” por la alternancia politica en
el Gobierno.

3. Cambios consensuados con el sector, y respeto a los derechos
adquiridos mediante disposiciones transitorias. Estabilidad y
credibilidad.

4. Incentivos economicos e institucionales han sido muy importantes
para superar las barreras a su desarrollo, pero también han sido
definitivos la coherencia de medio-largo plazo y el “efecto vitrina”

SOIUZIOna 2.- 20 anos de politicas de cogeneracién en Espana



Evolucion politicas incentivo a la cogeneracion
1982-94

1994-98

1998-04

2004-

cualificacion

energia primaria

Gasen TG: 59%

Gas en motores: 55%

Preocupacion Ahorro Energia Impacto en Consistencia con Directiva UE,
general primaria sistema eléctrico mercado libre Kyoto, mercado
Instrumento RD 907/1982 de 2 | RD 2366/1994 de | RD 2818/1998 de | RD 436/2004 de
legal de abril 9 de diciembre 23 de diciembre 12 de marzo
Requisitos 45% ahorro Cumplimiento con REE minimo = E / (Q-V/0,9)

Combustibles solidos: 49%
Comb. Liquidos em motores: 56%
Comb. Liquidos en centrales con calderas: 49%

Tamano N/A 100 MVA 50 MW exportacion limitada a 70%
maximo (<25MW) y 50%.
Adquisicion Obligatoria, con fijacion de plazos y mecanismos de resolucion de
excedentes controversias

Precio venta
excedentes

Regulado,
termino de
energia

Regulado,
término de
energia y de

potencia

Precio mercado
+ Prima regulada

01: Regulado

02: mercado +
prima + inc

03: bilat + inc
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Foco periodo RD 2366 (1995 - 1998]

Importante crecimiento de la cogeneracion y consolidacion como principal
tecnologia en Régimen Especial
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Foco periodo RD 2366 (1995 - 1998]

Sin precios de los excedentes de cogeneracion que tuviesen en cuenta los costes

evitados, asi como las externalidades positivas, el desarrollo no hubiese sido posible.
120%

Valor recibido por energia exportada a
Sl e EOLICA

100% | Término de Potencia (Tp) +

Término de Energia (Te) +
Complemento discriminacion horaria+
80% - Complemento reactiva

Todo ello ajustado por coeficientes:
Kc (costos no evitados])
60% - Kp (aportacion a politica energética COGEN LIQUIDOS

40% -
COGEN GAS NATURAL

20% | Nota: 3 franjas de precios para las cogeneraciones, PCH

(< 15 MVA, entre 15y 30 MVAy entre 38
Precios inversamente proporcionales a la franja de tamano
0% Precio mondmico ilu\strado para < 15 MVA

Crecimiento anual promedio 1994-1998

50,0 55,0 60,0 65,0 70,0
SOIUZlona Precio mondmico Resultante EUR/MWh RD 2366



Foco periodo RD 2818 (1999 - 2004]

Importante crecimiento de la cogeneracion con Gas Natural. Explosion de la potencia
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Foco periodo RD 2818 (1999 - 2004]

Cambio de régimen retributivo indexado al precio competitivo de mercado spot, pero
manteniendo consistencia de incentivo con primas inversamente prop. a tamano

cogen.40%

Valor recibido por energia =

Precio del Mercado Competitivo (Pm) +
50% - Valor de la Prima de Incentivo (Pr] +
Complemento por Energia Reactiva

40% | Valoresde Precio Mercado Promedio com gar. Pot. (Pm]

1999: 35,1 EUR/MWh
2000: 39,1 EUR/MWh O BIOMASA

2001: 38,6 EUR/MWh

Crecimiento anual promedio 1998-2003

o
30% | 2002: 45,7 EUR/MWh
2003: 37.3 EUR/MWh COGEN GAS NATURAL

20% -

Nota: PCH
10% - Prima para cogen<10M QRE5|DU05

Para 25 MW, 50% de la prim

Entre 10y 25 MW prima line

Superior a 25 MW sin prima COGEN LIQUIDOS

OO/O \ \ \ \
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Crecimiento de la cogeneracion. Foco Sectorial

Datos IDAE. Promedio periodo 1998-2002
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Evolucion sectorial de las cuotas mercado cogen
Datos IDAE. Periodo 1998-2002
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Crecimiento de la cogeneracion

. Foco Tecnologico

Datos IDAE. Promedio periodo 1998-2002
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Evolucion tecnologica de las cuotas mercado cogen
Datos IDAE. Periodo 1998-2002

45%
25 MW 10 MW 2002
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35% - 78
0/ _
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Co9r0nparaC|on Incentivos, cogeneraciones 10 MW

w==t==RD 2366/94 (instalaciones entre 1994y 1998)

e RD 2818/98 (instalaciones entre 1999 y 2004)

=== RD 436/04 Instalaciones sujetas a Tarifa a partir de 2004 (hasta afo 10)

80 e RD 436/04 Instalaciones sujetas a Prima+Incent a partir de 2004 (hasta afo 10)
= 4= 'RD 436/04 Instalaciones sujetas a Prima+Incent a partir de 2004 (méas de 10 afos de explotaaon
= > RD 436/04 Instalaciones sujetas a Tarifa a partir de 2004 (mas de 10 afos de expl

o = = B = = B = wm B = = D = =m B = = B = =m B = = B = =

Remuneracion excedentes cogenerados, EUR/MWh

Precio competitivo Precio competitivo Precio competitivo
30 - promedio ano promedio ano promedio ano
1999 2003 2002
20 ¥ L v
30 32 34 36 38 40 42 A 46 48

Precio promedio del mercado compet|t|§o %%%/rl\t/lL\JAr/ndadeS de negocio
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Comparacion incentivos, cogeneraciones 50 MW
90

et RD 2366/94 (instalaciones entre 1994y 1998)

e RD 2818/98 (instalaciones entre 1999 y 2004)

=== RD 436/04 Instalaciones sujetas a Tarifa a partir de 2004 (toda la vida central)

80 === RD 436/04 Instalaciones sujetas a Prima+Incent a partir de 2004 (hasta afno 20)

= = 'RD 436/04 Instalaciones sujetas a Prima+Incent a partir de 2004 (mas de 20 afos de explotacion)
=== RD 436/04 Instalaciones sujetas a Prima+Incent a partir de 2004 (toda la vida si comb no es GN)

Remuneracion excedentes cogenerados, EUR/MWh

1999 2003 2002

30 32 34 36 38 40 42 VA L6 48
Precio promedio del mercado competitivo, EUR/MWh
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Comparacion primas e incentivos RD 436/2004 (medio plazo)

40,0 . D . I / Biomasa primaria /]
Nota: en color rojo aparecen -las curvas de |nd|ferer.1C|a, para d|st?ntos 20 EUR/MWHh biogas, biocombustible S
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z =7
~
S 30,0
D _
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n 1<P<10 MW i
=
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g 25,0 2
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© 15,0
+ .
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£ 100
o
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0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ O
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Valor Tarifa Requlada Excedentes (EUR/MWHh)
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Comparacion primas e incentivos RD 436/2004 (largo plazo)

40,0 . e ' N Biomasa primaria
Nota: en color rojo aparecen las curvas de indiferencia, para distintos 20 EUR/MWh biogas, biocombustibl 8
valores de mercado competitivo entre acogerse a sistema de Tarifa ’ -
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Aspectos para la reflexion

1. Cualquier leccidn sobre la experiencia adquirida en Espana debe soslayarse por las
profundas diferencias en el sector energético entre los dos paises.

2. Elgrado de desarrollo actual de la cogeneracidn en Espana ha sido posible gracias al
apoyo politico e institucional, claro y estable, durante mas de dos décadas.

3. El “efectovitrina” y la estabilidad determinantes para superacion barrerasy para
lograr una auténtica transformacion del mercado de la cogeneracion,.

4. Los eventuales incentivos econdmicos por considerar externalidades positivas no
internalizadas por el propio mercado, hace que puedan surgir “voces contrarias” al
apoyo de la cogeneracion (modicidad tarifaria, competitividad y desarrollo industrial).

5. Elhecho de que Brasil no tenga su potencial de generacion de electricidad primaria
agotado - hidroelectricidad competitiva - puede suponer un “wait & see” para la
institucionalizacion de incentivos econdmicos a la cogeneracion, retrasando la
internalizacidn de las externalidades positivas.

6. En este sentido, desde las distintas asociaciones y actores interesados, es
fundamental mostrar, mas alla de las ventajas intrinsecas de la cogeneracion, las
contribuciones que la misma puede aportar a las politicas energéticas generales (en
los 80 en Francia nadie dudaba de las “bondades” intrinsecas de la cogeneracidn, sin
embargo, se desincentivo su uso porque la misma suponia un riesgo para la apuesta
nuclear tras la aparicion de sobre-capacidad instalada como consecuencia de la
recesion econdmica de ppios anos 80)...EJEMPLOS
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La cogeneracion puede contribuir a aumentar el grado
de independencia energetica del pais,....
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. a diversificar la matriz energéetica apalancando la
capilarizacion de la red de gas natural,....
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... especialmente por tener un consumo energetico

Industrial relativamente elevado,....
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Caracterizacion de la relevancia de la cogeneracion
(Power-Gen Latin America 2003, SP 11-13 Nov]
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Conclusiones

1. La "mejor” politica de cogeneracidon es aquella que mejor se adapta, insertay
articula en el ambito de las politicas energéticas generales de un determinado
pais, definidas en funcion de sus retos y necesidades energéticas, actualesy
futuras.

2. Encaso de que se objetive su desarrollo, es necesario un apoyo claro, explicitoy
estable, incluyendo (si ello fuese necesario) incentivos econdmicos, a pesar de
que los mismos puedan encontrar detractores (“encarecimiento del coste medio
del sistema”).

3. Tras el 2° choque petrolifero, Espana ha tenido politicas de claro apoyo a la
cogeneracion, ya que la misma contribuia favorablemente a los retos
energéticos. Durante mas de 2 décadas las politicas de cogeneracion han sido
ajustadas a las circunstancias de cada momento, manteniendo la consistencia
de largo plazo (credibilidad y “efecto vitrina” en el mercado )

4. Latransformacion de mercado en Espana ha requerido tiempo, esfuerzo,
constancia, apoyo institucional (legal y mediante agencias publicas, tales como
IDAE, ICAEN, EVE,...) y econdmico (internalizacion externalidades positivas del
mercado)

5. La cogeneracion es una gran oportunidad para Brasil, pudiendo contribuir muy
favorablemente a los retos energéticos del pais.
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