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Capitulo1 Introducio

1.1 Antecedentes do Estudo

O Brasil foi o pais pioneiro no uso de energias renovaveis e antes mesmo da Segunda Guerra
Mundial, em 1931, instituiu a obrigatoriedade de se misturar 5% (E5) de etanol a gasolina.
Devido a crise do petroleo (1974/1975), o pais implantou o programa "Proalcool" para
estruturar o sistema de producdo e uso de etanol e, hoje, trés décadas apos o inicio do
Programa, 40% da frota de veiculos de passeio do pais utilizam o etanol como combustivel.
Em anos recentes, como parte das medidas contra o aquecimento global, o Brasil tem
promovido o uso de biocombustiveis, tanto etanol como biodiesel, em consonancia com as
politicas de governo que buscam promover o emprego em regides pouco desenvolvidas,
colaborando para diminuir o problema das desigualdades regionais. Além do mais, o Governo
busca criar condi¢des que permitam a cooperagdo do setor publico com o setor privado, para
promover a entrada de capitais privados no setor de energias renovaveis. Como parte destas
medidas, o governo brasileiro estd investindo em infra-estrutura nas zonas com potencial de
desenvolvimento e adotando medidas iniciais de incentivo fiscal, aos investimentos privados
em regioes onde se pretende promover o desenvolvimento social e a melhoria da renda.

O Governo Brasileiro prevendo um grande aumento na demanda por energia renovavel tanto
interna como externa, vem promovendo, por meio de programas federais inseridos no PPA
(Plano Plurianual), o desenvolvimento das cadeias produtivas de biocombustiveis com o
proposito de aumentar as areas de producao e incentivar o uso dos biocombustiveis.

Dentro do contexto de promogao e desenvolvimento do setor de biocombustiveis, o Ministro
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil visitou o Banco de Cooperagao
Internacional do Japao (JBIC) em maio de 2004 para averiguar a possibilidade do Japao
realizar uma assisténcia economica neste setor. Por este motivo, o Banco Internacional de
Cooperacao decidiu enviar uma missdo de identificagdo ao Brasil em janeiro de 2005,
culminando no Estudo Prospectivo para o Fomento dos Biocombustiveis no Brasil.

1.2 Objetivo do Estudo

O presente estudo esta baseado nas Minutas de Entendimento celebradas em janeiro de 2005
entre o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil ¢ o Banco de
Cooperacao Internacional e foi realizado com o objetivo de esclarecer o potencial brasileiro
de desenvolvimento das energias renovaveis, em especial os biocombustiveis.



Tab. 1.1 TDR do Estudo

1. Confirmagdo da Situag¢@o do Programa de Promogdo do Biocombustivel nos Planos de Médio Prazo no Brasil
1-1.  Confirmagdo da Importancia / Situagdo do Programa de Promog@o do Biocombustivel nos Planos a
Meédio Prazo

1-2. Estudo/Analise dos Impactos Socio-Econdmicos Esperados do Desenvolvimento do Biocombustivel

2. Confirmagdo/Analise da Atual Situagao e Restrigdes do Setor de Biocombustivel
2-1. Confirmagdo da Situagdo do Desenvolvimento do Sub-setor de Etanol
2-2. Analise da Atual Situagdo da Demanda/Oferta de Etanol (Caso Incluindo o Mundo e Caso Restringindo
apenas ao Brasil)
2-3. Confirmagéo da Situagdo do Desenvolvimento do Sub-setor de Biodiesel
2-4. Analise da Atual Situagdo da Demanda/Oferta de Biodiesel (Caso Incluindo o Mundo e Caso
Restringindo apenas ao Brasil)

3. Confirmagdo da Adequabilidade das Estratégias de Desenvolvimento do Setor de Biocombustivel
3-1. Confirmagao/Analise das Estratégias de Desenvolvimento do Sub-setor de Etanol
3-2. Confirmagao/Analise das Estratégias de Desenvolvimento do Sub-setor de Biodiesel
3-3. Analise das Estimativas da Demanda/Oferta Futura de Cada Subsetor
3-4. Analise de Riscos do Programa de Promog&o de Biocombustivel e Avaliagao da Estrutura de Execugédo a
Meédio/Longo Prazo

4. Confirmagdo / Analise das Responsabilidades dos Setores Publico ¢ Privado
4-1. Confirmagdo das Responsabilidades dos Dois Setores no Desenvolvimento do Subsetor de Etanol
4-2. Analise/Proposta das Responsabilidades do Setor Publico no Desenvolvimento do Subsetor de Etanol
4-3. Confirmagdo das Responsabilidades dos Dois Setores no Desenvolvimento do Subsetor de Biodiesel
4-4. Analise/Proposta das Responsabilidades do Setor Publico no Desenvolvimento do Subsetor de Biodiesel

5. Proposta de Estratégia Assistencial do Setor Publico
5-1. Determinagéo / Classificagdo das Assisténcias Necessarias do Setor Publico
5-2. Proposta das Prioridades dos Itens de Assisténcia Determinados/Classificados Acima
5-3. Elaboragdo de Programas de Atividades para os Itens de Assisténcia (Esclarecer Quem ¢ Quando Irdo
Realizar os Itens de Assisténcia)

5-4. Analise/Proposta da Estrutura de Execugdo

1.3 Area e ltens do Estudo

A érea de estudo abrangera todo o pais onde ja existe produ¢do de matérias-primas para
producdo de etanol e biodiesel, bem como &areas com potencial para expansdo futura da
producdo de matérias-primas para tais combustiveis.

Os itens de estudo sdo o etanol e o BDF dentro dos biocombustiveis, abrangendo as
estratégias de desenvolvimento desde a produgado agricola até a comercializagdo dos produtos.
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1.4

O periodo do estudo ¢ apresentado no seguinte quadro.
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Capitulo 2  Situacdo Atual e Temas das Condi¢coes Externas que
Envolvem os Bio-combustiveis

2.1 Problematica do Aquecimento Global

O Aquecimento Global ocorre devido ao aumento da concentragcdo de gases causadores de
efeito estufa na atmosfera, resultante de atividades humanas, provocando um aumento na
temperatura da superficie terrestre e da atmosfera e causando efeitos profundos no
ecossistema e na humanidade (Tabela
2.1).

Tabela 2.1 Impactos do Aquecimento da Terra
e Durante o século 21, a temperatura de todo o planeta
deve aumentar em média de 1.4°C a 5.8° C e ao final
causado pelo CO,;. Uma medida deste século o nivel do mar se elevaria de 9 cm a 88 cm.
importante para eliminar a emissio | ° Aumento de ocorréncia de mudangas climaticas
acentuadas, incrementando os efeitos negativos no
ecossistema
combustivel fossil dos automdveis por | ¢ Maior nimero de populagdes expostas aos danos
causados por enchentes pela maior propensdo no
surgimento de epidemias como a malaria.
paises do mundo inteiro comegaram a | o Geragio de perdas econdmicas nos paises desenvolvidos
elaborar ou executar planos para usar e em desenvolvimento, aumentando a diferenga entre os
paises do Norte e do Sul.
Fonte : Metas do Protocolo de Quioto (28/04/2005)

A maior parte do aquecimento global ¢é

deste gas seria a substituigdo do

um outro ndo-fossil. Devido a isso, os

combustiveis renovaveis.

Contribui¢ao do Gas de Efeito Estufa para o Aquecimento : CO,
60,1%
Fonte: 3° Relatorio de Avaliagdo do IPCC (mar/2001)

Consumo de Petroleo no Japao : Automoével 35%
Fonte: Demanda de Petroleo no Japao (2002)

Considerando o volume de gases causadores de efeito estufa emitidos por combustiveis de
automoveis, especialmente do CO,, € possivel entender que a economia no consumo destes
combustiveis e a promogao de produtos alternativos sdo medidas importantes para a redugao
da emissdo de gases causadores de efeito estufa e do aquecimento global. O século 20 foi
caracterizado pelo consumo em massa dos produtos derivados do petroleo, como o pléstico,
material representativo da dependéncia do petréleo como matéria-prima, que trouxe iniimeros
beneficios para a sociedade, mas, poluiu a atmosfera, o solo e os mares, causando
desequilibrios no ecossistema e provocando diversos problemas ambientais como o
aquecimento global. Ao iniciar o século 21, mais do que nunca se faz necessario revisar este
sistema de producdo, para poder se estruturar um sistema social sustentdvel e mais amigéavel
ao meio ambiente. Uma importante medida contra o aquecimento ambiental ¢ a redugdo do
consumo de combustiveis fosseis, substituindo-os por combustiveis de biomassa.



2.2 O Protocolo de Quioto e sua Abordagem pelos Diversos Paises

“Protocolo de Quioto” é o compromisso assumido por paises desenvolvidos em restringir a
emissao de gases causadores do efeito estufa, de maneira sustentavel, a longo prazo, de forma
compulsoéria. Segundo o Protocolo, tais paises devem reduzir em 5 % a emissdo dos gases
causadores de efeito estufa, entre o periodo de 2008-2012, em relacdo ao nivel de emissdes
apresentado em 1990.

Os antecedentes até a ratificacao do Protocolo estao resumidos na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 Antecedentes até a Ratificacao do Protocolo de Quioto

Acordo,” Protocolo Adogéo Ratificagdo Observagoes
Convencdo  Quadro | Maio de 1992 1994 O objetivo principal € “Estabilizar a concentragdo dos
sobre Mudangas do gases causadores do efeito estufa na atmosfera a um
Clima nivel que evite interferéncias induzidas pelos homens
ao sistema climatico”.
Protocolo de Quioto | Dezembro de Fevereiro | Compromisso no qual os paises desenvolvidos estdo
(copr3) 1997 de 2005 obrigados a reduzir a emissdo de gases causadores do
X efeito estufa de forma sustentavel a longo prazo, para
atingir a meta da Convengao Quadro sobre Mudangas
do Clima.
Acordo de | Novembro de - Estabelece regras detalhadas para a aplicacdo do
Marraqueche 2001 Protocolo de Quioto, promovendo a ratificagdo do
(COoP7) mesmo pelos diversos paises.
2 Foi necessario preencher as duas condigdes seguintes para a ratificagdo do Protocolo de Quioto: (1) receber o

apoio de mais de 55 paises signatarios do Acordo-Marco das Mudangas do Clima e (2) o total de emissdes de
CO, do conjunto dos paises signatarios deveria ser de pelo menos 55% no ano de referéncia de 1990.

Apesar do governo Bush (EUA) ter-se declarado contrario, chegou-se a um acordo em julho
de 2001 no COP 6 sobre revisdes, como o tema de absor¢ao de CO; pelas florestas. Assim, o
Protocolo de Quioto foi ratificado em fevereiro de 2005 junto com a adesdo da Russia. Cada
pais teve suas metas definidas, o Japao, por exemplo, deve reduzir 6% a emissdo de gases
causadores do efeito estufa com base no nivel de 1990. O Protocolo de Quioto ainda
estabeleceu o “Mecanismo de Quioto” como medida para facilitar os paises a alcancarem suas
metas (Tabela 2.3).

Com este pano de Tabela 2.3 Principais pontos do Protocolo de Quioto

Os pontos principais do Protocolo de Quioto sdo os seguintes:

o e Com relacdo a emissdo dos gases causadores do efeito estufa pelos paises

indiscriminadamente, industrializados, se definem compromissos quantificados de reducdio da emissio

sejam industrializados para cada pais de forma obrigatoria

e Cooperagdo internacional pela introdu¢do de mecanismos que ajudem os paises a
atingir suas metas (Regime de Comércio de Emissdes, Atividades Implementadas

desenvolvimento, Conjuntamente, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, entre outros)

fundo, todos os paises,

ou cm

e Os paises em desenvolvimento ndo estdo obrigados a atingir valores meta.

L. oo e Gases a serem reduzidos : Didxido de carbono, Metano, Oxido Nitroso, HFC,
para atingir o objetivo PFC, ¢ SF6

devem se preparar

de reduzir a emissao e Fontes de absor¢do : Volumes de absor¢do dos gases causadores de efeito estufa
por bosques e florestas a serem incluidos no calculo

e Ano de referéncia : 1990 (Para o HFC,PFC, SF6 pode ser considerado 1995)

e Periodo : De 2008 a 2012

e Objetivo : Japido 6%%, Estados Unidos 7%%, UE 8%%
Fonte: Comissdo de Avaliagdo Técnica das Medidas Contra o Aquecimento da Terra
“Relatdrio Técnico Intermediario das Principais Medidas do Setor de Transporte e Satde
Social” (mar/2003)

de gases causadores do




efeito estufa. Este estudo abordard os biocombustiveis para automoveis e observara as agdes
de alguns paises, além de considerar o movimento da demanda.

A estrutura dos biocombustiveis para veiculos encontra-se na Tabela 2.4.

Tabela 2.4 Estrutura do Biocombustivel para Automéveis

Tipo de biocombustivel Resumo
Etanol Existem produtos da biomassa e combustivel quimico composto, sendo que o
primeiro é conhecido como etanol. Todos os dois sdo quimicamente idénticos,
mas o etanol é renovavel se a produgdo de matéria-prima continuar. O alcool
sintético € um produto limitado. A matéria-prima utilizada para o etanol em cada
pais € apresentada a seguir:

Pais/Regido Mat. Prima (Amido) Mat. Prima (glucideo)
Brasil Cana

EUA Milho

Europa Trigo / Centeio Beterraba/Vinho
Australia Milho (Industrial) Cana (Combustivel)
India Cana

Tailandia Tapioca Cana

China Milho

(Fonte: Frente Avancada de Etanol em Figuras, Comissdo de Estudo Industrial, Japao)

Dependendo da porcentagem diluida na gasolina o produto se denomina E5 (5%
de etanol), E10 (10% de etanol), e assim por diante.

Etil terciario butil éter (ETBE) Uma variedade do componente do Eter ¢ fabricada a partir do etanol e do
Isobuteno.

Biodiesel (BDF) Dependendo da porcentagem de mescla com o6leos leves sdo denominados B5
(mistura BDF5 %), B20 (mistura 20%) e assim por diante.

Outros O biogas ¢ o metanol, entre outros combustiveis de biomassa ainda ndo se

encontram na etapa de aplicago pratica.

Fonte: “Estabilidade e perspectivas econdmicas da oferta de combustivel de biomassa nacional”

Uma das maneiras de atingir as metas do Protocolo de Quioto seria praticar a mistura de
bioetanol (denominado etanol no texto) na gasolina. A octanagem da gasolina aumenta com a
mistura de etanol, além de ter a vantagem de ter zero de emissdo de CO, de acordo com o
Protocolo. As caracteristicas de etanol sdo as seguintes;

Caracteristicas do Etanol

e A clevada octanagem do Etanol faz com que ele seja um combustivel limpo, se
comparado com a gasolina.

A subida rapida de temperatura da mistura ar/combustivel durante a fase de
compressdo causa a detona¢do da mistura (knocking) antes de ocorrer a centelha na
vela. Para evitar tal fenomeno acrescenta-se um aditivo anti-knocking retardando esta
pré-ignicao. Quanto maior a octanagem do combustivel, mais resistente ele ¢ a pré-
ignicao.

A mistura de etanol na gasolina aumenta a octanagem em trés pontos, elevando a
qualidade do combustivel.

Também, quando se adiciona etanol a gasolina, o oxigénio se incorpora ao
combustivel, de forma que o combustivel queima completamente dentro do motor e
como resultado a emissdo de poluentes como o 6xido nitroso diminui.

O Etanol e o oxigenado ETBE (Ethyl Tertiary Butyl Ether) produzidos a partir do
Etanol sdo considerados oxigenantes muito menos nocivos ao meio ambiente que
aqueles oxigenantes, como o MTBE (Methyl-Tertiary-Butyl-Ether), produzidos a
partir do petroleo



Mais uma medida para as metas do Protocolo seria a mistura de biodiesel no diesel fossil. As
emissoes derivadas de veiculos a diesel contribuem para o aquecimento da Terra. De acordo
com as pesquisas da NASA, estima-se que 25% das causas do aquecimento da Terra sdo
originarias das emissoes dos veiculos a diesel. Assim, hd uma grande esperanca que o
biodiesel contribua para a reducao dos gases causadores do efeito estufa.

Até o momento ndo existe uma definicdo cientifica mais exata para o biodiesel, que
geralmente ¢ considerado como combustivel elaborado a partir de 6leos comestiveis em geral,
utilizados em veiculos a diesel. Os 6leos comestiveis sdo convertidos em Acido Graxo Metil
Ester (FAME: Fatty Acid Methyl Ester), de natureza similar ao 6leo diesel, possibilitando seu
uso como combustivel para veiculos a diesel.

2.3 Situacao da Legislagao por Pais

Virios paises estdo promovendo o uso de energia limpa para mitigar o aquecimento global,
estabelecendo legislagdo necessaria para tal. Os problemas relacionados com o aquecimento
da Terra fizeram conhecida a importancia da energia renovavel, estimulando diversos paises a
adotar medidas para mitigd-la. Um importante item seria a promocdo do uso de
biocombustivel, aumentando assim a dependéncia sobre a energia renovavel. A seguir
apresentam-se politicas de promocao do uso do etanol e biodiesel.

2.3.1 Politicas de Promog¢ao do Uso de Etanol

Cada pais estd tentando estabelecer seu sistema de produgdo de biocombustivel. A matéria-
prima ¢ variada, sendo utilizada a cana-de-agtcar, milho, trigo, vinho, arroz, mandioca entre
outros. Os paises estdo estabelecendo sua estrutura de producdo com base em suas condi¢des
agricolas paralelamente com a promog¢ao do uso de etanol.

A seguir apresenta-se a situacao atual da promog¢ao do uso de etanol nos principais paises.

Tabela 2.5 Condicoes da Introducio do Etanol em Cada Pais

Pais ~ Principais Leis na Introdugio do Bioetanol Principais Medidas
EUA e Redugio / Proibi¢do do uso de MTBE e Promogdo do uso de etanol de milho (livre de taxagdo,
e Introducdo de veiculos FFV (Flex-Fuel créditos vantajosos, etc.)
Vehicle) e Realizando como produto alternativo ao petrdleo e
e Assisténcia e incentivos fiscais no uso de assisténcia financeira a agricultura nacional;
bioetanol e Producdo atual de 10 milhdes kf, planejando-se um
Obs: Cada estado tem suas leis, mas a tendéncia fortalecimento da estrutura produtiva.
_ seria 0 E10.
China e Planeja-se o uso de E10 com etanol de milho e Venda experimental de E10
na “Estratégia a Médio Prazo de Energia do e Esta estabelecendo uma marca de etanol e promovendo o
10° Plano Qiiinqiienal” desenvolvimento técnico;
e Teste de E10 e Atualmente produz 3,4 milhdes k{ e ird aumentar a
e H4 a tendéncia de introducdo do E10. producdo até 5 milhdes k{ ao final do plano Qiiinqiienal.
UE e Ordem UE (Diretiva 2003/30/EC):E2 (2005) e Cada pais estd realizando atividades baseadas na
e E5,75 (2010) recomendagdo da UE
e Incentivo fiscal ao biocombustivel o Atualmente produz-se 2,3 milhdes k€ de etanol, mas ainda
] ndo ¢ a nivel industrial.
Suécia o Introducdo do E5, E10 e Depende da produgdo em pequena escala dos setores de
e Veivulos Flex E85 papel e trigo e da importagdo.
Franca o Uso do ETBE e Producio através de beterraba e trigo




e Incentivo fiscal ao bioetanol

Espanha e Criagdo de estrutura de distribuigdo de e Produgdo através de cevada e trigo
biocombustivel
e Isen¢do de impostos
e Financiamento a juros baixos

india e Inicio do “Programa de Etanol” e Uso de bagaco e melago da produgdo de agucar.

e Redugdo de impostos e A produgdo ndo ¢é suficiente dependendo ainda da

importagao.

Tailandia e Introdugdo do E5 (mas ndo é obrigatorio) e e Inicio de instalagdo de usinas de etanol a partir de cana

introdugdo do E10 no futuro

Proibi¢do do ETBE

Isengéo do imposto sobre produtos

Distribuiggo de recursos assistenciais

Produgdo de ectanol de cana e assisténcia

técnica para o etanol carburante

e Assisténcia a produgdo e aos projetos de
mistura do combustivel

Canada e Elabora¢do do “Plano Canadense Contra a e Produg@o a partir de milho e trigo. Restante depende da
Mudanga Climatica” (Uso de E10 em 35% importagao.
do total de gasolina vendida)

Austrélia e Apresentou uma politica de limitar em 10% e Apesar de estar produzindo etanol a partir de trigo, ha
a mistura de etanol. indicios de que esta fortalecendo a produ¢do do produto
e Avaliagdo do imposto sobre consumo do através da cana.
~ biocombustivel
Japao e Autorizagdo de uso de combustivel cujo e Execucdo de projetos demonstrativos do uso de bioetanol
controle de qualidade foi parcialmente em algumas localidades.
alterado (E3)

e Defini¢do do Plano de Execugdo das Metas
do Protocolo de Quioto

(1) Estados Unidos

A producido de etanol vem aumentando rapidamente desde 2000 para ser utilizado como
combustivel. A producdo nos EUA foi de 13,1 milhdes de k€ em 2004, quase alcangando
o Brasil que produziu 14,5 milhdes de kf no mesmo ano. Os principais motivos deste
aumento sdo a tentativa de reducdo da emissdo de CO, através do desenvolvimento de
energia renovavel e autosuficiéncia na producdo de energia. A produgdo de etanol para
combustivel em 2003 foi de cerca de 2,8 bilhdes de galdes (10 milhdes de k). Para tanto
foram necessarios cerca de 1,1 bilhdoes de bushels de milho (28 milhdes de toneladas),
necessitando uma extensa area de 9 milhdes de acres (3,6 milhdes de ha). A maior parte
do etanol ¢ produzido por milho e atualmente 12% da produ¢do de milho ¢ utilizada para
a producao de etanol.

A taxa de mistura do etanol a gasolina vem aumentando cada vez que sdo apresentadas
novas politicas.O consumo atual de gasolina nos EUA ¢ de cerca de 530 milhdes de k{ ao
ano, enquanto o consumo de etanol estd em 13,5 milhdes de kf também ao ano. (Estima-
se que este nivel de uso ainda aumentard visto a expansdo no uso de veiculos flex
(aproximadamente 4 milhdes de unidades) que usa o E85 e a mistura de etanol ao diesel.
E importante salientar que a mistura E10 é aceita por todos fabricantes de veiculos leves
do pais.



Tabela 2.6 Demanda de Etanol Carburante nos EUA

Ano Oferta (milhdes k€ por ano) Demanda (milhdes k{ por ano)
2003 10,6 10,7
2004 13,1 13,9
2005 13,6 14,2
2010 19,0 18,0

Fonte: F. O. Licht

A tabela abaixo mostra um esquema das politicas referentes a introducao e difusdo do
etanol. O uso da gasolina misturada com etanol foi regulamentado em 1990 com o “Clean
Air Act”, quando se permitiu o uso da mistura de aditivos com oxigénio a gasolina e a
gasolina reformulada (RFG), durante os meses de inverno. O aditivo MTBE representava
cerca de 87%, seguido do etanol. Porém, devido a problemas de contaminagdo de adguas
subterraneas por vazamento nos depdsitos dos postos de gasolina e nos sistemas de
tubulacdo subterraneos, atualmente o uso de MTBE est4 para ser limitado ou proibido.

Por este motivo, a demanda por um substituto do MTBE est4 aumentando.

Tabela 2.7 Politicas relacionadas com a introducio e difusao do bioetanol

Legislagdo

Conteudo

Lei do Ar Limpo (Clean Air
Act/1977)

Autoriza o uso de gasolina oxigenada para diminuir a dependéncia do
petréleo

Lei do Imposto de Energia
(Energy Tax Act/ 1978)

Isencdo do imposto federal de combustivel para a gasolina com pelo
menos 10% de etanol (US$0,04/gal; é aumentado a US$0,05/gal em 1982).

Lei de Veiculos com Complementa as medidas protecionistas do padrdo americano de
Combustiveis  Alternativos combustiveis (CAFE) para a introdugdo de veiculos com combustiveis
(Alternative Motor Fuels Act alternativos

de 1988)

Crude Oil Windfall Profit Tax Redugdo de impostos para misturadores de gasolina com etanol
(1980) (US$0,54/galdo)

Emenda a Lei do Ar Limpo
Sessao 211(k) (Clean Air Act

Regulamenta o uso de gasolina aditivada com oxigénio em 2,7% wt nas
regides que ndo alcangam o padrao de CO

Emendment/1990) Regulamenta o uso de gasolina melhorada com aditivo de oxigénio 2wt%
nas regides que ndo alcangam o padrdo de ozonio
Proibicdo da venda de combustiveis que substancialmente ndo
correspondem aos combustiveis certificados
Autoriza a venda de combustiveis com até¢ 10% de etanol, reconhecendo
este combustivel como certificado.

Lei de Reconciliagio de Privilégios tributarios ao E10 (US$0.05/galdo), aplicando privilégios para

Orgamento (Budget
Reconciliation Act/1990)

os misturados (US$0.54/galdo)

Lei de Politicas de Energia
(Energy Policy Act/1992)

Distribuidores de combustiveis obrigados a introduzir combustiveis
alternativos para veiculos leves a nivel federal e estadual (meta de 30%
para 2010)

Regulamenta a deducdo de impostos para veiculos a alcool

Lei de Equidade de
Transportes do Século 21
(Transportation Equity Act
of 2lst Century TEA-
21/1998 )

Beneficios fiscais concedidos até 2000 para os produtores de etanol,
estendidos até 2007

Porém os US$0.54/galdo iniciais vao ser reduzidos progressivamente em
US$0.01 em 2001, 2003 e 2005 para chegar a USS$0.51/galdo (E continuado
ate 2007)

Clean Air Act Emendment
(1999)

As regides que ndo cumpriram com os padrdes ambientais de CO estdo
obrigadas a utilizar gasolina oxigenada durante o inverno dentro do
Programa Federal de Oxigenados para o Inverno (Federal Wintertime




Oxygenates Program).

As regides que ndo cumpriram com os padrdes ambientais de 0zonio estdo
obrigadas a utilizar gasolina oxigenada durante o inverno dentro do
Programa de Gasolina reformulada (Re-formulated Gasoline (RFG)
Program).

Regulamentagdo do alcool e o etanol como aditivos, mas ndo o metanol.

Lei do Estado da Califérnia
(Proibic@o do uso de MTBE)

O uso de MTBE esta proibido a partir de 2002.

Lei presidencial relativa a
“Promocgao e
Desenvolvimento de
bioprodutos e bioenergia”
(Ex-Pesidente Clinton, 1999)

Define uma meta de aumento de consumo de produtos nacionais de
biomassa e bioenergia em trés vezes mais para o ano 2010: taxa de
bioenergia =3,5%—10% (2010) [Meta a curto prazo]

Manter o consumo de combustiveis fosseis ao nivel de 2000 nos anos
2020 e 2050, respondendo a todo aumento de demanda com produtos de
origem de biomassa [Meta a longo prazo]

Lei Agricola
/2001)

(Farm Bill

Garante subsidios para os produtores de biocombustiveis para difundir o
consumo de bioetanol e o biodiesel
Aumento da producdo de produtos agricolas como matéria-prima

Energy Act Bill /agosto de
2005

- Estimular construcdo de plantas nucleares;
- Estimular processos de queima de carvao mais limpos;

- Producao de mais petroleo e gas natural nos EUA;

- Eficiéncia energética de residéncias e edificios;

- Eficiéncia energética do Governo;

- Estimular o mercado de veiculos hibridos;

- Producido de energia edlica e outras fontes renovaveis
(inclusive etanol).

Fonte: “Gasolina com 10% de etanol (E10)

(material de referéncia 5) ”(Elaborado a partir de dados de reducio de

consumo de energia nos Estados Unidos)

A gasolina misturada com etanol nos Estados Unidos ¢ usada em 35 dos 51 estados. No
entanto, 17 estados destes 35 utilizavam somente E10 em 2000. Além disso, utiliza-se
também o E5,7 ¢ E7,7 como combustivel com alto teor de alcool. E possivel utilizar o
E10 em qualquer automoével sem problemas. No caso de E85, ¢ necessario que os
automoveis sejam flex (Flex Fuel Vehicle: FFV). Em 2005, o E85 era vendido em 318
postos de gasolina distribuidos em 18 estados.

O Governo Federal esta tomando medidas com relagdo ao etanol concedendo subsidios e
redugdo de impostos. O imposto federal da gasolina ¢ de US$0,183/galdo (cerca de 5,8
ienes por litro), mas no caso do E10 ¢ de US$0,052/galdo, E7,7 é de US$0,04/galdo e no
caso do E5,7 é de US$0,03/galao. Adicionalmente, cada estado também esta empenhado
em introduzir e difundir o etanol misturado no combustivel.

Porém, o principal objetivo para o uso de etanol nos Estados Unidos ndo ¢ a redugdo de
emissdo de CO,, mas sim a substituicdo do petrdleo por outro combustivel, e, a0 mesmo
tempo, prestar ajuda econdmica aos agricultores. O etanol importado ¢ pesadamente
taxado de forma que ndo pode competir em precos com o etanol doméstico.

(2) China
Depois do Brasil e dos Estados Unidos, a China ¢ o terceiro produtor mundial de etanol

com aproximadamente 3 milhdes k€, correspondente a quase 10% da produg¢@o mundial.
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A partir de 1993 a China comegou a importar petroleo e esse volume aumenta a cada ano.
Suas reservas correspondem a 2% das reservas internacionais, mas ¢ o segundo
consumidor mundial. Assim, se esta buscando a diversificagdo de combustiveis
alternativos de biomassa, ja que a matéria-prima ¢ abundante.

A producao de etanol na China aumentou de 2,80 milhdes k€ em 1997 para 3,15 milhdes
k€ em 2001 (Tabela 2.8), sendo exportado parcialmente para o Japdo e para a Coréia do
Sul. A principal matéria-prima ¢ o milho e nas destilarias estdo sendo realizados testes
com a mandioca, batata doce e cana-de-actucar. O volume de milho destinado para uso
industrial estd aumentando rapidamente devido ao crescimento da demanda por etanol. O
governo tem um planejamento de expansdo de producao.

Tabela 2.8 Producio de Etanol na China

Ano Produgdo (1.000k()
1997 2.800
1998 2.860
1999 2.970
2000 3.050
2001 3.150

Fonte: 8* Reunido da Comissdo de Politica de Combustivel sobre Recursos Energéticos

O governo chinés anunciou o “Décimo Plano Qiiinqlienal” (2001 - 2005) que explica a
estratégia energética de médio prazo, designando o uso do E10 como projeto importante.
Em relacdo a Henan, Jilin, Heilongjiang ¢ Anhui, as quatro provincias produtoras de
milho, estd sendo promovida a pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e construgcdo de
plantas de etanol para atingir a meta da capacidade de producdo ao final do plano
qiiingiienal que ¢ de 5 milhoes k(.

Nas provincias de Henan, Jilin e Heilongjiang ja foi iniciada a venda experimental de
gasolina com etanol. A partir de julho de 2001 comegou a comercializagao de E10 para
automoveis parcialmente nas cidades de Zhengzhou, Luoyang e Nangyang na provincia
de Henan. Na provincia de Henan, o uso de gasolina com etanol vem sendo obrigatdrio
para os veiculos com placa “Henan A”, desde junho de 2002.

O Comité Revolucionario de Desenvolvimento Nacional, junto com oito setores,
desenhou as “Propostas para ampliar as areas para o teste de combustivel misturado com
etanol para automoveis” em fevereiro de 2004, estendendo as areas de introdugao de
bioetanol nas provincias de Heilongjian, Jilin, Liaoning, Henan e Anhui em sua totalidade
e parcialmente em Hebei, Shandong, Jiangsu e Hubei (total de 9 provincias ou zonas
autobnomas). A partir de novembro de 2004 passou a ser obrigatério o uso de etanol
combustivel nas provincias de Heilongjian, Jilin, Liaoning e de E10, em Henan, a partir
de dezembro. O governo chinés tem a inten¢do de estender esta pratica para todo o pais
no futuro. Até o final de 2005 espera-se que seu uso se estenda totalmente em cinco
provincias (Liaoning, Jilin, Heilongjian, além de Henan e Anhui no nordeste) e
experimentalmente em 27 cidades de quatro provincias (Hebei, Shandong, Jiangsu e
Hubei). Em Liaoning, os postos que comercializam gasolina comum recebem multas de
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5.000-20.000 yuans (1 yuan =cerca de 13 ienes) e em lJilin os usudrios de etanol
combustivel estdo isentos de impostos de consumo, de maneira que estdo sendo adotadas
medidas de fortalecimento e de apoio ao uso de etanol.

Desde margo de 2005, as provincias de Heilongjiang, Jilin, Liaoning e Henan passaram a
utilizar o combustivel com etanol para veiculos. A taxa de difusdo especialmente na
Provincia de Jilin chegou a 90%, alcancando um recorde de vendas de 800.000k{ de
combustivel com etanol, sendo que nas outras trés provincias restantes a taxa ultrapassou
80%.

(3) Unido Européia (UE)

A produgdo de etanol da UE em 2003 chegou a 2,3 milhdes k€, sendo que cerca de 0,4
milhdes kf foram utilizados como combustivel. O etanol combustivel recebe privilégios
fiscais e subsidios, entre outros beneficios para a produgdo, que estd expandindo
rapidamente nos ultimos anos, devido as politicas de apoio através do sistema fiscal e de
subsidios em cada pais. O antecedente para este cendrio reside no lancamento da Diretiva
2003/30/EC de maio de 2003. Esta estabelecida a meta de substituir 2% do combustivel
utilizado no transporte até 2005 e 5,75% até 2010. De acordo com esta diretiva, cada pais
esta obrigado a definir uma meta de participacdo de biocombustivel no mercado,
proporcionando incentivos para promoc¢ao, producao e difusdo do etanol.

O primeiro pais a adotar o etanol combustivel foi a Franga que o produz desde o inicio de
1990. Seguiram a Espanha em 2000 e a Suécia em 2001, sendo que esta ultima ¢
responsavel pela producdo de cerca de 10% dentro da UE; Franca e Espanha sdo
responsaveis pelo restante. Anteriormente, o volume exportado era maior, mas com 0
aumento da demanda dentro da mesma UE, a tendéncia agora ¢ de um aumento nas
importacdes. Por outro lado, comparado aos combustiveis existentes, o etanol tem um
preco mais elevado, sendo assim inviavel comercialmente. Portanto, as politicas de
beneficios fiscais e subsidios sdo ainda indispensaveis. Estas politicas sdo como se segue
(Tabela 2.9, Tabela 2.10).

Tabela 2.9 Principais Politicas da UE e um Resumo das Mesmas

Ano Diretivas Conteudo
Novembro | “Estratégias  Européias  para | [Definicdo do Volume Meta—1]
de 1997 Fontes Renovaveis de Energia € | O objetivo é aumentar a oferta de energia renovavel
seu Plano de A¢do” (White Paper | correspondente a 6% da oferta de energia priméria total em
— Energia para o Futuro: Fontes | 1997 para 12% até 2012.
Renovéveis de Energia)
Novembro | Green Paper “Estratégia Européia | [Definicdo do Volume Meta—2]
de 2000 para a Seguranga e Oferta | O objetivo é substituir 20% dos combustiveis para
Energética” transportes por combustiveis alternativos, até o ano 2020.
Maio  de | Diretiva UE (2003/30/EC) [ Definicio do Volume Meta de biocombustiveis para
2003 Diretiva da UE que promove o | automdveis)
uso .de biocom{ms.tiveis ou | Apresentagdo da diretiva UE (2003/30/EC) que detalha as
energias renovavels — pard | estratégia do “White Paper” citado acima em maio de 2003
automoveis/ (2003/30/EC) onde cada pais definiria suas metas de utilizagdo de
combustiveis renovaveis para automoveis até julho de
2004.
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O valor de referéncia é de 2% até o final de 2005 e de
5.75% até o final de 2010.

Dos 25 paises da Unido, somente 4 cumpriram com o
prazo inicial de entrega e este foi estendido até o final de
2004, sendo que até mar¢o de 2005, 20 paises tinham
cumprido com a entrega ¢ 6 paises ja possuem uma
legislagdo a nivel interno. (Dinamarca, Lituania, Malta,
Polo6nia, Espanha e Reino Unido).

Fonte: 8* Reunido da Comissdo de Politica de Combustivel sobre Recursos Energéticos (Documento 5)

Tabela 2.10 Sistema de Beneficios Fiscais e Subsidios na UE

Beneficios Fiscais* Contetudo
Subsidios
Beneficios fiscais para | Reconhece a isengdo de impostos até 2% de mistura
combustiveis utilizados
em projetos piloto

Diretiva da UE | A taxacdo de biocombustiveis e de produtos de biomassa pode ser determinada
(2003/96/EC) para | livremente por cada pais membro da UE. Porém, a porcentagem de taxagdo ndo
medidas de beneficios | pode ser reduzida em demasia e seu periodo para aplicagdo ¢ de 6 anos.

fiscais para

biocombustiveis

Subsidio a terras em | Com a reforma da Politica Agricola Comum (Common Agricultural Policy:
descanso CAP) de 1993, uma porcentagem determinada das terras produtivas (variagdo

anual de 5 a 15%) devem descansar, proibindo seu uso para a producdo de
alimentos e rag@o. Por outro lado, os ajustes na produgéo recebem subsidios da
UE Se as terras de descanso sdo utilizadas para a producdo de biocombustivel,
além de receber os subsidios, os agricultores podem receber a renda adicional, de
maneira que este cultivo estd sendo intensamente praticado no interior da UE.
Atualmente, a area em repouso corresponde a cerca de 10% das terras
cultivaveis, mas a redugdo dos subsidios podera acarretar uma redugdo destas
areas até cerca de 5%.

Fonte: “Esquema da linha avangada”

Numa avaliagdo mais realista, estima-se que o limite de mistura seria de 8% no setor de
transportes devido as restrigdes de custos e area de cultivo. No entanto, se pensarmos no
aumento que isso ird acarretar sobre o atual uso que ¢ de 1% do consumo de diesel e
gasolina, isto seria um grande avango.

@) india

A India, juntamente com o Brasil, é um dos grandes produtores mundiais de agucar, e
suas plantagdes de cana-de-agtcar ocupam uma grande area que se estende de norte a sul
de seu territorio. Como matéria-prima, se utiliza a biomassa do bagaco e o melago,
derivados do agucar, na producdo do etanol para ser misturada a gasolina. O estado de
Maharashtra ¢ o unico estado que produz etanol diretamente da cana-de-a¢ticar como no
Brasil. Este plano de mistura de etanol tem entre outros objetivos o de controlar a
poluicao atmosférica nas grandes cidades, reduzir a dependéncia externa do petroleo,
garantir condigdes basicas de vida para a populacdo rural, que representa 60% da
populagio total, além de aumentar as oportunidades de emprego. Na India existem cerca
de 300 plantas de processamento com uma capacidade em torno de 3,2 milhdes k€. A
producio de etanol em 2001 alcangou 1,8 milhdes k€. A India é o quarto produtor
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mundial de etanol depois do Brasil, Estados Unidos e China, respondendo por 5% da
produgdo mundial (Tabela 2.11).

Tabela 2.11 Produgio de Etanol (india)

Ano Produgdo (1.000k¢)
1997 1.688
1998 1.690
1999 1.720
2000 1.780
2001 1.800

Fonte: 8 Reunido da Comissdao de Politica de Combustivel sobre Recursos
Energéticos (Documento 5)

Em janeiro de 2003, o governo indiano deu inicio ao “Programa do Etanol” para
promover a produgdo de etanol para ser utilizado nos transportes. Este programa esta
dirigido a promog¢do do uso do E5 em 9 Estados (Andhra Pradesh, Uttar Pradesh,
Maharashtra, Punjab, Taryana, Tamil Nadu, Goa, Gujarat, Karnataka) e 4 territdrios
(Chandigarh, Daman & Diu, Dadra & Nagar Haveli, Pondicherry); para que no inicio de
2004 toda a gasolina comercializada no pais estivesse composta com ES5 para
posteriormente aumentar esta meta a E10. Como fase 1, promoveu-se o uso do E5 em 9
estados e 4 territdrios, mas o E5 ¢é oferecido apenas em 8 estados e 3 territdrios, assim, a
fase priméaria ainda nao esta completa (Tabela 2.12). O atraso da fase 1 ocorre devido a
diversos obstaculos como a necessidade de ampliagdo das plantas de processamento de
etanol anidro, a partir do 4lcool hidratado', atraso na habilitagdo das instalagdes para
aditivar etanol a gasolina, a defini¢do de precos do etanol para as empresas petroleiras, e
a negociacao com os produtores de actcar. Existe uma diferenca na taxa de lucros para a
producao de etanol para a industria de alimentos e para combustivel, assim como
desequilibrios entre os diversos estados.

O consumo de gasolina na fndia em 2002 foi de 8 milhdes k€. Assim, 5% deste volume
em alcool seriam 400.000 k¢ sendo possivel atingir este montante com a quantidade
produzida atualmente. Se considerarmos a mistura E10, a demanda por etanol em médio
prazo seria de praticamente 1 milhdo k€ ao ano. Além disso, 5% de mistura de etanol no
diesel demandaria 2,25 milhdes de k{ adicionais e a mistura de 10% de etanol no diesel
demandaria, conseqlientemente, 4,5 milhdes de kl. Assim seriam necessarios no total,
quase 6 milhdes k{ ao ano de etanol para atender a demanda potencial de mistura de 10%
nos dois principais combustiveis automotivos na india. Para atender tal demanda seriam
necessarios 100 milhdes de toneladas de cana ou uma reducdo na produgdo de agucar. No
entanto, a segunda hipdtese seria inviavel, pois o pais teria que importar agicar em
grande escala.

' O etanol para ser misturado com gasolina nio pode conter 4gua, por isso se estdo realizando obras para adaptar
as plantas existentes que produzem etanol com agua.
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Tabela 2.12 Programa do Etanol (india)

Inicio planejado Regido Porcentagem de etanol
Fase 1 Janeiro 2003 9 Estados, 4 Territorios 5%
Fase 2 Outubro 2003 Todo o pais 5%
Fase 3 2005 Todo o pais 10%

Fonte: Bioetanol/Biodiesel na india

O governo indiano reduziu impostos para a gasolina com etanol em fevereiro de 2003,
para diminuir a diferenca de pregos com a gasolina (Tabela 2.13). O Ministério de
Petroleo esta avaliando a reducdo do imposto do E5 (0,30 rupias/€). Por outro lado,
concede um subsidio de 7 rupias/€ para a produgdo, garantindo um prego de 15 rapias/

para o etanol.

Tabela 2.13 Reducéo do Imposto da Gasolina contendo Etanol (india)

Combustivel Imposto a gasolina Redugdo pelo etanol Total de impostos
(por litro) adicionado (Por litro)
(por litro)
gasolina (100%) 6 rupias — 6,0 rupias
ES5 (etanol 5%) 6 rupias -0,3 rapias 5,7 rpias
Etanol (100%) 6 rapias -6,0 rupias 0

Fonte: Bioetanol/Biodiesel na India

De acordo com dados de 2001, o volume de producao de etanol na India ascendia a 1,80
milhdes kf , volume suficiente para atender & demanda inicial de mistura E5 na gasolina
consumida em todo o pais. Se a matéria-prima para sua producdo se limitar ao melaco,
ndo sera possivel cobrir a demanda futura. Portanto, o governo indiano estd analisando a
possibilidade de incrementar a produ¢do de cana-de-aclicar, harmonizando os
regulamentos e também pensa em produzir etanol diretamente da cana-de-agticar. Novas
plantas de etanol estdo sendo construidas, mas o volume deficitario tera que ser
importado. O Brasil seria o pais fornecedor, nestes sentido os dois paises ja assinaram um

acordo de transferéncia de tecnologia.
(5) Japao

O compromisso quantificado de redu¢do de emissdo de gases causadores de efeito estufa
pelo Protocolo de Quioto para o Japdo ¢ de 6% com relagdo ao nivel de 1990. O governo
estabeleceu em 1998 a “Lei relacionada com a Promoc¢ao de Medidas contra o
Aquecimento Global”, e anunciou as “Diretrizes para a Promocdo de Medidas contra o
Aquecimento Global”. A emissdo de CO2 causada pelo setor de transportes em 2001
chegou a 266 milhdes ton, representando 22% do total de emissdes do pais, equivalente a
um incremento de 22,8% com relagdo ao ano de referéncia de 1990. Por outro lado, as
“Diretrizes para a promocdo de Medidas contra o Aquecimento Global” estimula a
difusdo de veiculos de baixo consumo de combustiveis que ndo causem muita poluicao,
além de medidas para a prote¢do ecoldgica, mas sua aplicagdo pratica ¢ bastante dificil.

O Ministério do Meio Ambiente realizou 4 conferéncias reunindo, entre outros,
representantes da industria automobilistica, da industria de petroleo, além de cientistas
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para investigar cendrios para a difusdo do etanol. Abaixo se apresenta um resumo do
plano de difusdo do E3 e do E10 (Tabela 2.14).

Tabela 2.14 Resumo do Plano de Difusio do E3 e do E10 (Japao)

Etapa Periodo Conteudo
Plano de difusdo do E3

Etapa de projetos piloto | 2003-2004 | e Difusdo de E3 comegando em zonas que podem fazer um uso

parciais (primeira etapa) efetivo dos recursos internos de biomassa

o Possibilidades de importag@o de etanol entre outros do Brasil

e Os projetos sdo considerados testes adicionais para o etanol
importado, sendo que a partir dai selecionam-se temas relativos
ao transporte, instalagoes, etc.

Etapa de difusdo, | 2005-2012 | ¢ Ampliagdo do uso de E3 para todo o pais, para finalmente

expansdo (segunda etapa) atingir a meta de 2012.

e Manter a importagdo de etanol a0 mesmo tempo em que se
amplia a oferta de E3 pela producdo de etanol com recursos
internos de biomassa.

e Estima-se que a matéria-prima do bioetanol dentro do pais
seriam a celulose e desperdicios da industria de construcio
(restos da madeira de construcdo), aproveitando em torno de 4,5
milh3es ton das 7,35 milhdes ton geradas anualmente.

e Construgdo de plantas de etanol a partir de 2005 e depois de
2012 a principal fonte de abastecimento sera o etanol produzido
internamente.

e A previsdo do abastecimento de etanol para 2012 é de se
importar 840.000kf e produzir internamente 910.000k¢
(consumo de E3 equivalente a 58,37 milhdes k¢, reducdo da
emissdo de CO2 equivalente a 2,49 milhdes ton)

Plano de difusdo do E10

E10 2016-2020 | o Promover o uso do EI0 em cooperagdio com o setor
automobilistico

e Fornecimento de E10 a partir de aproximadamente 2016

e Consumo de E10 em 2020 de 60,02 milhdes k€, redugdo de
8,54 milhoes ton de CO2.

Fonte: Estimativas para o impulso na introdugdo de 3% de etanol na gasolina (E3) (dados de referéncia 1)

Na “Estratégia Integral de Biomassa do Japao (2002)” também se pode perceber o
direcionamento para promover a produ¢do de bioetanol nacional. Porém em 2000, dos
310.000 k¢ efetivamente vendidos no Japao, 200.000 k€ foram importados. Considerando
esta realidade, ¢ dificil pensar que se possa garantir o sistema de producdo de etanol
nacional a curto prazo para abastecer o mercado interno, portanto, durante um tempo sera
necessario depender das importacdes. O Brasil, por sua capacidade de producdo de
matéria-prima e infra-estrutura de produgdo, tem um superavit de producdo de etanol; e
com um periodo de preparagdo de 3 a 4 anos, seria capaz de fornecer ao Japao todo o
etanol necessario (6 milhdes kl) se o volume total de gasolina consumido no Japao (60
milhdes k() fosse uma mistura de E10.

Atualmente, o Japao autoriza a mistura de até 3% de etanol na gasolina conforme a “Lei
que reforma parcialmente a lei relacionada com a garantia da qualidade de produtos como
gasolina (Lei No. 50 de 2003) (Reforma da lei de qualidade de produto)” (Esta lei foi
publicada em 28 de maio de 2003 e entrou em vigor em 28 de agosto do mesmo ano). Na
realidade a mistura ndo estd sendo praticada. Portanto, a promocao e difusdo do bioetanol
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estdo pendentes de (1) estabilidade no abastecimento, (2) viabilidade economica, (3)
investimentos na infra-estrutura de distribuigao.

Os ministérios e entidades relacionados ja realizaram projetos demonstrativos do uso de
etanol (E3) desde a producdo agricola até comercializacdo apds 2004. O Ministério de
Meio Ambiente ¢ o Ministério de Economia, Comércio e Industria (METI) pesquisam

diversos aspectos relacionados a introducao de E3, como abaixo especificacos..

Tabela 2.15 Projetos Piloto Relacionados com o Uso do Bioetanol (Japao)

Projetos piloto

Conteudo

METI “Projeto piloto de

pesquisa para a
introdugéo de
combustiveis com
biomassa”

[ ano fiscal de 2004/
05]

Programado para testar de maneira integral aspectos técnicos relacionados ao E3,
ao momento da mistura a gasolina, transporte do combustivel, condi¢cdes de
armazenamento nos depdsitos subterraneos dos postos de gasolina e a0 momento
de abastecer os veiculos, assim como para prevenir inconvenientes.

Projeto piloto na
Prefeitura de Osaka

[ ano fiscal de 2004/
05])

Programado para se concentrar na aceitacdo, armazenamento e fornecimento de
E3 pelos postos de gasolina, para investigar entre outros aspectos a tecnologia
adequada para o separagdo de fases ¢ oxidacdo, entre outros e também a coleta de
dados referentes ao desempenho dos veiculos, consumo de combustiveis, etc.

Projeto Piloto na
Provincia de Okinawa

[ ano fiscal de 2004/
06])

Programada a produgdo de etanol a partir do melago de cana, para produzir
gasolina misturada como E3, testando seu uso em automoéveis, na ilha de
Miyakojima.

Projeto Piloto na regido
de Tokachi em Hokkaido
[ ano fiscal de 2004/
05])

Programada para investigar o armazenamento de E3 em regides frias e controle de
qualidade de forma integral com a participacdo de entidades publicas locais,
empresas privadas, cooperativa de agricultores, entre outros, medidas para
misturar agua para evitar a separagdo de fases, uso do E3 como combustivel de
veiculos, maquinarias agricolas, para verificar as condigdes de uso em zonas frias.

Projeto de produgdo de
etanol com desperdicios
de material de construcao
[ ano fiscal de 2004/
06]

Produgédo de bioetanol para o E3 utilizando desperdicios de material de construgéo
na regido de Osaka, conforme a lei de decomposigdo acida - fermentagdo, seria a
primeira planta a receber apoio para a instalagdo de uma planta de bioetanol.
Capacidade instalada para reaproveitar aproximadamente 30.000 t de desperdicios
de madeira de constru¢do para produzir 3.700 k€ de bioetanol ao ano, entraria em
funcionamento a partir de 2007.

Fonte: Expansdo do uso de gasolina com bioetanol (Primeiro Relatério)

2.3.2 Politica de Promocéo do Uso de Biodiesel

Para atingir o compromisso quantificado no Protocolo de Quioto outra politica importante ¢ a
introdugdo e difusdo do biodiesel BDF. O consumo mundial de BDF biodiesel em 2003 foi de
2,2 milhdes k{, sendo os principais produtores os paises europeus, onde a Alemanha, Franca e
Italia sdo responsaveis por quase o total da producdo mundial. Um fator que impulsiona a
difusdo do BDF biodiesel sdo os subsidios concedidos para o plantio de oleaginosas para uso
nado comestivel, além da isen¢ao de impostos sobre estes produtos. Depois da Europa seguem
os Estados Unidos. As principais matérias-primas utilizadas sdo o 6leo de canola na Europa e
de soja nos Estados Unidos, respectivamente.
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Tabela 2.16 Produ¢ao Mundial de BDF

Pais Volume de produgdo de Volume de Petréleo Consumo de diesel
BDF (1.000 k&) Importado (1.000 k€)/ Taxa (1.000 k)
Aproximado de Dependéncia da
Importacdo
Alemanha 800 137.700 (83,0%) 28.280
Franga 390 97.290 (78,4) 30.180
Italia 240 95.040 (76,7) 18.780
Estados Unidos 80 595.740 (57,0) 115.560
Repub. Tcheca 50 8.150 (83,7) 2.380
Austria 30 11.450 (80,9) 4.080
Bélgica 30 31.570 (55,2) 5.690
Inglaterra 20 -51.040 (-23,3) 17.130
Polénia 20 21.500 (86,1) 2.880
Eslovaquia 20 2.860 (47,2) 750

Fonte: Situagdo da Introducio no Exterior, situagdo da introdug@o das plantas respectivas, tendéncias das politicas pertinentes

(Fonte de dados 5) / F.O.Licht/ Energy Balance of OECD Countries 1999-2000, IEA/ Energy Statistics of OECD Countries

1999-2000, IEA

A seguinte tabela mostra as condi¢des das medidas de promog¢ao do BDF em varios paises.

Tabela 2.17 Condi¢oes de Introducao do BDF em Cada Pais

Pais Principais Leis na Introdugdo do BDF Principais Atividades / Obs.
UE (Tabela 2.9 Principais politicas da UE e | ® Expansdo do mercado devido a medidas
resumo das mesmas) como redugao de taxas e assisténcia ao BDF
Alemanha | e Meta de 50% utilizando energia renovavel | ¢ BDF produzido a partir da colza. Produgéo
em 2050 / duplicar o volume utilizado em de 1.200.000 t (2004)
2000 até 2010. e O mercado de BDF ¢ de mais de 1% do
Nao ha obrigatoriedade na introdugao consumo total de diesel e 4% do diesel do
Redugcdo de taxas: A principio o setor de transportes.
combustivel mineral e o combustivel | O B100 era comum no inicio. Atualmente
misturado eram taxados, sendo isento de esta sendo utilizado também o B20 a 30.
taxa o uso de BDF 100%
Legislagdo: Lei de Taxas do Oleo Mineral
(1992)
e Programa de Assisténcia na Promog¢do do
Uso de BDF pelo governo
Outras medidas de promogdo
Franga A Ordem de 28/08/1997 autoriza a mistura | e A producdo de BDF foi de 353.000k¢ em
de até 5% de BDF no diesel, sem 2000
obrigatoriedade e Colza e girassol como matéria-prima do
e Reducido de Taxas: O B100 ¢ taxado, mas a BDF
mistura BDF / diesel tem reducdo de taxas | ¢ B5 ¢ o mais comum. Os veiculos publicos
(redugdo parcial da taxa mnacional do utilizam o B30
petrdleo) e Grande quantidade de veiculos a diesel
comparado com outros paises.
Italia e Programa Nacional de Biocombustivel Colza e girassol como matéria-prima
(PROBIO): Promogdo do uso do BDF a Produgdo de 273.000 t de BDF (2003)
nivel estadual com recursos assistenciais Tradicionalmente utilizado no aquecimento
para  atividades de  extensdo  do das casas
biocombustivel e regulamentagdo do| e Ha BDF para uso nos veiculos
mesmo. (principalmente o B5, ndo sendo muito
comum o B20 a 30)
Suécia e Reducdo de Taxas: reducdo de taxas em | e A produgdo de BDF iniciou-se em 2001 com
todo o combustivel mesmo utilizando o B5 1.000 t (até 2000 era nula a produgao)
EUA Aprovada a lei que autoriza o B20 e Producdo de BDF a partir da soja. Producao
30% do diesel importado sera substituido de 76.000 k€ (2002)
pelo BDF em 2010 e B2 e B20 podem ser utilizados nos veiculos
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Aprovada uma legislagdo de energia existentes
abrangente (maio/2005) Nao ha reducdo de taxas a nivel nacional. Ha
Lei de prorrogamento das redugdes de taxas reducdo a nivel estadual em Idaho e Arizona.
do BDF ¢ submetida ao senado Obrigatoriedade do B2 a partir de 2005 em
Existem outros programas de incentivo Minessota
China Estabelecidas metas com a publica¢dao do A soja ¢ a matéria-prima do BDF. Mas a
Programa de Economia de Energia no partir de 1995 tornou-se de exportadora a
Meédio a Longo Prazo. Sem obrigatoriedade. importadora de soja.
Apresentada a inten¢do de incluir o uso do Desenvolvimento de culturas alternativas
BDF no plano nacional para o BDF
Apresentada a Lei da Energia Renovavel Desenvolvimento de combustivel alternativo
ao BDF
Usinas de BDF em constru¢do nas
provincias de Hainan, Sichuan e Fujian
(capacidade de 10.000 t/ano)
India Plano de expansio do BDF, sem B5 ndo estd sendo produzido nem
obrigatoriedade comercializado devido a falta de matéria-
Inicio do Programa Jatropha em novembro prima (2004)
de 2003
Japdo Nio ha  metas nacionais nem BDF produzido a partir de 6leo de cozinha
obrigatoriedades usado. Produgdo de 5.000 t / ano. A
Atividades sendo realizadas por oOrgios prefeitura de Kyoto é a maior produtora com
regionais 1.600 t /ano onde ¢ utilizada em Onibus
(B20) e caminhdes de lixo
e O BI100 ¢ isento de taxas. A mistura de BDF
e diesel ¢ taxada
(1) UE

Na Europa se utiliza principalmente o 6leo virgem de canola e paises como a Alemanha,
Franca e Suicga, entre outros, introduziram subsidios para reduzir as importacdes de
petroleo. Nos 15 paises da Unido Européia o mercado de BDF dobrou nos tltimos trés
anos (1,4 milhdes de toneladas em 2003). Também se aplicam politicas de apoio e
beneficios fiscais para o BDF e os precos do mesmo rivalizam com o 6leo diesel.

Abaixo se apresenta um resumo da situagdo do BDF na Alemanha, Franga e Italia.

<Alemanha>

Entre os paises da UE, a Alemanha foi a que fixou as metas mais ambiciosas para o setor
energético, estabelecendo que para o ano 2050, 50% da energia serd abastecida com
fontes renovaveis. A porcentagem de energias renovaveis deve duplicar até o ano 2010,
comparadas com o ano 2000. Efetivamente, 3% da demanda interna de energia ja foi
substituida por energias renovaveis, destas, 60% correspondem a biomassa. Para tal
proposito, a Alemanha estd empenhada em promover a difusdo de BDF, sendo o maior
produtor e consumidor de BDF dentro da UE. O crescimento na produgdo e consumo
vém se expandindo significativamente, especialmente nos ultimos anos. Em 2001 foram
produzidas 500.000 ton; em 2002, 750.000 ton ¢ em 2003 1 milhdo ton, chegou a 1,2
milhdo ton em 2004. O aumento no preco do 6leo cru e o aumento de impostos aos 6leos
leve levaram a um aumento repentino no consumo de BDF. Agora, tanto a UE como a
Federagdo ndo concedem subsidios para a constru¢do de plantas de BDF, na maioria dos
casos 0 apoio ¢ proporcionado pelos estados.
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O combustivel com BDF ¢ distribuido em postos de gasolina, representando 10% do total
de postos. Automoveis, Onibus e caminhdes movidos a BDF circulam por todo o pais. Do
total do combustivel produzido internamente, aproximadamente 35% ¢ distribuido
diretamente ao publico em geral e o restante ¢ vendido diretamente as empresas de taxis e
transportadoras de carga. Atualmente o BDF representa mais de 1% do volume total de
6leo diesel consumido, equivalente a 4% do diesel utilizado para transportes. A canola,
utilizada como matéria-prima para a produg¢do de BDF ¢ cultivada em 1,2 milhdes ha, e
cerca de 0,35 milhdes ha sdo destinadas para ndo comestiveis.

Alguns paises da UE como a Italia e a Franca vendem 6leo diesel misturado com BDF,
mas na Alemanha a venda sempre esteve limitada ao B100, gozando de medidas
protecionistas. Porém, desde janeiro de 2004, com a unificacdo de normas da UE, a lei de
taxacdo aos Oleos minerais foi reformulada, possibilitando a venda de diesel misturado
com BDF. Assim, dependendo da regido da Alemanha, consome-se tanto o B20-B30
como o B100. Em 1996 foram vendidas 80.000 toneladas de B20, representando 0,4% do
total do consumo de 6leo diesel para o transporte terrestre.

Ainda hé a redugdo de taxas como ¢ mostrado na tabela abaixo. A gasolina e outros
derivados do petroleo sdo taxados com as taxas de 6leo mineral, que a partir de 1999 tém
aumentado devido a agdes ambientais. Esta taxa aumentou constantemente durante 5 anos
consecutivos a partir de 1998. Por outro lado, as taxas ambientais ndo sdo aplicadas ao
BDF, motivo pelo qual este produto torna-se competitivo com o diesel. A base legal para
a isen¢do de taxas do BDF ¢ a Lei de Taxas de Oleos Minerais (1992). O governo ainda
realiza ou ird realizar os programas assistenciais descritos abaixo para promover o BDF.

Tabela 2.18 Medidas Protecionistas Fiscais com relacdo ao BDF (Alemanha)

Item Até 1998 2001
Oleos leves 31,7 Euros/¢ 40,9 euros/t
(44,38 ienes/L) (57,26 ienes/t)
BDF Isencéo total Isengao total

Fonte : Esquema da linha de frente do biodiesel

Tabela 2.19 Programas de Apoio para a Promocao do Uso de BDF (Alemanha)

Programa Tipo de Apoio Entidades de Orgamento/ Periodo
Apoio Resultados
Programa de | Pesquisa, desenvolvimento, | Prote¢do  aos | 26 milhdes e 100 Nao
apoio aos | propaganda e atividades de | consumidores mil euros anuais especificado
recursos esclarecimento & populagio da Federagdo,
renovaveis Ministério  da
Agricultura e
Alimentos
Programa de | Setor de agricultura, investimento n 10 milhdes e 100 Nao
introdu¢do  no | inicial para o uso de energias mil euros anuais especificado
mercado renovaveis em regides que podem
causar maiores impactos
ambientais
Programa de | Processamento e venda de N Expectativa de 2006
investimentos produtos agricolas investimento de
158 milhdes e
500 mil euros
n Medidas de economia energética N Expectativa de 2006
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no setor agricola e gastos de
substitui¢do para este propdsito

investimentos de
3 bilhdes e 380
milh&es de euros

Agricultura e
Alimentos e
Ministério  de
Economia

Expectativa  de
investimentos de
230 milhdes de
euros

N Usinas de energia de biomassa e | Protecdo  aos | Expectativa de | Isto é passado!
biogas, com calor residual consumidores investimentos de
da Federacdo, | 200 milhdes de 2002
Ministério  da | euros 2003

Fonte: Uso de energia de biomassa na Alemanha

Adicionalmente, o governo alemdo vem adotando as seguintes medidas para promover a
difusdo (Tabela 2.20).

Tabela 2.20 Outras Politicas de Promocao da Difusao (Alemanha)

Contetido

Uso das terras de descanso para a producdo de cultivos ndo alimentares (As

medidas da Comissao Européia para as terras de descanso devem finalizar no ano

2005). (Subsidios e incentivos)

- Média de 350 euros por ha

- Nao existem subsidios ou incentivos para o cultivo de canola

- Redugdo de custos pelo cultivo de produtos ndo alimenticios pela adubagéo
verde e renda adicional pela venda da colheita

Mudancas das normas alemas de 1997 para unifica-las com as normas comuns da

Unido Européia (E DIN 51 606)

- Certificacdo de produto desde a produgéo até o consumo de BDF

- Sistema de controle por etapas (5 etapas desde a produgdo, comercializagao,
armazenamento, postos de gasolina, consumo e medidas sistematicas para a
solucdo de problemas no caso de que estes ocorram)

Formacdo da Associagdo de Apoio as Oleaginosas e Plantas Protéicas

(Proteinpflanzen: UFOP) em dezembro de 1990

(O papel da UFOP)

- Coordenar com as diversas instituicdes pertinentes (transportadoras,
refinadoras de 6leo, fabricantes de veiculos) a realizagdo de pesquisas e
desenvolvimento com fins praticos

- Consenso dos agricultores através da divulgacao de informagao estatistica

- Papel de enlace com o governo

Acoes
Uso eficiente das terras de
descanso

Regulamentag@o de

produtos

Entidade de coordenagio
e estratégias sistematicas

Fonte Uso de energia de biomassa na Alemanha

O BDF foi langado no mercado com pouca producdo e pregos mais elevados que o 6leo
diesel no final da década de 80, mas com estas acdes, em 2003, o preco do BDF passou a
ser em média 77,7 centavos US$/litro (cerca de 100 ienes) menor que o preco do o6leo
diesel, em média 88,2 centavos US$/litro (cerca de 115 ienes).

<Franca>

O consumo anual de oleo diesel na Franca foi de 29,8 milhdes de toneladas e 12,2
milhdes de toneladas de gasolina, portanto, o consumo de diesel correspondeu a mais do
dobro do consumo de gasolina. Cerca de 60% dos veiculos novos sao movidos a diesel e
estes aumentam ao redor de 4% ao ano enquanto a porcentagem de veiculos movidos a
gasolina tende a diminuir. A frota de veiculos a diesel ultrapassou 40% da frota total que

21



aumentou rapidamente na década de 90 (”Estatisticas Automobilisticas nos Principais
Paises 2000”, Associac¢do de Produtores de Automdveis do Japdo)

Na Franga utiliza-se a canola (282.000 ha) e o girassol (50.000 ha) como matéria-prima
para o BDF. No ano 2000 foram produzidos 353.000 k¢ de BDF, e sua produgdo
incrementa anualmente. Existe um sistema de isen¢do parcial do imposto nacional ao
petréleo, correspondente a porcdo do biocombustivel incorporado, mas para evitar a
queda da arrecadagdo por este beneficio, o Ministério de Finangas estabelece anualmente
o volume de BDF e ETBE a ser produzido no pais e os produtores sao selecionados
através de uma concorréncia para obter a licenca. Também pode-se concluir que ndo ha
muito excedente na situagdo atual considerando os 350.000 litros produzidos em 2000
pois a capacidade produtiva era de 300.000 a 350.000 t em 2002. A situacdo na Franca ¢
exatamente oposta com a Alemanha, o B100 ¢ taxado enquanto o BDF misturado ¢ isento
de impostos. Antes na Alemanha somente o B100 era isento de impostos enquanto
combustiveis misturados com BDF eram taxados. Na Franca também ja existiriam
opinides favoraveis a isencao para o B100.

“A Norma da Order de 28 de Agosto de 19977, estabelece 0 maximo contetido permitido
de BDF em 5%, vendido em postos de B5 fabricados a partir do 6leo de canola. A
proporcao de uso do BS ird aumentar para 8% em pouco tempo de acordo com o governo.
Uma parte dos veiculos publicos também sdo movidos a combustivel com BDF. Porém,
no caso dos 6nibus, o maximo permitido de mistura de BDF ¢é 30%. Onibus movidos a
combustivel com BDF circulam em mais de 30 cidades, e isso chega a pelo menos
aproximadamente 4.000 veiculos. O governo se comprometeu a aumentar em trés vezes a
produgdo de BDF até 2007, e espera difundir ainda mais o uso do BDF para 6nibus. Do
total de 12.000 6nibus que circulam no pais, 4.800 pertencem a Empresa de Transportes
de Paris (RATP), que em dezembro de 1998 anunciou politicas para um “transporte
publico limpo” promovendo o uso de combustiveis com BDF. Em 2004, foi anunciado
que haviam 67 veiculos movidos a BDF, utilizando 362.000 ton de B30 ao ano, que,
juntamente com os 6nibus movidos a eletricidade e gas natural, possibilitaram reduzir a
emissdo de gas carbonico em 25%.

<ltalia>

A meta da Itdlia ¢ incrementar o uso de bioenergia dos 5 Mtoe anuais (megaton de
petroleo equivalente) para 10Mtoe até o ano 2010, aumentar a porcentagem de uso de
energia renovavel para 49% (atualmente ¢ cerca de 30%) e ao mesmo tempo aumentar
sua participacdo no total de consumo de energia para 5%. A produgdo de BDF na Itélia ¢
significativa sendo o terceiro maior produtor na Europa depois da Alemanha e Franga, e
seu mercado aumenta rapidamente. As matérias-primas sdo a canola e girassol, e as
escalas de cultivo das propriedades sdo, respectivamente, 550 ha e 9.000 ha.

O “Programa Nacional de Energia” foi elaborado na Italia devido a crise primaria do
petréleo, onde o governo tenta desenvolver uma nova fonte de energia. A dependéncia da
demanda energética nacional em mais que 80% a importacdo faz com que seja promovida
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uma economia energética com foco no desenvolvimento de novas fontes de energia (esta
dependéncia ¢ mais alta em paises desenvolvidos). O BDF também ¢ parte dessas novas
fontes energéticas, mas seu volume de producdo em 2001 foi de 125.000t, e chegou a
aproximada de 210.000t em 2002. Tradicionalmente, a maior parte do BDF era utilizada
no aquecimento das casas na forma de B100 ou BDF misturado ao diesel. Mas a partir de
1993, o BDF teve sua competitividade elevada pela isen¢do de taxas quando utilizado
como combustivel de veiculos, motivo pelo qual seu aproveitamento como combustivel
de automoveis esta aumentando recentemente. Entretanto, existem apenas 2 postos que
podem oferecer este combustivel na Italia, e o aproveitamento ¢ limitado s6 para o setor
de transporte publico e companhias privadas de transporte. O mais comum ¢ o uso de B5,
sendo que o uso de B20-B30 ainda ndo esta muito difundido.

Tabela 2.21 Medidas de Protecionismo Fiscal (Italia)

Combustiveis Aplicaveis | Combustivel para veiculos BDF 5% ou mistura de 25%

Imposto ao Consumo No caso de mistura de 5%, 362,6 euros por 1k{ (cerca de 45 ienes /litro)
No caso de mistura de 25%, 286,3 euros por 1kl (cerca de 36 ienes /litro)

Periodo de Aplicagio 1 de julho de 2001 a 30 de junho de 2004

Fonte: Condigdes atuais e perspectivas do uso de biomassa na Italia

Ap6s o “1° Plano Trianual (1999 a 2001)” do Programa Nacional de Biocombustivel
(PROBIO) que possuia recursos para a assisténcia as atividades de expansdo do
biocombustivel a nivel estadual, o “2° Plano Trianual (2002 a 2004)” nao apresentou
nenhum programa de assisténcia para decep¢do do setor. Por outro lado, a lei do
orcamento de 2005 que anunciava o desenvolvimento do bioetanol e do ETBE, definiu
que o volume de BDF isento de impostos sera reduzido de 300.000t para 200.000t. As
medidas citadas anteriormente devem trazer conseqiiéncias consideraveis para a
promogao da difusdo do BDF na Itdlia, enquanto estd sendo preparado o ambiente para
promover o cultivo de matéria-prima para difusdo do uso de combustiveis misturados
BDF.

(2) Estados Unidos

O BDF produzido a partir da soja superou os padroes ambientais do governo dos EUA
em 1998. Assim, a lei “Biodiesel Legislation” reconheceu o B20 como combustivel
alternativo sendo adotado por 5 estados (Arizona, Delaware, lowa, Ohio e Missouri) € o
Ministério da Defesa. O BDF ¢ utilizado por navios comerciais, todas as unidades do
exército, NASA, e varias entidades autonomas. O tamanho do mercado dos EUA de BDF
¢ de cerca de 200.000 k€ anuais, e 0 B20 ocupa o maior percentual no mercado de BDF.
O maior consumidor ¢ o Ministério da Defesa que no contrato de 2003/2004 adquiriu
mais de 5,2 milhdes galdes de BDF. Existem em torno de 20 companhias que fabricam
BDF. A venda de B20 ¢ realizada em todo o pais, embora ocorram diferencas de numero
entre os estados. No meio-oeste americano na zona produtora de soja, existem muitos
postos de venda de B2, B5S e B20. O B100 ¢ comercializado em aproximadamente 90
postos. Abaixo mostra-se a localizacdo das plantas de BDF distribuidas em todo o pais
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em abril de 2005 (Figura 2.1).

April 2005

+% Current Biediesel Production Facilities
B Proposed Biodiesel Planis

()

Figura 2.1 Localizacdo das Plantas de BDF Existentes e Planejadas (Abril de 2005)
(EUA)

O volume de produc¢ao de BDF nos EUA em 1999 foi de 1.900 k€, em 2002 ultrapassou
76.000 k. Por outro lado, o consumo de BDF em 1996 era praticamente zero, em 2002
passou a 57.000 k€ e em 2003 aumentou para 95.000 k€. Este volume representa em
torno de 0,2% do consumo total de diesel no pais. Pretende-se substituir 30% do diesel
importado em 2010 por BDF e atingir uma producao de 5 milhdes kl em 2016. A soja
que possui 75% do mercado de producdo de 6leo vegetal ¢ a matéria-prima com maior
expectativa. O 6leo de cozinha usado, gordura animal e milho sdo os outros candidatos.
Como ha excesso de producdo da soja em relagdo ao consumo interno, e também de 6leo
usado, no curto prazo ndo deve haver problemas de suprimento de matéria-prima. A
producao e uso do BDF nos EUA tém os mesmos objetivos da Europa que seriam o uso
de excedentes de produtos agricolas aplicados no setor ndo alimenticio. O preco do BDF
em outubro de 2002 era de US$1,60/galdo, que era US$0,1 a 0,2 / galao mais caro que o
diesel.

O Comité de Energia do Congresso aprovou a legislacdo energética integral em maio de
2005. Esta lei tem por objetivo incrementar a producdo energética nacional de 6leo cru,
géas natural, carvao e etanol, devendo ser ratificada pelo Senado em junho de 2005. O
Congresso, por outro lado, ja aprovou uma lei que inclui medidas financeiras e isencao de
impostos no valor de 8 bilhdes de dolares americanos. A medida protecionista fiscal em
vigor publicada em janeiro de 2005 isenta o BDF do imposto federal de produtos a fim de
reduzir os custos do produto. Este periodo de prote¢do deve terminar em 31 de dezembro
de 2006, haveria uma proposta no congresso para estender a medida protecionista fiscal
ao BDF até 2010. Abaixo se mostram outros programas de incentivo promovidos pelo
Governo Federal.
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Tabela 2.22 Principais Programas de Incentivos (EUA)

Programa

Conteudo

Corporacao de Crédito de Bens

e Teve inicio em 2000 executado pelo Ministério de Agricultura dos

Estados Unidos.

Pagamento parcial na compra de matéria-prima pelos produtores de
biocombustiveis, correspondente a 150 milhdes de ddlares americanos
(cada produtor pode receber um méaximo de 5% deste valor, equivalente
a 7 milhGes e meio de dolares).

Proporciona 40% do valor de compra de matéria-prima para os
produtores de BDF.

Lei de Politicas Energéticas Inicio em 1992.

(1992) Até 2000 substituigdo de 10% dos veiculos movidos com derivados de
petrdleo e 30% até 2010.
O BDF néo estava incluido na categoria de combustivel alternativo para
0 EPACT mas logo o B100 foi incorporado.

Lei de Reautorizagio da Com a complementa¢do do EPACT, o subsidio para o uso de B20 foi

Conservagdo de Energia de autorizado.

(1998) Se aplicam medidas protecionistas especiais para o B20 e se

consideram os caminhdes tanque para o transporte de B20 (capacidade
de carga maior a 8.500 libras) como veiculos de combustivel
alternativo, concedendo subsidios para consumos maiores a 450 galdes
de B100.

Redugdo do Imposto Federal aos | e Incidéncia do imposto ao consumo de 22.5 centavos para cada galdo de

Combustiveis

diesel e os estados taxam da mesma forma; em 2001 foi sugerida a
reducdo do imposto federal.

e Reducdo de 0,03 dolares para o B2 (reducdo de custos de 1,50 ddlares
por galdo).

e Reducdo de 0,20 dolares para o B20 (redugdo de custos de 1 dolar por
galdo).

e A perda com a redugdo de impostos ¢ compensada com transferéncias
do programa CCC.

Fonte: Business Management for Biodiesel Producers, August 2002—January 2004, July 2004 ¢ NREL/SR-510-36242

National Renewable Energy Laboratory

A elimina¢do do imposto ao consumo proposto pelo Congresso para BDF de soja e
gordura animal utilizadas como matéria-prima, foi realizada simultaneamente com a
disponibilidade de capital através da “Corporagdo de Crédito de Bens” (CCC) do
Ministério de Agricultura e a producdo de BDF deve aumentar para o periodo contabil de
2004-2006. Atualmente a capacidade de producdo anual de BDF ¢ de 60-80 milhdes
galdes anuais, mas a capacidade requerida para a produgdo de 200 milhdes de galdes esta
sendo dirigida para outros propositos. Com a eliminacdo de impostos, esta capacidade
produtiva pode se voltar para a producao de BDF e neste caso a producdo em 2004 seria
ao redor de 120 milhdes galdes, mas se os impostos ndo sdo eliminados a producdo se
limitaria a 33 milhdes galdes. Porém, estes tipos de programas podem ser temporarios € €
necessario estar atentos para ver se essa expansao produtiva € sustentavel.

(3) China

Em novembro de 2004 o Comité Nacional de Reformas para o Desenvolvimento
anunciou o “Plano de Médio e Longo Prazo para a Economia de Energia”, e anunciou
metas concretas para médio e longo prazo. A Tabela 2.23 mostra estas metas. A
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Academia Chinesa de Engenharia (Chinese Academy of Engineering) ja anunciou que o
uso do BDF também serd incluido no plano nacional. Portanto, através do “11°. Plano
Qiiinqiienal (2006-2010)”, se continuara dando énfase a promogdo e difusdo do BDF. O
Comité de Dirigentes da 10* Assembléia de Representantes do Povo também anunciou na
14* Assembléia a “Lei de Energias Renovaveis”, em fevereiro de 2005. O objetivo ¢
desenvolver a promocao para o uso de energias renovaveis, elevar o fornecimento de
energia, melhorar a estrutura energética e promover um desenvolvimento socioecondmico
sustentavel respeitando a conservagdo do meio ambiente para entrar em vigor no dia 1 de
janeiro de 2006.

Tabela 2.23 Plano de Economia de Energia a Médio Prazo (China)

Meta a Médio Prazo (2010)

Meta a Longo Prazo (2020)

Meta de economia de energia

1,61ton por 10.000 Yuan
Renmimbi chinés de GDP
(aprox. 84% comparado a 2002)

1,10ton por 10.000 Yuan Renmimbi
chinés de GDP
(aprox. 57% comparado ao 2002)

Redugdo nas unidades de fontes

Alcangar os niveis de padréo
internacional dos anos 90

Alcangar os niveis de padrio
internacional dos anos 90.

de energia (Redug@o no consumo
de energia por unidades de
producdo do setor elétrico,
mineiro, cimento, metalirgicas,
refinarias, industria  quimica,
construgdo, transporte de carga,
entre outros)

Meta de redugdo de consumo de
energia dos grandes | internacional de eficiéncia no uso
consumidores de energia

Alcangar os niveis de padro

Fonte: Trend watch 9 de mar¢o de 2005 Tendéncias das leis pertinentes & economia de energia na China - Marco que

esclarece gradualmente a redugdo de energia

Com o aumento da dependéncia do petrdleo, é imprescindivel garantir uma alternativa
energética para o oleo diesel, de maneira que as atencdes estdo sendo voltadas para o
BDF. Das 16 milhdes ton de soja produzidas pela China, estima-se que metade ¢ utilizada
na produc¢do de dleo e o restante na elaboragdo de comestiveis como o queijo de soja, por
exemplo. O mercado de 6leos vegetais vem aumentando continuamente na China e as
grandes multinacionais de refinarias de 6leo estdo instalando plantas de grande porte na
zona costeira da China.

Também devido ao crescimento vertiginoso de sua economia, a China experimenta uma
expansdo na demanda interna e¢ a tendéncia é que a demanda por 6leos vegetais siga
crescendo, acompanhada de um incremento na produgdo, consumo e importagao. Caso o
B10 fosse introduzido no setor de transportes, estimando-se o volume de consumo de
2003, seriam necessarias 3 milhdes ton anuais de BDF (Tabela 2.24). Dentro deste
contexto, porém, a realidade mostra que a producao interna de matéria-prima agricola ndo
estd acompanhando este ritmo, e este déficit na producao interna deve ser coberto por um
aumento nas importacdes. Esta tendéncia ¢ mais notavel no caso da soja. Até os anos 80,
a China era um exportador deste produto e em um dado momento chegou a exportar mais
de 1,5 milhdes ton de soja. Porém o aumento da producdo ndo acompanhou o ritmo de
aumento da demanda e a partir de 1995 a China se transformou num pais importador de
soja e no periodo 2003-2004 este volume ascendeu a 1,68 milhdes toneladas (Tabela
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2.25).

Tabela 2.24 Consumo de Combustiveis Fosseis em 2003

Total (1.000 t) Setor transporte (1.000 t)
Diesel 76.678.,9 29.680,0
Gasolina 37.497,0 15.030,0

Fonte: Anuario Estatistico da China - 2004

Tabela 2.25 Situacio dos Oleos Vegetais na China (1.000 t)

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004F
Produgio 14.694 15.993 16.135 16.289 17.048
Importagdo 2.803 3.190 3.901 5.629 5.810
—  Oleo de soja 577 207 547 1216 1.680
—  Oleo de canola --- 1 1 10 15
—  Oleo de palma 1.474 2.147 2.600 3.167 3.270
Consumo 17.0797 18.805 20.055 21.457 22.700
—  Oleo de soja 3.099 3.296 4251 5.876 6.585
— Oleo de canola 4.685 4702 4.341 3.724 4.025
—  Oleo de palma 1.463 2.085 2.555 3.101 3.238

Fonte: Situag¢@o das matérias-primas oleaginosas no mundo/ Oil World

Para enfrentar esta restricdo na oferta de matéria-prima do BDF, estdo sendo realizados
cultivos alternativos a soja. Os cientistas chineses estao produzindo um similar ao diesel a
partir do dleo do fruto de Paulownia nativa de Taiwan (concentracdo méaxima de azeite de
60%), que processado produz um combustivel ecologico. A capacidade de producio
planificada para o ano 2005 ¢ de 20.000 toneladas. Na Provincia de Jiansu os cientistas
estdo realizando provas com os brotos da semente de vegetais econdmicos resistentes a
salinidade (Kosteletzkya virginica (L.) Presl) cultivando mudas. A concentragdo de
calcio e potassio no vegetal ¢ elevada podendo ser utilizada na elaboracdo de 6leos e
racao.

Ao mesmo tempo se estd promovendo o desenvolvimento do DME (Dimetil Eter)
também considerado um substituto do 6leo diesel, tal como o BDF. Atualmente, a China
produz 50.000 ton de DME por ano, mas as previsoes sao de que esta aumente para 1
milhao de toneladas em alguns anos. O interior da China ndo conta com pogos petroleiros,
portanto o custo de transporte do diesel e outros combustiveis, assim como o aumento no
consumo, constituem um grande problema econdmico. Na provincia de Sechuan ja foi
finalizado o estudo de viabilidade de um projeto para a construcdo de uma planta DME
de gas natural com uma capacidade de 165.000 ton ao ano (Execugdo NEDO em 1999).
Em janeiro de 2004 foi realizado um acordo para a constru¢do de uma planta (produgao
de 110.000 ton anuais, a ser terminada em 2005). Também estdo sendo realizadas
pesquisas para a aplicagdo pratica do DME, e para junho de 2005, com a cooperagdo de
diversas instituigdes como o Centro de Pesquisas Tecnologicas de Combustiveis
Ecoldégicos da Universidade de Transportes de Shangai, estd sendo planejado o
desenvolvimento dos primeiros onibus na area urbana, movidos a DME. Desta forma, a
China, aliada a diversidade de matéria-prima para a produgdo de BDF, esta
desenvolvendo o BDF e o DME como combustiveis alternativos ao diesel.

27



4) india

Em 2002 foram consumidos 8 milhdes k¢ de gasolina e 43 milhdes k€ de 6leo diesel na
India. O consumo de diesel representa cerca de 5 vezes do consumo de gasolina. Isto se
deve ao fato da gasolina custar 36,8 ripias/litro (aproximadamente 88 ienes), enquanto o
6leo diesel ¢ mais barato e custa 24,2 rupias/litro (aproximadamente 58 ienes), sendo
bastante consumido por ser um combustivel econémico. O diesel ¢ uma fonte importante
de energia para o pais, representando ao redor de 40% do consumo total de energia, e
destes, 75% sdo consumidos como energia para o setor transporte. Em grandes cidades
como Delhi, a poluicdo atmosférica devido aos gases expelidos pelos veiculos ¢ grave,
sendo muito importante reduzir o consumo de diesel, seja para reduzir a importacdo de
6leo cru, seja para controlar a poluicdo atmosférica.

Neste contexto, a India também avalia a introdugéo e difusdo do BDF como combustivel
alternativo para o 6leo diesel. O governo planejou introduzir o B5 parcialmente em uma
regido do territorio sob administragdo direta do governo em janeiro de 2005.
Posteriormente, se planeja introduzir o BS em trés fases, a fase de demonstragdo entre
2005-2007, a fase de expansao da area de suprimento e das estruturas de comercializagao
entre 2007-2010 e a fase de atendimento da demanda de 2011-2012. Porém, devido a
falta de matéria-prima, em 2004 ainda ndo havia fornecimento de B5 sendo portanto
dificil que o plano anterior, com suas diversas fases possa ser implantado de acordo com
o planejado.

Por outro lado, o estado, em cooperacdo com empresas privadas e institutos de pesquisas
das universidades, ja testou a introducdo de BDF combustivel em geradores elétricos para
diesel, locomotivas para diesel e 6nibus publicos para diesel. A maioria dos paises utiliza
como matéria-prima os 0leos comestiveis de soja, canola e palma mas a caracteristica do
BDF na India é que para sua elaboragdo se utilizem 6leos ndo comestiveis, como por
exemplo, 0 6leo de mamona. Isso ocorre porque a {ndia é um pais importador de 6leos
comestiveis, portanto estdo obrigados a utilizar 6leos ndo comestiveis como matéria-
prima de BDF. Existem 7 vegetais nativos com possibilidades de serem utilizados como
matéria-prima. Estes vegetais nativos t€ém diversos pontos favoraveis tais como o alto
conteido de o6leo de boa qualidade, baixos investimentos (adubo, agroquimicos),
crescimento rapido com colheita estavel, facil acessibilidade por serem nativos, sendo no
momento atual os mais apropriados. O governo também tem muitas esperangas na
viabilidade econdmica dos produtos que sdo matéria-prima de BDF, ja& que ao redor de
60% da populacdo do pais vive em areas rurais ¢ dependem da agricultura praticada de
acordo com as condi¢oes climaticas.

Uma das matérias-primas, o Pinhdo Manso (Jatropha Curcas) , recebeu o apoio da
companhia Daimler Chrysler e em novembro de 2003 teve inicio o “Programa Pinhdo
Manso”. Este ¢ um projeto conjunto entre a India ¢ a Alemanha e planeja-se iniciar
pesquisas num espectro amplo, desde o cultivo até a producdo de BDF em um periodo de
5 anos. Participam do projeto, a Universidade Hohenheim pela Alemanha e a Indian
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Central Salt & Marine Chemicals Research Institute, pela India, que desempenhardo um

papel central. A companhia Daimler Chrysler proporcionara o capital, tecnologia e

veiculos para testes.

Tabela 2.26 Programa Pinhdo Manso

Projetos

Resumo

Projeto Pinhdo Manso no estado
de Tamilnadu

Plantio de pés de Pinhdo Manso em 150.000 ha no estado de Tamilnadu
para a producdo de BDF.

Projeto de utilizagdo de BI0
combustivel elaborados com
Pinhdo Manso, para locomotivas.

Plantio de pés de Pinhdo Manso em ambos lados das ferrovias em uma
extensdo de 2.500 km, e o diesel das locomotivas terd em sua composigao,
10% de BDF produzidos a partir da Pinhdo Manso.

Diversas pesquisas a serem
realizadas pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Botanicas (National
Botanical Research Institute)

Pesquisas diversas para a melhoria da produtividade da Pinhdo Manso
(volume de producao por unidade de area, producdo unitaria), influencias
na erosdo e aplicacdo de adubo, entre outras. Por outro lado, a Pinhdo
Manso pode ser considerada como um tipo de erva daninha, portanto se

planeja realizar pesquisas para verificar o efeito de se plantar Pinhdo
Manso em grandes quantidades, assim como o grau de beneficios do saldo
de energia liquido.

Fonte: Biodiesel/Bioetanol na india
% Existe a informagdo de que a Ferrovias da India e a Companhia Estatal de Petréleo da India chegaram a um acordo
(MOU) para a produgio e uso de BDF, em fevereiro de 2003.

(5) Japao

O Japao importa mais de 90% dos 6leos comestiveis e utiliza o 6leo reciclado para a
producdo de BDF. A produgdo anual ¢ de 5.000 ton, e este volume de produgdo interno
nao chega a 0,01% do consumo de diesel no pais. Quioto ¢ o maior produtor do pais, com
1.600 ton. A produgdo de BDF em outras cidades ¢ de pequena escala.

As acdes da cidade de Quioto devem ser destacadas. Nesta cidade, precedendo a
Conferéncia de Quioto para a prevencdo do Aquecimento Global, foram iniciados, em
agosto de 1997, testes para a coleta de 6leo doméstico e foi estruturado um sistema de
coleta de 6leo doméstico usado. Em 800 pontos de coleta na cidade, colhe-se nao
somente o 6leo de cozinha (6leo para frituras usado) usado pelas familias, como também
de restaurantes e refeitoérios. Com a colaborac¢ao da populacao foram recolhidos 120.000€
durante o ano de 2003. O municipio de Quioto pretende expandir os pontos de coletas,
aumentando para 2.000 locais em 2015. A partir de novembro de 1997, 220 caminhdes de
lixo comegaram a operar usando o B100. A partir de abril de 2000 uma parte da frota de
onibus operando na cidade (em torno de 80), comecaram a circular com B20.

A expansdao do BDF dependera muito da padronizacdo da qualidade do combustivel,
propor¢ao de mistura com o diesel, desenvolvimento de veiculos adaptados, e
fortalecimento da competitividade em relagdo ao combustivel fossil. Havia isencdo de
impostos para o B100, mas quando se introduziu o uso de B20 nos Onibus urbanos,
devido a reforma da lei fiscal das prefeituras, os impostos aplicados passaram a ser os
mesmos aplicados ao diesel. No Japdo, o diesel ¢ por defini¢do classificado como
hidrocarbono ¢ o BDF (B100), que ¢ um combustivel com oxigénio, esta isento de
impostos. Caso este seja misturado com o diesel, incide um imposto de aproximadamente
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32 ienes/l sobre o total. Devido a esta desvantagem na lei, a cidade de Quioto suspendeu
o uso de BDF uma vez; somente quando se concedeu um subsidio que compensava a
incidéncia do imposto em margo de 2001, foi possivel voltar a utilizagdo do BDF.

Com isto aproximadamente 1.500 k€ de oleo diesel foram substituidos pelo BDF,
diminuindo a emissao de CO2. Este volume ¢ estimado como 4.000 ton. A partir de junho
de 2004, o “Centro Limpo”, localizado ao sul da cidade de Quioto comegou a operar a
maior planta de processamento de BDF do Japao (produgdo diaria de 5.000€). Além do
mais, a cidade de Quioto emitiu uma “Diretiva para as Medidas contra o aquecimento
global da cidade de Quioto (Medida no 26 de 24/12/2004)”, tendo como meta diminuir o
volume de emissdo de gases causadores do efeito estufa em 10% até 2010 (ano de
referéncia 1990), dentro da cidade. Além disso, foi estabelecido o Padrao de Quioto, no

qual considera-se as temperaturas minimas na cidade.

A seguir apresenta-se outras atividades de entidades autdnomas.
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Tabela 2.27 Principais A¢oes para o Uso de BDF Combustivel
(Principalmente Realizadas por Comunidades Regionais)

Regido

Contetido da agdo

Provincia de Nagano, cidades de
Nagano, Matsumoto, Ueda, etc.

Coleta de 6leo usado e plantio de canola. Usado nos veiculos de centros de
distribui¢do de merendas, maquinas agricolas, instala¢des turisticas.

Provincia de Niigata, cidade de
Joetsu

BDF elaborado a partir de 6leo reciclado que ¢ utilizado em veiculos
oficiais da cidade e pelos caminhodes de lixo da Companhia de Limpeza
Publica da cidade de Joetsu.

(Associagdo de Caminhdes)

Prefeitura de Chiba Inicio do programa “Ecoprojeto da canola” visando promover o uso da
canola incentivando seu plantio para a producdo de 6leo comestivel que
depois de usado ¢ coletado para elaborar sabonete ou BDF; em 2004
foram colhidas 4,3 ha.

Prefeitura de Shizuoka | Caminhdes a diesel utilizam o BDF combustivel elaborado com canola

cultivada na cidade de Daito, prefeitura de Shizuoka, de forma
experimental. Em 2004, na exposi¢ao floral realizada na lagoa de Hamana,
os caminhdes fizeram demonstragdes.

Prefeitura de Shiga, Ferrovia
Konoe (cidade de Hikone) e
Kojak Bus (cidade de Ohtsu)

Operagdo conjunta do “Onibus ecolégico que cruza o lago Biwa”
utilizando BDF, desde outubro de 2004

Provincia de Shiga, cidade de
Shinasahi

Operacgdo da “Rede para o ciclo de vida ecoldgico da canola” estruturada
pela populacdo local, buscando uma cadeia de reciclagem ecoldgica com o
uso da canola, 6leo de canola, na elaboracdo de combustivel

Provincia de Shiga, cidade de
Aihigasi

Habilitagdo de plantas de processamento de BDF e de processamento de
carvdo com restos de arvores e conchas moidas como ponto de partida
para instalagdes de tipo ecologico”Eco Plaza Aihigasi * Pavilhdo da
Canola”, aberto ao publico desde janeiro de 2005

Cidade de Quioto

Coleta de 6leo usado para fabricar BDF. Utilizado como combustivel para
as unidades da empresa de onibus da cidade e caminhdes de lixo, entre
outros.

Provincia de Hiroshima cidade de
Ohasa

Cultivo de canola em terras agricolas ociosas por iniciativa da entidade
NPO - INE OASA, coleta de 6leo usado para elaborar BDF combustivel
utilizado por 6nibus escolares, 6nibus administrados pela cidade, etc.

Provincia de Kagawa, cidade de
Zentuji

Reutiliza o 6leo usado na preparacdo das merendas escolares na planta de
elaboragdo de combustiveis que a sua vez sdo utilizados pelos caminhdes
de lixo.

Provincia de Kagoshima, distrito
de Soori

Por solicita¢do das 8 cidades que conformam o distrito de Soori o “Centro
de Reciclagem de Soori” foi instituida a coleta de 6leo usado. Este dleo é
processado como combustivel utilizado por caminhdes de lixo.

Fonte: Relatério Branco da Biomassa (Tendéncia2)

http://www.npobin.net/hakusho/2005/trend2.html

Por outro lado, o governo japonés estd empenhado em desenvolver pesquisas para

motores “automoveis compativeis com combustiveis de biomassa”, que possam operar

com altas concentracdes de BDF. Para promover o uso eficiente do BDF ¢ preferivel que

se utilize o0 B100 ou um combustivel com concentragdo similar. Porém se utiliza BDF de

alta concentracdo diretamente nos veiculos a diesel, podem surgir problemas de

desempenho, seguranca ¢ de meio ambiente. O Ministério de Transportes designou o

Instituto Auténomo de Pesquisas Ambientais e de Seguranga de Trafego para desenvolver

veiculos de carga que utilizem altas concentragdes de BDF entre os anos 2004 e 2005, e

desenvolver veiculos que usem exclusivamente BDF até margo de 2006.
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Capitulo 3  Politica Nacional de Desenvolvimento e Informacées Relativas
ao Biocombustivel

3.1 Situacao Atual no Brasil

A Republica Federativa do Brasil possui uma area de 8,512 milhdes km?, sendo o maior pais
da América Latina (5 maior do mundo). Seu clima é muito variado compreendendo florestas
tropicais (norte), semi-arido (centro) e temperado (sul).

Tém uma populagdo de cerca 182 Tab. 3.1 Populacio Estimado do Brasil (2004)
milhdes de habitantes (2004), sendo que Estado/ Pais Populagdo (milhdes)
aproximadamente 144 milhdes (80%) | Brasil 182 (100%)
. b 36 milhs Sdo Paulo 40 (21,9%)
vivem na zona urbana ¢ milhdes |- 15 (82%)
(20%) na zona rural. A taxa de | Minas Gerais 19 (10,4%)

crescimento populacional no periodo de Fonte: IBGE

1991 a 2000 foi de 1,63% por ano no total, sendo 2,45% na zona urbana e (-1,30%) na zona
rural. Nas grandes regides o comportamento foi; Amazdnica 2,84%; Nordeste 1,30%; Sudeste
1,61%; Sul 1,41% e Centro Oeste 2,37%. A taxa de crescimento de 1,63% ¢ a menor das
ultimas décadas, confirmando a tendéncia declinante. Também ocorre um rapido adensamento
das cidades em contraposicdo a reducdo populacional das areas rurais. A Amazodnia e o
Centro-Oeste tém-se constituido fonte de atracdo demografica principalmente em virtude da
baixa densidade e ampliacdo de novas areas para agricultura e pecudria. A populacdo ainda
encontra-se concentrada principalmente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que
juntos representam 40,7% da populagdo total. A densidade demografica média do pais era de
21,4 habitantes por quilometro quadrado, sua populacdo economicamente ativa de cerca de 60
milhdes de pessoas e destas, 23% se dedicava a agropecudria. A expectativa de vida ao nascer
em 2003 era de 67,7 anos para homens e 75,2 anos para mulheres. A taxa de mortalidade
infantil era de 27,5 criangas por 1.000, taxa de natalidade de 2,2, taxa de escolaridade no nivel
primario de 88% e a taxa de analfabetismo para maiores de 15 anos é de 19%. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)) apresenta uma média de 0,74 no territorio brasileiro. O
IDH do Brasil foi septuagésimo nono lugar no mundo em 1997.

(1) Situagao Geral da Economia

O Brasil teve elevadas taxas de inflagdo durante a segunda metade dos anos oitenta e o
inicio dos anos noventa. Foi a partir de 1995 que se conseguiu uma razoavel estabilizacdo,
através de medidas que incluiram a substituicio da moeda, uma politica monetaria
restritiva, a liberalizagdo das importacdes conjugada a fixacdo de uma taxa de cambio
extremamente valorizada e a eliminagdo quase total do sistema vigente de indexacdo
monetaria. Houve uma substituicao gradativa do crescimento econdmico liderado pelos
investimentos das empresas publicas para praticas mais liberais de mercado com a
privatizagdo da maioria das empresas do Governo. Infelizmente a estabilizagdo ndo gerou
ainda o crescimento econdmico elevado do passado, conforme se almejava. De fato, a
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taxa de expansdo do produto real foi de apenas 2,3% ao ano nos ultimos 10 anos,

praticamente igual a época de elevada inflacdo (1985-1994) e muito inferior ao do
periodo 1950-1985 (6,5% aa).

Taxa de Crescimento do PIB

(1995 - 2004)

% ao ano

0 ©
(o] D
(<) [}
- -~

Fonte: IBGE

Fig.3.1 Taxa de Crescimento de PIB (1995-2004)

Governo Fernando Henrique Cardoso
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média=2,3% aa
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Governo Lula
média=2,9% aa

2004

A taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) a partir de 2004 comecou a

recuperar-se depois de um periodo de retragdo, ainda que de forma muito discreta. A

inflagdo nos ultimos dois anos tem se mantido estavel, ao redor de 7%. Isto se deve a

continuacgdo da politica de juros altos que vem sendo aplicada desde 1999.

(2) Produto Interno Bruto

O PIB foi de R$1,769 bilhdes em 2004, isto ¢ R$9.743 anuais per capta.

Tab.3.2 Variac¢ao do PIB

PIB

PIB per Capita

. Taxa de
Ano R$ 1.000.000 Variagdo ngulaqao R$1,00 Variagdo Atualizagdo

Prego Prego do Real (%) (mil pessoa) Prego PregodoAno | ooy %) (%)

Atual Ano Anterior Atual Anterior
1999 973.846 921.369 0,8 168.754 5.771 5.460 -0,7 5,7
2000 1.101.255 1.016.312 4,4 171.280 6.430 5.934 2,8 8,4
2001 1.198.736 1.115.710 1,3 173.822 6.896 6.419 -0,2 7,4
2002 1.346.028 1.221.834 1,9 176.391 7.631 6.92 0,4 10,2
2003 1.556.182 1.353.363 0,5 178.985 8.694 7.561 -0,9 15,0
2004* 1.769.202 1.636.856 52 181.586 9.743 9.014 3,7 8,1

Fonte: IBGE, Diretéria de Pesquisa, Coordenagoes de Contas Nacionais
*. Estimativa

(3) Produto Interno Bruto por Setores Produtivos

Ao observar a porcentagem de contribuicdo de cada setor na conformacao do produto

interno do Brasil, percebe-se que o setor tercidrio tem a maior participagdo, respondendo

por aproximadamente 53% do total em 2004. Dentro deste setor, durante 1993, quando a

inflacdo se encontrava muito elevada, o setor financeiro tinha maior porcentagem de
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participa¢do, mas nos ultimos anos se destacam os setores de telecomunicagdes e de
constru¢do. Atualmente incrementou-se a participagdo do setor agricola devido as
influéncias da politica de promog¢ao das exportacdes. A taxa de inflagdo no Brasil é mostrada
na tabela 3.3 ¢ a taxa setorial de contribui¢do do PIB na tabela 3.4.

Tab.3.3 Taxa de Inflacio no Brasil

Ano 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
% 475,1 1.149,06 2489,11 929,32 21,98 9,12 434 | 2,49
Ano 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005
% 8,43 5,27 9,44 14,74 10,38 | 6,13 | 4,07
Fonte: IBGE
Tab.3.4 Taxa Setorial de Contribuicio do PIB (%)
Item 1995 1997 1998 2002 2003 2004
Setor Primario (Agropecuaria e Florestal) 8,5 7,5 8,0 7,7 10,7 9,6
Setor Secundario (Mineragao) 34,5 33,1 32,3 35,5 353 37,4
Setor Terciario (Servigos) 57,1 59,4 59,7 56,7 54,1 53,0
Total 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0| 100,0

Fonte: IBGE, Contas Consolidadas para a Nagdo; Dado do ano 2003 é de somente primeiro trimestre

(4) Comércio Exterior Brasileiro

1)  Tendéncias do Comércio Exterior Brasileiro

O comércio exterior brasileiro que vinha apresentando saldos expressivos até 1994
sofreu uma alteracao dréstica a partir de 1995 em virtude das facilidades concedidas
para importacdo e que constituiu importante “ancora” no plano de estabilizagdo
monetaria de 1994, como ja foi mencionado. A tabela abaixo mostra uma reducao
importante das importagdes, e também do déficit comercial, a partir de 1999 como
efeito da adogdo do regime de cambio flutuante em substituicdo ao cambio fixo
administrado. A desvalorizagdo cambial animou os exportadores cujo efeito
quantitativo ¢ visivel a partir de 2000. A agricultura em particular foi beneficiada por
essas alteragoes, aumentando a sua competitividade no mercado internacional.

Tab.3.5 Comércio Exterior Brasileiro

(unidade: milhdes dolares)

Ano Exportagdes Importagdes Saldo

1992 35.793 (100) 20.554 (100) 15.239
1993 38.555 (108) 25.256 (123) 13.299
1994 43.545 (122) 33.079 (161) 10.466
1995 46.506 (130) 49.858 (243) -3.352
1996 47.747 (133) 53.286 (259) -5.539
1997 52.990 (148) 59.755 (291) -6.765
1998 51.120 (143) 57.731 (281) -6.611
2000 55.086 (154) 55.783 (271) -698
2001 58.223 (163) 55.572 (270) 2.651
2002 60.362 (169) 47.240 (230) 13.121
2003 73.084 (204) 48.283 (235) 24.801

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, 12/99. Utilizou-se a “Statistical Yearbook for Latin America and
the Caribbean 2004” (p 312) das Nagdes Unidas para as exportagdes ap6s 2000. Os valores entre parénteses
sdo indices considerando como 100 o ano de 1992.
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2) Tendéncias do Valor das Exportacdes Brasileiras por Setor e o Setor
Primario

A exportacdo brasileira tem como principais produtos agropecudrios o café, soja,
cacau, acuUcar, suco de laranja e carnes, e como principais produtos industrializados
avioes, eletrodomésticos, produtos de couro e produtos té€xteis. Os principais destinos
dos produtos brasileiros sdo a Unido Européia (UE), os paises de Américo Norte,
Japao e China. Os produtos agropecuarios de exportagdo representam cerca de 10%
do valor total de exportagdes e esta porcentagem mostra uma tendéncia crescente. No
periodo de 1990-2003, quando as exportagdes dobraram em valor, os produtos
agropecuarios acompanharam. O setor agricola agropecuarios brasileiro devera
seguir sendo um setor importante dentro da economia no futuro.

Tab.3.6 Valor Exportado por Setores

(unidade: milhdes dolares)

Item 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Agricultura, caca, silvicultura e pesca 3.459,0 44792 5.552,3 6.516,2 6.695,5 8.613,2
Minas e pedreiras 2.795,6 2.933,3 3.661,3 4.087,2 5.197,9 6.187,4
Industrias de alimentos, bebidas e tabaco 5.480,3 9.141,9 7.533,6 9.900,3 10.471,2 12.799.,9
Outras industrias, principalmente bens de 2.811,3 4.022,7 43458 4.451,5 4.428.,6 5.080,5
consumo ndo duraveis

Indstrias, principalmente bens 10.101,2 15.569,6 16.493,0 15.428,0 17.634,1 22.130,0
intermediarios

Industrias metalirgica e mecénicas 6.379,8 9.734,7 16.420,9 16.647.4 15.820,9 18.156,0

Valor das Exportagdes de Bens FOB

| 31.408,0 | 46.506,0 | 55.0856 | 582230 | 60.361,8 | 73.084,1

Fonte : UN “Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2004” (pp372, 381-386)
Seguem valores da balanga de pagamentos.

(56) Taxa de Inflagéo

Embora a taxa de inflagdo tenha atingido algo como 2.700% aa. no passado, apds as
medidas de estabilizagdao adotadas em 1994 a inflacdo vem se comportando de maneira
bastante razoavel. A fim de exercer uma vigilancia mais firme adotou-se a partir de 1999

o regime de metas de inflagdo, a exemplo de varios paises.

IPCA: Acumulado 12 Meses
(Jul/1995 - Mar/2005)

Taxa de cadmbio fixo

Taxa de cambio flutuante

Eleigao presidencial

LYV

Fonte: IBGE
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Fig.3.2 Taxa de Inflacio Acumulada (07/1995 a 03/2005)

(6) Taxa de Juros

A principal estratégia econdmica para estabilizar a economia esteve baseada na adogao de
uma politica de juros altos e mesmo apds a estabilizacdo da inflagdo, a taxa de juros ¢
mantida em patamares elevados. A seguir, sdo apresentadas algumas taxas de juros
utilizadas nos meios financeiros, retirando do original o termo variagao.

Tab.3.7 Taxa de Juro Anual (%)

Item 95/12 96/12 97/12 98/12 99/12 00/12 01/12 02/12 03/12 04/12 05/5
Over/Selic 38,92 23,94 42,04 31,24 18,99 16,19 19,05 23,03 16,91 17,50 19,61
TILP 17,72 11,02 9,89 18,06 12,50 9,75 10,00 10,00 11,00 9,75 9,75
TBF 36,99 22,84 39,25 29,90 20,32 14,85 16,39 21,78 16,37 16,87 18,80
TBC - 23,00 40,92 23,55 18,99 15,75 19,00 25,00 16,50 17,75 19,75

Fonte: Banco Central do Brasil

Atualmente, o sistema de financiamento agricola (apds 1986) vem utilizando como base
estas taxas de juros, quando a inflagdo comegou a se estabilizar e os juros reais foram
fixados a um nivel alto apds 1995; este passou a ser um fator de pressao para a economia
dos agricultores.

(7) Taxas de cambio apds 1994

Abaixo sintetizamos a variagdo cambial do real com relagdo ao dolar nos ultimos 10 anos.
Estes dados foram obtidos resumindo os valores publicados anualmente pelo Banco
Central do Brasil referente ao final de junho.

Tab.3.8 Taxas de Cambio RS por US$

Ano Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio

Compra (1) Compra (2) Compra (3) Compra (4) Compra (5) Compra (6)
1995 0,91800 0,91700 0,91750 0,92000 0,92000 0,92000
1996 1,00360 1,00830 1,00595 1,00440 1,00910 1,00675
1997 1,07640 1,08090 1,07865 1,07720 1,08170 1,07945
1998 1,15560 1,16350 1,15955 1,15640 1,16430 1,16035
1999 %1,76870 — 1,78920 $%1,76950 — 1,79000
2000 1,79920 — 1,81870 1,80000 — 1,81950
2001 2,30410 — 2,29150 2,30490 — 2,29230
2002 2,84360 — 2,84360 2,84440 — 2,84440
2003 2,87120 — 2,88040 2,87200 — 2,38120
2004 3,10670 — 3,12390 3,10750 — 3,12470
2005 2,34960 — 2,35040 —

Fonte: Banco Central http://www.bcb.gov.br/2TXCOTACAO

Obs.: (1) Livre, (2) Flutuante, (3) Media, (4) Livre, (5) Flutuante (6) Media Reais (1999-2005)

(8) Taxa de Desemprego e Taxa de Exodo Rural

A taxa de desemprego tem variado em torno de 9%, chegando a 9,2% em 2002 a nivel
nacional, sendo mais acentuada nas zonas urbano marginais das grandes metropoles da
regido sudeste. Como a taxa alta de desemprego na area urbana ocorre por causa de
mudanga de populacdo de 4rea rural a urbana, a criagdo de oportunidade de emprego e a
mitigacdo de pobreza na area rural sdo um dos objetivos principais do setor
governamental.
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Tab.3.9 Tendéncias da Taxa de Desemprego (%)

Regido 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002
Norte 8,6 7,8 10,2 10,2 11,1 10,1 11,1
Nordeste 53 6,0 6,7 7,1 8,0 8,7 9,0
Sudeste 6,8 7,8 9,0 10,8 11,2 10,9 12,1
Sul 49 5,4 6,5 7,4 8,0 6,5 6,7
Centro Oeste 6,5 8,3 7,3 8,8 9,7 8,9 8,9
Brasil 6,1 6,9 7,8 9,0 9,6 9,4 9,2
Fonte: IBGE

A tabela abaixo mostra que depois do ano 2000, mais de 80% da populagdo total se
concentrava nas grandes cidades e esta participagdo mostrava uma tendéncia crescente.
Também se pode observar que a porcentagem da populagdo rural decresceu dos 22,8%
em 2000 para 19,8% em 2003 (durante o mesmo periodo a taxa de emprego no setor de
producdo intermediaria cresceu 2,2% e 0,8% no setor de servigos, ndo se consideram o
nimero de desempregados).

Tab.3.10 Tendéncias da Populacio Urbana (%)

Ano 1990 1995 2000 2005 2010 2015

% de Populacgdo Urbana 74,7 71,5 79,9 81,7 83,1 84,2

Fonte: UN “Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2004”( p 77)

(9) Situagao da Pobreza / Diferencas Regionais no Brasil

O governo federal brasileiro estabeleceu como uma das principais metas politicas a
diminui¢do das diferengas regionais, juntamente com a criagdo de empregos no interior
do pais. Porém as desigualdades regionais entre Norte/Nordeste e Sudeste/Sul do pais
tendem a aumentar sendo necessario implantar medidas para corrigir estas distor¢des.
Atualmente, de um total aproximado de 5.600 cidades e vilas, das 500 mais pobres, mais
da metade estdo localizadas no Norte e Nordeste do pais. Abaixo se mostra o ranking de
cidades que possuem os indicadores de desenvolvimento humano mais baixo. 115
municipios (51,6%) dos 217 existentes no Maranhao apresentaram IDH entre 0,46 a 0,58.

Tab.3.11 Municipios com IDH Mais Baixos (2000)

Regido Estado Total de No de Municipios Situados Porcentagem
Municipios entre os 500 mais Pobres (%)
(IDH 0,46~0.58)

Norte Acre 22 6 27,3%
Para 143 4 2,8%

Tocantins 139 5 3,6%

Amazonas 62 19 30,6%

Sub-total — (34) —

NE Alagoas 102 49 48,0%
Bahia 417 46 11,0%

Ceara 184 15 8,2%

Maranhio 217 112 51,6%

Paraiba 223 95 42,6%

Pernambuco 185 32 17,3%
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Piaui 222 93 41,9%

Rio Grande do Norte 167 8 4,8%

Sub-total — (461) —

Outros Minas Gerais 853 4 0,5%
Parana 399 1 0,3%

Sub-total — (5) —

Total — (500) —

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - Atlas

Nestas regides ndo existem atividades econOmicas que possam sustentar seu
desenvolvimento, portanto ¢ preciso tomar certas medidas para resolver estes problemas
de desigualdade regional, principalmente nos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba e

Piaui.

Fig.3.3 Distribuicio das Areas Pobres por Estado

Estas zonas correspondem as que o governo considera prioritdrias para o
desenvolvimento regional.

3.2 Planos Nacionais Basicos

3.2.1 Diretrizes das Politicas para a Reducdo da Pobreza e Diminuigcdo das
Diferengas Regionais

O governo Lula discutiu com representantes nacionais e estaduais sobre medidas para mitigar
a pobreza e reduzir as diferengas regionais na elaboracdo dos planos sdcio-economicos do
PPA (2004 — 2007), concluindo que os problemas basicos no Brasil sdo os seguintes:
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Temas Basicos
Concentragdo dos recursos e renda em parte da sociedade
Restrigdes sociais na redugdo da pobreza
Falta de garantia para os direitos como cidadao
Avango da degradagdo ambiental
Pouca oportunidade de emprego entre a faixa mais pobre

AN L B~ W N =

Falta de oportunidades para aumento da renda entre maior parte das familias
(aumento da renda com elevacao da produtividade)
7  Falta de desenvolvimento sustentavel

Ao mesmo tempo concluiu-se que o Brasil possui as seguintes potencialidades para atingir
uma taxa de crescimento do PIB maior que 4%.

Potencial
1. Abundancia de mao de obra capaz de adaptar-se a novas
tecnologias
Abundéancia de recursos naturais
Recursos humanos com capacidade para atuar em todas as areas
Possui um setor produtivo competitivo no mercado mundial

A S

Possui empresarios com suficiente competitividade no mercado
mundial dentro de condigdes adequadas de legislacdo e
assisténcia

Com isso, o governo federal elegeu 5 metas apresentadas a seguir:

Metas Estabelecidas Através da Discussdo com o Povo e Governo
Estadual

Gerar emprego e promover a inclusdo social

Atingir uma taxa de crescimento de 4%

Mitigar as diferencas de renda

Mitigar as diferengas regionais

nh Wb =

Promogao da conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel

Os seguintes mega-objetivos do PPA surgiram da ordenacao destas metas do ponto de vista
social, economico, regional, ambiental e da democracia.

Mega-objetivos do PPA
1. Redugdo das desigualdades sociais e promogao da inclusdo social
2. Crescimento com geragdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades
3. Promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia

A seguir apresentam-se detalhes dos mega-objetivos.

(1) Reducgao das Desigualdades Regionais e Promocao da Inclusdo Social

A base para este item esta no fornecimento de alimento para a faixa menos privilegiada,
estabilidade social, educagdo, baixo custo de produtos do dia a dia, elevacdo do nivel de
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vida, reducdo da violéncia, mitigagdo das diferencas raciais e compartilhamento de
informagdes.

O governo federal compreende que a mitigagdo das diferencgas regionais depende da
elevacdo da qualidade da mao-de-obra e do fortalecimento do treinamento técnico no
longo prazo. Para tal, estdo sendo realizadas medidas no curto prazo como programas de
melhoria na distribuicdo de renda, introducdo gradativa de impostos sobre a renda,
reducdo dos custos de servigos publicos, ativagdo de concorréncias, facilitagio na
aquisicao de terras para absorver a mao-de-obra rural entre outras.

A mitigacdo das diferencas regionais esta sendo realizada através das seguintes medidas:

(a) Investimento no setor de infra-estrutura em conjunto com os governos estaduais;

(b) Estratégias de desenvolvimento regional dando prioridade nas regides do NE, norte do
Amazonas e centro-oeste;

(c) Medidas que compreendem uso do Fundo Constitucional, vantagens sobre impostos e
financiamentos;

(d) Elevagdo das oportunidades de empregos e investimentos sociais em areas frageis baseado em

estratégias promocionais do governo.

(2) Atingir um Crescimento Econdmico que Aumente a Renda e Oportunidades de
Emprego Compatibilizando a Mitigagdo das Diferengas Sociais e Sustentabilidade
do Meio Ambiente

Este tema ¢ prioridade para o governo federal. O governo pretende criar oportunidades de
emprego para a camada de baixa renda e aos desempregados através do desenvolvimento
econdmico. Espera-se um aumento na renda, mitigando ao mesmo tempo as diferengas
regionais e de renda. Pretende-se alcangar os objetivos através da execucdo concentrada
dos investimentos em areas de pobreza, melhorando a infra-estrutura de produgdo nestas
areas. Outro aspecto importante seriam as estratégias de fortalecimento do setor social
através do acesso desta camada menos privilegiada a educagado e seguranca social. O setor
de assisténcia aos menos privilegiados também devera ser fortalecido. Ainda serdo
realizados o estabelecimento de politicas de financiamento, melhoria nos regulamentos de
impostos, promog¢do da agricultura familiar, linhas de financiamento de moradia para a
camada menos privilegiada e formagdo de pequenas empresas no setor de macro
economia. E desejada uma taxa de 4% do PIB para atingir um desenvolvimento
sustentavel. Para tal, pretende-se executar as seguintes medidas:

e Estabilizagdo da macro-economia: (a) Transparéncia da divida publica, (b) Estabilizagdo da
inflagdo, (c) Atingir um balanco comercial que ndo seja influenciado por fatores externos

e Ativacdo do investimento publico e privado para promover a producgio

e Sistema de crédito, melhoria do sistema de coleta de impostos, melhoria das condigdes de

comercializagdo
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(3) Fortalecimento da Democracia e Melhoria do Nivel de Vida dos Habitantes

Este item visa respeitar as tradi¢des de todos que moram no Brasil, proteger os direitos
individuais, eliminar a corrupg¢ao e fortalecer a democracia.

A figura a seguir ilustra o que foi dito acima. O presente estudo serd realizado com base
nas 5 metas que geraram os mega-objetivos.

Proble mas = ( , N
: ade d . ML D [BRE0 D Mega-Objetivos
H Pouca Oportunidade de Emprego N
. Geragdo de Emprego e ) Reducio das desigualdades
: Pobreza e Exclusdo Social Promogdo da Inclusdo Social Social sociais e promogio da
Inseguranga nos Direitos de Cidadania £ Mitigagdo das Diferengas inclusio social
E | Limitagio no Aumento da Renda de Muitas Familias I—-:-l_ Sociais X .
1 . Mitigagdo das Diferengas Econémico Crescimento com geragiio
H | Concentragdo da Renda em Parte da Populagdo |—-=-|_ Regionais . de emprego e renda,
E ' Regional q 7
E = ~ - R ambientalmente sustentavel
: Nao Ocorre um Desenvolvimento Sustentavel [ : Conservagdo {%mblental € RS . edutor das desigualdades
1 D dacio Ambi 1 L= T Promogéo do
b cgradagao lenta H Desenvolvimento Sustentavell =
9 J Promogao e expansio da
: Sobra Mio de Obra r=1 | | Atingir Taxa de Crescimento Cidadania cidadania e fortalecimento
: . de 4% da democracia
H Abundante Recurso Natural [T=

E | Muitos Técnicos Aptos I- O

| Mercado com Potencial |' H Obs.: Os problemas e potenciais da figura foram obtidas através de discussdo

entre o governo federal, governo estadual e representantes do povo.

H
| Muitos Empresarios I' .
H

Potencial

Itens Levantados na Discussao entre ]

i 3
H Governo e Povo :

Fig.3.4: Relacio Entre os Mega-objetivos do PPA e as Metas do Estudo

3.2.2 Recursos Nacionais

Os recursos nacionais somaram R$ 147 bilhdes em 2004, onde R$ 91 milhdes foram
realmente usados. A maior parte deste recurso destinou-se a previdéncia social, aposentadoria
e saude. Os recursos do setor agricola sdo destinados principalmente aos graos basicos e
promocgao da agricultura familiar. No entanto, os recursos destinados a investimentos estao
entre 3,5% a 4,0% do orcamento.

3.2.3 Politicas Macroecon6micas

As politicas macroecondmicas buscam alcangar o desenvolvimento econdmico baseado no
equilibrio de gastos por parte do governo, na manutengdo das baixas taxas de inflagdo de
maneira sustentdvel e na sustentagdo do equilibrio dos compromissos financeiros
internacionais. No setor industrial, se estd buscando criar um ambiente para facilitar os
investimentos por parte das empresas para que os produtos possam ter melhor
competitividade dentro do mercado internacional, e como politica externa se busca reduzir o
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risco pais além de revisar o sistema de exportagdes dependente do sistema cambial. Para o
desenvolvimento regional, as politicas buscam criar industrias em zonas mais atrasadas
através de investimentos centralizados em empresas que contribuam para a redugdo das
desigualdades regionais. As politicas no setor social buscam promover a inclusdo social dos
setores mais pobres da populacao reduzindo ao maximo a carga financeira do Estado. Dentro
do setor industrial, se dd especial énfase ao setor de agronegocios, fortalecendo
principalmente os sistemas de financiamento, redu¢@o de tributos, introducao de politicas para
diminuir os riscos, fortalecer o controle sanitario dos produtos agrobiologicos, fortalecer as
associagoes de agricultores e melhorar a oferta para a seguranga alimentar entre outras. Outro
objetivo considerado de importancia ¢ a promog¢ao de oportunidades de emprego, para
diminuir as taxas de desempregos especialmente nas zonas rurais.

Consideram-se as seguintes zonas prioritarias a ser desenvolvidas:

Regido Amazonica entre Mato Grosso e Santarém
Zona do Vale do Sao Francisco

Regides Norte e Nordeste

Zona da Caatinga

AP e

Zonas de projetos para o uso da agua
6. Zonas que requerem de projetos de irrigagao

Para estas zonas prioritarias o que se busca ¢ a geracao de atividades econdmicas nestas zonas
para promover o emprego e diminuir as desigualdades regionais.

3.3 Resumo dos Planos sobre Biocombustivel

3.3.1 Concepgao do Plano do MAPA para o Biocombustivel

A figura a seguir apresenta os planos, legislacdo e organizacdo no decorrer do tempo
relacionados ao biocombustivel.
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Fig.3.5 Planos, Legislaciio e Organizacio Relacionado ao Biocombustivel

Como a figura acima mostra, o PROALCOOL criado nos anos 70 estd sendo a base para os
planos e regulamentos relacionados ao biocombustivel. As principais leis atualmente em vigor
sdo o E20/E25 do etanol ¢ B2/B5 do BDF. Na parte de planos existem o “Plano de Producao e
Uso do Biodiesel” que complementa a lei do B2/B5 por parte do distribuidor e o “Plano
Nacional de Agroenergia”.

Em linhas gerais, houve varias medidas de promogao do setor de etanol na década de 70, onde
ocorreu uma cooperacao entre os setores publico e privado. Por outro lado, pode-se dizer que
as medidas promocionais do setor de biodiesel somente ocorreram a partir de dezembro de
2004. Os dois setores estdo sob a responsabilidade principalmente do MAPA e do MME.

O MAPA ¢ responsavel pela parte entre a producdo de matéria prima até a produgao de etanol
e biodiesel. O MME ¢ responsavel pela comercializagdo destes combustiveis. Portanto a
promocao destes combustiveis devera ocorrer dentro de uma parceria entre os dois ministérios,
com a cooperacao de outros 6rgaos relacionados ao setor.

3.3.2 Linhas Gerais dos Planos sobre Biocombustivel do MAPA

O MAPA apresentou em outubro de 2005 o Plano Nacional de Agroenergia que apresenta os
seguinte planos de atividades e temas de pesquisa / desenvolvimento / inovac¢dao. O Plano
ordena outros planos apresentados pelo governo como o “Programa de Promoc¢do do
Biocombustivel” ¢ o “Centro de Biocombustivel” entre outros, em 5 linhas de a¢do: etanol,
biodiesel, biomassa florestal, biogas e uso de residuos agropecudrios e florestais. (Fig. 3.6)
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Objetivos

- Mudanca da MatrizEnergética (Sustentabilidade)

- Aumento da Pertcipagdo de Fontes de Agroenergia na
Composigao da Matriz Energética

- Interiorizagao e Regionalizagdo do Desenvolvimento
com a Expans&o da Agricultura

- Expans&o do Emprego no Ambito do Agronegécio

- Ampliagdo de Oportunidades de uma Renda Equitativa

- Reduzr a Emisséao de Gases Efeito Estufa

- Reduzr a Importagao de Petréleo

- Aumento da Exportagdo de Biocombustivel

Diretrizes de Politica de
Agroenergia
(Governo Federal)

!

Estratégias
- Equipe Técnica Multidiciplinar
- Gestdo do Plano PD&le TT

Plano Nacional de Agroenergia

(Outubro/2005)

Diretrizes
- Sustentabilidade da Matriz Energética
- Autonomia Energética Comunitaria
- Geragéo de Emprego e Renda
- Otimizagéo do Aproveitamento de Areas Antropizadas
- Competitividade Setorial
- Desenvolvimento Tecnoldgico
- Custos Compativeis
- Conquista e Manutengao da Lideranga do Biotrade
- Racionalizagdo dos Processos Produtivos do Agronegécio
- Eliminacdo de Perigos Sanitarios
- Aderéncia & Politica Ambiental

[

Agodes Transversais

- Parcerias Organizacionais - Estudo Sécio-Econémico e Estratégico

- Mobilizagdo de Competéncias

- Parcerias Estratégias —

- Estudo de Competitividade
- Balango Energético

- Em‘preendedorismo - Zoneamento Agroecol6gico
- Tremamentg _ - Desenvolvimento de Redes Cooperativas
- Fontes de Financiamento - Incorporagéo da Visdo do MDL
- Orientar Agbes Ligadas ao Mercado de Carbono
I
i i v 1 1
Florestas N roveitamento de
Etanol BDF - Biogas Ap . .
Energéticas Residuos e Dejetos

Fig.3.6 Concepcio Geral do Plano Nacional de Agroenergia do MAPA

O subsetor de BDF esta ainda no estagio inicial. Por este motivo, as técnicas de produgao
ainda nao estdo definidas, principalmente no que tange o cultivo de matérias primas. Portanto,
o fortalecimento da producdo de BDF dependera do desenvolvimento de técnicas de agricolas
e industriais. Assim, o fortalecimento do setor de pesquisas sera fundamental.

3.3.3 Relacéao entre Plano de Promocao do Biocombustivel e PPA

O Estudo tem como meta analisar as assisténcias necessarias ao Programa de Promog¢ao do
Biocombustivel apresentado pelo Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em maio
de 2004, como apresentado no capitulo 1. O titulo do Estudo, “Programa de Promogdo do
Biocombustivel no Brasil” tem origem neste programa apresentado pelo ministro.

No entando, o conteiido do programa foi expandido em outubro de 2005 para promover as
idéias do PPA, mudando seu titulo para “Plano Nacional de Agroenergia”. Nao houve
mudanca no tema principal que ¢ a promocao do biocombustivel, mas para evitar confusao
dentro deste Estudo, apresenta-se a seguir a relacdo entre estes dois programas.

O Estudo visa analisar as estratégias de promoc¢ao da produg¢do de matéria prima, etanol e
BDF e comercializagdo dos produtos. No entanto, o Programa de Promog¢do do
Biocombustivel somente focalizava o etanol na época, onde o BDF ndo estava incluido.
Portanto, quando mencionamos o etanol podemos nos referir ao Programa de Promog¢do do
Biocombustivel, o que ndo ocorre com o BDF. Na realidade o MAPA se envolveu
formalmente com o assunto na criacao da Comissao Interministerial e do Grupo Gestor.

Por outro lado, o Programa de Produgdo e Uso do BDF do MME, tinha como contetido
principal a promogao e uso do BDF e sua comercializagdo. Este programa tinha como base o
conceito de BDF e Inclusdao Social apresentado ao congresso em mar¢co de 2004. Portanto
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poderia ser discutido a parte referente a comercializagdo do biocombustivel a partir do
Programa de Produg¢ado e Uso do BDF.

O Plano Nacional de Agroenergia que substitui o Programa de Promog¢do do Biocombustivel
inclui o BDF e possui 5 linhas de biocombustivel. No entanto, ainda perssiste o fato de que
ndo ha informagdes suficientemente acumuladas sobre BDF se comparado com o etanol que
vem sendo desenvolvido desde a década de 70.

Portanto os planos do setor de biocombustivel no Brasil estd abaixo das diretrizes do PPA e
tem o MAPA e MME como principais 6rgaos responsaveis, estando ligado a varios outros
orgdos. Estes planos foram modificados gradativamente culminando no Plano Nacional de
Agroenergia de outubro de 2005, como apresentado na figura a seguir.

Presidéncia Comisséo Federal
Elaboragéo do PPA
20%%/2007 =~ Biodiesel e Inclusdo Social
Submetido em Margo/2004
Dezembro/2003) —
i 1
MAPA como Centro MME como Centro
Setor de Produgdo e Processamento Agricola Setor de Comercializ. de Combustivel
Atividades e Elaboragao da Concepgéo Relacionada a Producéo de Atividades e Elaboragdo da Concepgédo Relacionada a
Matéria Prima e Processamento (Agucar, Etanol, Extragéo Oleo) Comercializagéo de Etanol e BDF
Plano Nac. de Agroenergia (MAPA) Programa de Produgo e Uso do BDF
Apresentado em Outubro de 2005 jun/2004)
- 5 Setores: Etanol, Biodiesel, Biomassa Florestal, ) )
Biogas e Residuos Agropecuérios e Florestais Relaconado a0 PRAZ1044 Promogzo de
nergia Renovavel)
Programa de Promog&o do Biocombustivel - X N
jun/2004) Propostff de Leis Rela_cl(_)nad~as a
Inclui a Concepgiio do Centro de Promogéo da Comercializagdo
Desenvolvimento do Biocombustivel
(fevi2004)
Relacionado ao PPA% 5055: Desenv. de Usinas Integradas 1
Agucar / Alcool, #1044 (Promogéo de Energia Renovavel)

Leis de Promogao do BDF

-B2/B5 Ilei 11.097, 13/01/2005)

- Selo Combustivel Social (Decr. 5.297, 06/12/2004)

- Isengdo de Taxas (Lei 11.116, 18/05/2005)

-Financiamento para Investimentos em BDF (BNDES)

- Medidas Antecipadas para 2008 (Medida 483,
04/10/2005)

Medidas de Promogéao do Etanol

- Financiamento para Instal. Usinas

-Financ. Para Cultivo da Cana

- Desenv. Técn. de Produgdo em Orgéos de
Pesquisa como o CTC

- Beneficios ao Etanol (Lei 10.336, 19/12/2001)

Obs:[:] Incentivo do MAPA

Fig.3.7 Relac¢io entre o Programa de Promo¢ao do Biocombustivel e 0 PPA

Os seguintes programas do PPA se relacionam com o Programa de Promog¢do do

Biocombustivel.
Tab.3.12 Programas do PPA (2003)
No Programa do PPA Contetido do Programa dentro do PPA
MAPA

#363  Desenv. culturas de fibras e oleaginosas (Aumento da produtividade e Promogdo do cultivo de
mamona, dendé, babagu, colza, girassol e algoddo)

#5005 Desenvolvimento de usinas integradas aguicar/alcool (Estrutura para atender o aumento nacional e
mundial de agtcar e alcool)

#1169  Fortalecimento de organizagdes rurais e cooperativas agricolas (fortalecimento da estrutura
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operacional)

#1161 Fortalecimento do setor de processamento e pesquisa agropecuaria com objetivo de inclusdo
social.

MCT

#471 Introducdo de tecnologia para a inclusdo social (extensdo técnica que abrange o fortalecimento da
competitividade)

MIN: Ministério de Integracio Nacional

#1047 CONVIVER
#8009 PRONAGER

MME: Ministério de Minas e Energia
#1044 Promogdo de energia renovavel (produgdo de energia renovavel mantendo minimos os impactos
ao meio ambiente)

MDA: Ministério de Desenvolvimento Agrario
#351 PRONAF
#1116 Crédito Fundiario (Financiamento para Aquisi¢cdo de Terras)

Como o Programa de Promoc¢do do Biocombustivel foi elaborado em 2004, o programa
dentro do PPA (2003) que possui relacdo direta seria o de nimero #5005 do MAPA.

3.3.4 Resumo do Plano de Promog¢ao do Biocombustivel

Apresenta-se a seguir um resumo dos planos do setor de etanol e BDF.

(1) Subsetor de Etanol

O Programa de Promocdo do Biocombustivel ¢ relacionado ao subsetor do etanol. O
programa visa aumentar o emprego e estabilizar a vida na zona rural, contribuindo para a
mitigacdo do efeito estufa na Terra, estabelecendo uma estrutura de forne¢a de modo
estavel e barato energia com fonte na agricultura ao mercado mundial. Os planos de agdo
sdo apresentados a seguir.

Eliminar as restri¢gdes da producao de cana

Elevar o potencial da cana

Conservag¢dao Ambiental

Integragdo do sistema produtivo

Estabelecimento de métodos integrados de uso da cana
Desenvolvimento de métodos / novos produtos com aproveitamento da biomassa

As seguintes medidas estdo sendo realizadas para promover o subsetor.

Financiamento para instalagdo de usinas
Financiamento para cultivo de cana

Pesquisa sobre tecnologia de produgdo agricola e industria por 6rgaos de pesquisa como o
CTC

Vantagens nos impostos sobre o etanol

(2) Subsetor de Biodiesel

O MAPA apresentou o Plano Nacional de Agroenergia para assistir a estratégia do B2/B5
do MME por parte do fornecimento de matéria prima tendo como planos de agdo os
seguintes itens:

e Aumento da produgdo de 6leo por area
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Melhoria da produgdo de BDF com uso de etanol

Aumento do uso de residuos da pecuaria

Desenvolvimento de tecnologia para agregar valores a residuos e subprodutos da
producao de BDF

Desenvolvimento de tecnologia voltada a auto-suficiéncia de energia em usinas e
locais remotos

3.3.5 Medidas de Promocéao do Biodiesel do MME

O setor de BDF tem como programas principais o Programa de Producao e Uso de Biodiesel,
Selo Combustivel Social e Programa de Assisténcia ao Financiamento para Investimentos no
Biodiesel.

O Programa de Producgdo e Uso de Biodiesel apresentado em junho de 2004 planeja realizar a
mistura de 2% de BDF no diesel até 2008 e 5% até 2013. A obrigatoriedade da mistura foi
promulgada pela Lei N° 11097.

O Selo Combustivel Social foi criado para assistir os pequenos agricultores. O Selo estimula a
compra de matéria prima de pequenos agricultores criando vantagens sobre impostos para as
empresas compradoras.

O Programa de Assisténcia ao Financiamento para Investimentos no Biodiesel foi criado para
incentivar investimentos no setor, ¢ abrange desde o setor agricola até a comercializagdo do
BDF. Este programa tem como 6rgdo financiador central o BNDES, possuindo taxas de juros
menores comparadas as linhas normais de financiamentos. Os juros podem ser inferiores de 1
a 3%. Para se ter acesso a estas taxas também ¢ necessario possuir o Selo Combustivel Social.

Além destes 3 programas, foram introduzidas a Resolugdo N° 3 (23/09/2005) e Medida N°
483 (03/10/2005) para dar condigdes de atingir a meta do B2 em 2008. A Resolugdo N° 3
indica que a ANP ira indicar o volume de compra obrigatdria para cada empresa de producao
de diesel, autorizando a mistura por estas empresas (a mistura seria somente autorizada para
as distribuidoras) por um periodo limitado. A Medida N° 483 estabelece regras para o leildo
publico de BDF.

Os detalhes de cada medida serdo comentados no item 5.2.1 (5) e avaliados no item 7.2.1 (3).
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3.4 Sistema de Transporte

3.4.1

Situagao do Transporte no Brasil

O volume transportado por tipo de transporte entre 96 e 2000 de acordo com o Anuario

Estatistico de Transportes do Brasil de 2001 ¢é apresentado na tabela 3.13. A por¢ao

transportada para cada tipo foi de 60% para a rodovia, 21% para a ferrovia, 14% para a

hidrovia e o restante para dutos e aerovia.

A infra-estrutura de transporte no Brasil
ndo ¢ padronizada. Portanto, as
condicdes de cada tipo de transporte
ndo sdo as mesmas para todo o pais. A
infra-estrutura esta geralmente instalada
entre areas de producdo e grandes

cidades.

A piora na economia brasileira dos anos
80 promoveu o envelhecimento dos
sistemas rodoviario, ferroviario e dos
portos. Isso levou ao aumento dos
custos de importacdo / exportagao,
sendo isto um dos fatores das atuais

inflagdes. Atualmente, o governo esta

Tab.3.13 Variacio do Volume Transportado por Tipo

de Transporte

(1) Volume Transportado por Ano (milhdes t / km)

Ano odo Hidrovia | Dutos Ferrovia | Rodovia Total
1996 71.310 | 23.528 128.976 396.060 621.910
1997 77.402 | 30.435 138.724 421.131 669.401
1998 90.444 | 31.609 142.446 445.795 712.467
1999 94.770 | 33.131 140.817 447353 718.315
2000 103.390 | 33.246 155.950 451.270 746.289

(2) Porgdo do Transporte por Ano (%)

Ano odo Hidrovia | Dutos Ferrovia | Rodovia Total
1996 0,33 11,47 3,78 20,74 63,68
1997 0,26 11,56 4,55 20,72 62,91
1998 0,30 12,69 4,44 19,99 62,57
1999 0,31 13,19 461 19,60 62,28
2000 0,33 13,85 4,45 20,90 60,47

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes do Brasil (2001)

privatizando o setor de infra-estrutura de transportes. Em 1997 o setor ferrovidrio foi

totalmente privatizado. A privatizagdo do setor rodovidrio esta atualmente em andamento. O

setor de portos também tem sua privatizagdo incentivada desde 1996. A seguir serdo

explicados os setores de rodovia, ferrovia e hidrovia.

3.4.2 Rede Rodoviaria

(1) Situagao das Rodovias

A extensdo total da rede Tab.3.14 Extensio e % de Asfaltamento das Rodovias
rodoviaria no Brasil é de 1’72 Asfaltado Sem Asfalto Total Taxa
Trecho Asfalto
milhdes km, sendo que a (km) (km) (km) (%)
implantagﬁo de estradas entre as Federal 56.097 14.524 70.621 79,4
Interestadual 15.933 8.211 24.144 66,0
principais cidades estd num | Estadual 75.974 107.912 183.886 41,3
, . Municipal 16.993 1.429.296 1.446.289 1,2
estigio bem avangado. No Total 164.997 | 1.559.943 | 1.724.940 9.6
entanto, as COHdiQGGS das Fonte: Anudrio Estatistico de Transportes do Brasil (2001)

estradas que ndo sdo federais ndo sdo boas, apresentando indice de asfaltamento de 41%

para as estaduais e apenas 1,2% para as municipais. O Ministério dos Transportes divide

as condigoes das estradas em 3 niveis. Isto €, 28,3% estdo em “Boas” condigdes, 30.9%
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“Normais” e 40,8% “Péssimas”. | coomm . oo e Rodovias
(Fonte: Ministério dos B m e S e

Transportes, 2005).

Assim, os principais problemas
das rodovias do Brasil sdo: 1)
Elevado niimero de acidentes de
transito e aumento dos custos de
transporte; 2) Nao instalacdo de
estradas em areas com potencial

de desenvolvimento e
ineficiéncia em areas =

. Fig.3.8 Rede Rodoviaria Federal
desenvolvidas.

(2) Privatizagao das Principais Estradas

Apds 1994, o Governo Brasileiro passou a privatizar a administragdo das principais
estradas temendo uma piora nas condi¢cdes econdmicas do pais. Até o momento ja foram
privatizadas as rodovias mostradas na tabela abaixo. Também esta prevista a privatizacao
de mais 7 rodovias que incluem a rodovia federal 381 (Sao Paulo a Belo Horizonte) e 376
(Floriandpolis a Curitiba).

Tab.3.15 Condicoes de Privatizacio de Rodovias

Rodovia Extensao Trecho Contrato Duragao
Federal (km) Ano | més (anos)
101 13,2 RJ - Niteroi 94 12 20
40 179,9 RJ - Juiz de Fora 95 10 25
116 406,8 RJ - Sdo Paulo 95 10 25
1116 114,4 RJ —  Além Paraiba 95 11 25
290 112,3 Osorio - Guaiba 97 3 20

Fonte: Ministério dos Transportes

3.4.3 Rede Ferroviaria

(1) Volume de Transporte

O setor ferrovidrio abrange 21% do transporte de cargas no Brasil. As principais cargas
sdo o minério, produtos agricolas e ferro, que sdo carregados até os principais portos. A
carga transportada foi de 324 milhdes de toneladas em 2003, sendo que o minério,
produtos agricolas e ferro atingiram 80% desta carga.

(2) Infra-estrutura

A extensdo total da rede ferroviaria no Brasil é de 28.000 km, concentrando-se no litoral
das regides sul, sudeste e nordeste. O interior da regido norte e a regido centro-oeste
possuem uma escassa rede ferrovidria. A eletrificacdo destas redes ¢ muito baixa,
atingindo somente 7% (1998).
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(3) Operacao

A RFFSA possui aproximadamente 73% do total da rede ferroviaria nacional. O restante
¢ propriedade da Companhia Paulista e da Vale do Rio Doce. No entanto, toda rede
ferroviria € operada por firmas privadas na forma de concessdo. A operacdo, extensao e
volume transportado sdo apresentados a seguir.

Tab.3.16 Operacio, Extensio e Volume de Transporte das Ferrovias

~ Volume
. N Extensao Transp. N .
Firma Regido Nome (km) (milhao Padrao (Bitola)
t/km)
RFFSA |Oeste: Oeste de SP até sul de MT  |Ferrovia Novoeste (Novoeste) 1.621 1.630 |Métrica
CO: MG, GO, ES, Sul do NE e SE |Ferrovia Centro-Atlantica 7.080 7.430 [Métrica e Mista
(FCA)
SE: MG, RJ e SP MRS Logistica (MRS) 1.631 22.210 |Larga
Porto de Criciuma / Tubardo em SC |Ferrovia Tereza Cristina (FTC) 164 170 Meétrica
S: PR, SCeRS América Latina Logistica 6.586 9.600 [Métrica e Mista
(ALL)
Estados do NE excluindo BA e SE [Cia. Ferroviaria do Nordeste 4.516 920 Métrica
(CFN)
Oeste do PR Ferroeste 249 N.A
MG, GO, Sul do MT Ferronorte 5.228 N.A
Sub-total 27.075 41.960 --
Paulista |SP e Parte de MG Ferrovia Bandeirantes 4.236 5.010 |Larga e Mista
(Ferroban)
Rio Doce|S: MG e Porto de Vitéria em ES Vitoria-Minas (EFVM) 898 52.700 |Métrica
N: Exploracao de Minério em Carajas (EFC) 892 40.000 [Larga
Carajas e Porto de Sdo Luiz
Sub-total 1.790 92.700 --
Total 33.101 139.670 --

Fonte: Ministério dos Transportes
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A seguir apresentam-se as linhas ferroviarias existentes e em planejamento no Brasil.

Nota:  Os trechos pontilhados sdo aqueles a serem construidos. Com isto pretende-se ligar o sistema sul.
norte e nordeste.
Fonte: Ministério dos Transportes

(4) Problemas

Ha varios problemas no setor ferroviario devido ao insuficiente investimento realizado
até agora. Os principais gargalos sao o envelhecimento dos trens e ineficiéncia do sistema
que impedem a ativagdo do setor. O fortalecimento do sistema ferroviario dependera
muito dos futuros investimentos. O governo federal considera o setor agricola muito
competitivo, e reconhece que serdo necessdrias melhorias na infra-estrutura com a
cooperagao dos setores publico e privado para elevar esta competitividade.

(5) Plano de Novas Ferrovias
As ferrovias que estdo em planejamento sdo as seguintes.

1)  Projeto da Ferrovia Norte-Sul

Encontram-se em construgdo trechos da Ferrovia Norte-Sul que incluem 160 km de
Brasilia ao oeste, passando por Anapolis (GO) e seguindo para o norte, que por sua
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vez passa por Palmas (TO) entrando no MA em Estreito. A rede sera constituida da
linha norte que passard pelo Tocantins ligando-se a Ferrovia Carajas em Agailandia
(MA) (extensdo de 461 km) e a linha sul com o trecho entre Porangatu até Senador
Canedo em GO ligando-se ao sistema ja existente (extensao de 502 km).

Este plano soma 1.638 km se incluir parte da ferrovia Carajas existente a linha Norte
e Sul. A utilizacdo da linha Carajas permitiu unir o porto de Itaqui no Maranhao a
regido centro oeste, possibilitando o transporte de produtos (principalmente graos) do
cerrado, reduzindo o custo de transporte. Esta linha ja liga o Estreito no MA
(proximo ao norte do TO) a Itaqui, principal porto nordestino. J4 hd carregamentos
de graos de Balsas (MA) e TO.

O presente Plano ¢ um dos 5 projetos prioritarios do MPOG, e est4 sendo realizado
através de PPP com financiamento de 120 milhdes da Companhia de
Desenvolvimento dos Andes e do BID. Como ¢ apresentado abaixo, estd sendo
construida parte da linha no estado do MA e parte ja esta em funcionamento.

Atual Situagao:

- Trecho Agailandia (MA) - Estreito (MA), com extensdo de 215 km, que com o acordo
com a ferrovia Carajas ja estd operando o transporte de cargas e passageiros,
transportando soja colhida no cerrado do norte do Brasil.

- Em construgdo o trecho ao sul de Estreito.
2) Expanséo da Ferronorte

O projeto de expansdo da Ferronorte compreende atualmente duas etapas que ja se
encontram em andamento: o trecho Alto Araguaia - Rondondpolis estd em obras e
sua finalizagdo estd planejada para 2007. O trecho Rondondpolis - Cuiaba se
encontra em fase de licenciamento ambiental. Abaixo se apresenta o mapa do tracado
da Ferronorte. A seguir apresenta-se o plano de extensao da linha Norte.

um
almoragole g
.. Bl

L]
"=, lhedfadh

FERRONORTE(Concluido)

FERRONORTE(em Expansao)

FERRONORTE(Plano)
FERROBAN Fonte: Ministério dos Transportes, 2005

NOVOESTE
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Fig.3.10 Plano de Construc¢io da Extensio da FERRONORTE

Beneficios previstos com a expansdo da Ferronorte sdo os seguintes;

e Reducio do custo logistico para carga de exportagdo: soja e derivados

produzidos no Estado de Mato Grosso (para serem despachados do porto de

Santos);

Reducao do custo de transporte dos insumos agricolas;

Geragao de novos empregos;

Melhoria indireta na renda dos produtores rurais;

Aumento da competitividade de produtos agricolas brasileiros no cenario

internacional;

Aumento da capacidade de captagdo de carga;

e Aumento da participacdo do modo ferrovidrio na matriz de transportes
brasileira;

e Redug¢io no consumo de combustiveis;

e Aumento da arrecada¢ao dos municipios na area de abrangéncia da ferrovia.

3) Expansao da Ferroeste

Ferroeste liga, atualmente, trecho Guarapuava (PR) — Cascavel (PR), com 249,4 km,
estd concluido e em operacdo pela Ferrovia Parana S.A. - FERROPAR,
subconcessiondria da Ferroeste. Trata-se de ferrovia entre as cidades de Guaira (PR),
Dourados (MS), etc. Extensdo servira o oeste € extremo-oeste paranaense, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraguai e norte da Argentina.

4)  Projeto Ferrovia Transnordestina

Projeto Ferrovia Transnordestina ¢ novo e trata-se de uma ferrovia importante para os
nove Estados do Nordeste, desde o Maranhdo até a Bahia, interligando polos de
producdo da regido. Trechos projetados sdo Petrolina (PE) — Salgueiro (PE) e
Salgueiro (PE) — Ingazeira (Missao Velha) (CE).

Legenda

Corredor Norte — Bitola Métrica

m—— Corredor Exportacio —Bitola LargasMista
= Corredor Zona da Mata — Bitola Métrica

Porto do Pecém
BEORTALEZA

TERESINA ¢

Fonte: Ministério dos Transportes, 2005
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Fig.3.11 Projeto da Ferrovia Transnordestina

3.4.4 Sistema Hidroviario

O sistema de hidrovias do Brasil ¢ composto por 28.000 km de vias navegaveis interiores,
com potencial de aproveitamento de mais 15.000 km de novas vias (Ministério dos
Transportes, 2005). As principais hidrovias que servem o pais sdo: Hidrovia do Madeira;
Hidrovia do Sao Francisco; Hidrovia Tocantins - Araguaia; Hidrovia Parana-Tieté; e Hidrovia
Paraguai - Parand. Os principais problemas que atingem as hidrovias sdo: a inadequacao da
sinalizagdo e do balizamento, as restricdes de calado, a inadequacdo da frota nacional para
cabotagem de longo curso e o déficit no mercado de fretes. A atual condi¢do do sistema
hidroviério atual ¢ como se segue.

(1) Hidrovia do Madeira

Hidrovia do Madeira ¢ navegavel desde a sua confluéncia com o rio Amazonas até a
cidade rondoniense de Porto Velho, tendo uma via navegavel de 1.056 km de extensdo. O
sistema atual compreende embarcacdes de fundo chato e balsas. Para que tal via seja
utilizada de forma mais eficiente sdo necessarias agdes como:

e reprojetar e implementar dragagens e derrocamentos;
e claboragdo de cartas de navegacao;

e melhoramento do balizamento e sinalizacdo das margens
(2) Hidrovia do Sao Francisco

Hidrovia do Sao Francisco sempre foi navegavel no trecho entre Pirapora (MG) e
Juazeiro (BA) ou Petrolina (PE) com 1.371 km de extensdo. O principal problema
enfrentado ¢ o aumento da quantidade de sedimentos da calha do rio, provocado pelo
desmatamento indiscriminado na mata ciliar.

(3) Hidrovia Tocantins — Araguaia
A hidrovia esta sendo preparada para ser navegada nos seguintes trechos:

e no rio das Mortes (a fluente da margem esquerda do Araguaia), desde Nova
Xavantina (MG) até a confluéncia com o Araguaia, numa extensdo de 580 km;

e no rio Araguaia, desde Aruand (GO) at¢ Xambiod (TO), numa extensdo de
1.230 km;

e no rio Tocantins, desde Miracema do Tocantins (TO) até Porto Franco (MA),
numa extensao aproximada de 440 km.

Com a conclusdo da eclusa de Lajeado a navegacgdo do rio Tocantins podera ocorrer até a
cidade de Peixe (TO). As atividades relativas a Hidrovia Tocantins - Araguaia sao
encargos da Administragdo das Hidrovias da Amazdénia Ocidental — AHITAR e da
Administragdo das Hidrovias da Amazonia Oriental - AHIMOR, no trecho da Barragem
de Tucurui, no Estado do Para.
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(4) Hidrovia Parana-Tieté
A hidrovia estd sendo preparada para ser navegada nos seguintes trechos:

e no rio Piracicaba (afluente da margem direita do Tieté), desde a confluéncia
com o rio Tieté até 22 km a montante;

e no rio Tieté, desde a cidade paulista de Conchas até a confluéncia do Tieté com
o Parana, numa extensdo de 554 km;

e 1o rio Paranaiba, desde o sopé da barragem da Usina Hidrelétrica de Sao
Simao até a confluéncia do rio Paranaiba com o rio Parana, numa extensdo de
180 km;

e no rio Grande, desde o sopé da barragem da Usina Hidrelétrica de Agua
Vermelha até a confluéncia do rio Grande com o rio Parand, numa extensao de
59 km;

e no rio Parana, desde a confluéncia dos rios Grande e Paranaiba, que formam o
rio Parana, até¢ a barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu, numa extensao de
800 km;

e o canal Pereira Barreto, que liga o lago da barragens da Usina Hidrelétrica de
Trés Irmaos, no rio Tieté€, ao rio Sdo José dos Dourados, afluente da margem
esquerda do rio Parand, no Estado de Sdo Paulo, numa extensdo de 53 km,
sendo 36 km no rio Sao José dos Dourados ¢ 17 km no canal Pereira Barreto
propriamente dito.

O melhoramento da Hidrovia Parana - Tieté, estdo de responsabilidade da Administracdo
das Hidrovias do Parana - AHRANA.

(5) Hidrovia Paraguai - Parana

A hidrovia Paraguai — Parand, com 3.442 km de extensdo estende-se desde Nueva
Palmira (Uruguai) até Caceres, situada no Mato Grosso. O Tratado da Bacia do Prata,
firmado em 1969 por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai constitui-se no
marco fundamental da implanta¢do da hidrovia Paraguai - Parana.

Em setembro de 1989, foi criado o "Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay
- Parana (CIH, sua sede em Buenos Aires)", encarregado de realizar projetos pontuais,
determinar a prioridade das obras a realizar e estudar a compatibilizagdo da legislacio
aplicavel a hidrovias, dos paises da Bacia do Prata. A parte brasileira da Hidrovia
Paraguai - Parana, ou seja, o trecho do rio Paraguai que vai de Caceres (MT) até a
confluéncia do rio Apa, com uma extensao de 1.278 km, é gerido pela Administragdo das
Hidrovias do Paraguai (AHIPAR).

3.4.5 Rede Portuaria

O sistema portuario brasileiro ¢ composto por cerca de 30 portos maritimos e 10 portos

interiores, os quais sdo geridos pelo setor privado. Os principais problemas que atingem o0s

portos nacionais sdo: 1) infra-estrutura proxima da saturacao (falta de bergos), 2) restricdes de

acesso maritimo (profundidade) e 3) restrigdes de acesso terrestre (rodoviario e ferroviario).
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O sistema portudrio brasileiro se observa no seguinte mapa.
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3.4.6 Transporte de Produtos Agricolas

Embora haja um esforco do governo federal para ampliar e valorizar outros modais de
transporte, o rodoviario ainda predomina na matriz brasileira (vide tab. 3.13). As principais
rotas rodovidrias utilizadas para o escoamento de safras agricolas estdo apresentadas no mapa

abaixo:
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Principais Rotas Rodoviarias
Utilizadas no Escoamento de Safras

‘ Fig.3.13 Principais Rotas
Rodoviarias

— cRemA
— PRIV

Fonte: Ministério dos Transportes, 2005

3.4.7 Biocombustiveis

A logistica do sistema de transporte, armazenamento e distribuicdo de petroleo, derivados e
alcool no Brasil estd majoritariamente sob o controle de duas subsididrias da Petroleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS): a Petrobras Transportes S/A (Transpetro) que responde pelo
transporte e armazenagem de petrdleo e derivados, dlcool e gas; e a Petrobras Distribuidora,
responsavel pela comercializacdo e distribui¢do de derivados do petroleo.

(1) Petrobras Transportes S/A (Transpetro)

A Petrobras Transporte S/A, criada em 1998, ¢ considerada a mais importante empresa do
setor de logistica e transporte do pais, ocupando-se do transporte e armazenagem de
petréleo e derivados, alcool e gés. A empresa atua, no mercado doméstico, por meio das
unidades de Dutos e Terminais e de Transporte Maritimo, e no exterior por intermédio da
subsidiaria Fronape International Company. Utiliza-se para sua operagdo nacional da
seguinte estrutura:

Tab.3.17 Navios e Principais Portos da TRANSPETRO

Itens Contetido
Dutos e Terminais Dutos;
Total de dutos operados 9.874 km (6.989km de oleodutos, 2.885km de gasodutos)

Terminais;

20 terminais terrestres

23 terminais aquaviarios

Transporte Maritimo 51 navios em total;

1 Petréleo (crude carriers)

6 Navios avaliadores de Posicionamento Dindmico

12 Petréleo / Produtos escuros (crude/ DPP - dirty petroleum products)
7 Produtos escuros e claros (dirty/ clean petroleum products)
18 Produtos claros (CPP - clean petroleum products)

1 Cisterna (FSO - Floating, Storage and Offloading)

6 Gases (LPG carriers)
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A unidade de Dutos e Terminais ¢ um elo da cadeia logistica de abastecimento da
Petrobras. O petroleo ¢ recebido e armazenado nos terminais da Transpetro, que é
transportado por oleodutos até as refinarias. Depois do refino, grande parte dos derivados
¢ transportada pelos dutos até os terminais terrestres e aquaviarios, e entregue as
distribuidoras que abastecem o mercado. Toda operacao de movimentagao de petréleo €
monitorada, remotamente e em tempo real. A seguir apresenta-se mapa dos Dutos e

Terminais operados pela Transpetro.

DUTOS EXSTENTES

O REFMARIA
® TERMINAL AGUAVIARID
© TERMB(AL TERRESTE

Fonte: Transpetro 2005

Figura 3.14 Dutos e Terminais Operados pela TRANSPETRO

1) Linha de Transporte da Regido CO/Sao Paulo/SE

A Linha de Transporte da Regido CO/SP/SE possibilita o transporte de produtos para
os principais centros consumidores como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Brasilia e Goiania, passando pela principal area de producdo de cana de agucar
(Ribeirdo Preto, Piracicaba, etc.). Esta sendo avaliada a conexdao desta linha aos
portos de Alemoa, Sao Sebastido, Ilhas Dagua, [lha Redonda e Cabuitnas visando a
exportagdo no futuro. A seguir apresenta-se a linha. A seguir apresenta estas linhas.
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Fonte: TRANSPETRO
Fig.3.15 Linha de Transporte da Regiao CO/SP/SE

2) Linha de Transporte da Regiao Sul

A Linha de Transporte da Regido Sul ¢ dividida em 2 partes. A primeira ¢ a que
integra o Parana e Santa Catarina, levando produtos de Londrina e Maringa para
Curitiba e Floriandpolis. A segunda linha fornece produtos para o Rio Grande do Sul.

A figura a seguir mostra esta linha.

/ Maringa \
Londrina

Araucaria /I S. Francisco do Sul |
REPAR

Guarapuava —
Guaramirim

Foz do Iguagu

Canoss
REFAP

.
o
K Regiio Sul /

Fonte: TRANSPETRO
Fig.3.16 Linha de Transporte da Regiao Sul

3) Linha de Transporte da Regiao Norte-Nordeste

A linha do norte e nordeste tem como centro os portos, onde o principal porto serve
como base. Os portos bases na regido nordeste sdo os de Madre de Deus, Aracaju,
Macei6, Suape, Cabedelo, Dunas, Guamaré, Sdo Luis e Miramar, enquanto na regiao
norte ¢ o porto de Solimdes. A figura a seguir ilustra esta linha.
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Fig.3.17 Linha de Transporte da Regido N/NE

J

(2) Petrobras Distribuidora

Subordinada ao Ministério de Minas e Energia e criada em 1971, a Petrobras
Distribuidora ¢ a maior distribuidora de derivados do petroleo do Brasil, atuando também
na comercializagdo, exportagdo e importagdo. Conta, para isso, com a seguinte infra-
estrutura:

e 51 Bases de Distribuicao Proprias;

e 9 Bases de Distribui¢ao em Pool;

e 11 Armazéns em Bases de Terceiros;
e 8 Centros Coletores de Alcool;

e Terminal Ferroviario de Paulinia;

e Mais de 7.200 postos de servico;

Esta figura mostra as bases de distribui¢do de combustiveis das empresas filiadas ao
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes, que
representa cerca de 75% do mercado:
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Fig.3.18 Bases de Distribuicao de Combustiveis das Empresas
Filiadas ao Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes

3.4.8 Desafio e Perspectivas do Setor Transporte

(1) Desafio do Setor Transporte

60% do transporte no Brasil ¢ realizado por caminhdes mesmo considerando a vasta
extensdo territorial do pais. Assim, ¢ necessario estruturar um sistema multimodal que
integre eficientemente a ferrovia e hidrovia neste sistema, com os seguintes objetivos.

atender de forma eficiente a demanda causada pelo crescimento doméstico e
internacional;
integrar a América do Sul, por meio da ligacao do Brasil com os paises limitrofes;
diminuir os niveis de ineficiéncia que levam a acidentes, tempo de viagem e custo
do transporte;

estruturar corredores estratégicos de escoamento;
Entende-se que a situagdo da infra-estrutura de transportes deve-se ao declinio
progressivo de investimentos em transportes conforme mostra o grafico abaixo. A seguir
apresenta-se a escala de investimentos no setor de transportes apds 1976, demonstrado

em relagdo ao PIB.

61




(o)

1,6
14 =
1.2 M
1,0 =
0,8
0,6
0,4

& e

76 78 80 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 (ano)
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Fig.3.19 Variacdo da Escala de Investimento do Setor de Transporte
(com Relacdo ao PIB em %)
Os investimentos no setor de transporte ficaram abaixo de 0,2% do PIB apo6s 1990. Ao
contrario, o setor agricola apresentou um aumento na drea cultivada apds 1990
(principalmente no centro-oeste), aumentando a demanda pelo setor de transporte
(rodoviario, ferroviario e aquatico), embora tenham sido realizados poucos investimentos
no setor.

(2) Planos do Setor de Transportes

O governo federal estd avaliando os seguintes itens temendo uma estagnacdo do
desenvolvimento do setor de transportes.

1) instituicao da Lei 11.079 das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

2) o envolvimento do Exército para a execucdo de obras de infra-estrutura
acompanhando emprego

3) Projeto de Logistica do MAPA e Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) sobre os corredores de escoamento da produgdo agricola com foco na
regido centro-norte brasileira

No ambito das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), como um mecanismo para fomentar
investimentos em infra-estrutura que promovam a integracao regional ¢ a melhoria da
logistica, o governo determinou como projetos prioritarios os seguintes:

e Ferrovia Norte-Sul

e Ferroanel de Sao Paulo

e Variante Ferroviaria Guarapuava-Ipiranga/PR
e Arco Rodoviario do Rio de Janeiro — RJ

e BR-116 — Rio de Janeiro/Bahia

Por tras do “Projeto de Logistica do MAPA ¢ CONAB” esta a pressao sobre o fluxo de
produtos devido ao aumento da demanda e producdo de produtos agricolas para a
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exportacdo. Esta pressdo pode ser notada nas condigdes atuais de transporte de produtos
para os portos do sul e sudeste. Esta situacdo levou o MAPA ¢ CONAB a formar o
“Projeto de Logistica — Corredores de Escoamento da Producdo Agricola com Foco na
Regido Centro-Norte Brasileira”.

O Projeto foi instituido ao final de 2004 para identificar, a partir dos principais corredores
de escoamento da producdo, os gargalos relativos a infra-estrutura existentes e para
buscar a cria¢do de alternativas em direcao ao norte do pais, onde ja existe a agdo do setor
privado. Neste sentido foram selecionados 7 corredores de escoamento para serem
analisados. Sao eles:

e Corredor Centro Norte (Mato Grosso, Para, Tocantins, Maranhdo, Goias, Bahia
e Piaui, tendo como destino o porto de Itaqui-MA);

e Corredor do rio Sao Francisco;

e Corredor Rio Madeira/Amazonas/Tapajos;

e Corredor Cuiaba-Santarém,;

e Corredor BR-242 (Barreiras — Salvador);

e Corredor Transnordestino;

e Corredor Santos/Paranagua.

Cidade Principal
Hidrovia
—— Rodovia

Femovia
Conedores de Escoamento:

Fonte: CONAB 2005

Fig.3.20 Rota de Comercializacio de Produtos Agricolas

Para que este projeto seja executado seriam necessarias informagdes sobre assisténcias
governamentais direcionadas a necessidade de promover o desenvolvimento regional,

63



melhoria do transporte de produtos e aplicacdo de politicas agricolas.

3.5 Sistema Financeiro

O Crédito Rural ¢ o instrumento de desenvolvimento que consubstancia toda a economia rural

e para o setor de biocombustiveis, a implantagdo do PROALCOOL em 1975, possibilitou um

grande desenvolvimento do setor sucroalcooleiro. Na segunda fase do PROALCOOL foi

instalada uma grande estrutura produtora com destilarias anexas ¢ autonomas. No periodo
entre 1980 ¢ 1987 o PROALCOOL recebeu financiamentos da ordem de US$ 8,3 bilhGes em
recursos, sendo que a aplicag@o deste sistema de crédito rural brasileiro permitiu estruturar as

bases para a producdo do etanol. A fonte de créditos neste periodo correspondeu a 55% de

recursos publicos e 45% do setor privado.

Os recursos para crédito agricola em 2004 somaram R$46,4 bilhdes, onde R$ 39,4

destinaram-se a agricultura empresarial ¢ R$ 7,0 bilhdes para a agricultura familiar. A seguir

apresentam-se os detalhes dos créditos agricolas.

Tab.3.18 Recursos para Crédito Agricola

(milhdes de Reais)

2003- 2004 Recursos de Variagio
Programa ¢ Recursos Verba Custo Varia¢do 2004-2005 (%)
Real (%)

1. Custeio Agricola e Comercializag@o 21.400 26.447 23,58 28.750 34,35
1.1 Juros Fixos 16.400 19.144 16,73 17.700 7,93
1.1.1 Parte Obrigatoria MCR6-2 (8.75%/ano) 11.000 12.299 11,81 11.500 4,55
1.1.2 Poupanga Rural MCR 6-4(8.75%/ano) 3.900 5.537 41,97 4.500 15,38
1.1.3 PROGER RURAL (8.0%/ano) 700 405 -42.14 700 0,0
1.1.4 FUNCAFE (9.5%/ano) 800 250 -68,75 1.000 25,00
1.2 Juros Variaveis 5.000 7.303 46,06 11.050 121,00
1.2.1 Poupanga Rural MCR 6-4 3.000 3.952 31,73 5.750 91,67
1.2.2 Recurso Variavel (Outros Bancos) 1.000 2.038 103,80 2.300 130,00
1.2.3 BB AVAL de CR 1.000 1.313 31,30 2.000 100,00

1.2.4 BB — FAT Processamento Agricola 0 0 1.000
2. Investimento 5.750 7.672 33,43 10.700 86,09
2.1 Moderfrota 2.000 2.020 1,00 5.500 175,00
2.2 Finame agricola Especial 500 1.778 255,60 500 0,00
2.3 Proger Rural — BB — FAT 250 249 -0,40 100 -60,00

2.4 MCR 6-2 0 654 0
2.5 Outras Linhas do BNDES 2.000 1.729 -13,55 2.600 30,00

2.6 Outros Recursos (FAT, BEDNDES, BB) 0 0
2.7 Fundo Constitucional 1.000 1.242 24,20 2.000 100,00
3. Agric. Empresarial (1+2) 27.150 34.120 25,67 39.450 45,30
4. Agricultura Familiar 5.400 4.489 -16,87 7.000 29,63
4.1 Custeio Agricola 2.920 2.564 -12,19 4.218 44,45
4.2 Investimento 2.487 1.925 -22,60 2.782 11,86
5. Total do Setor Agricola 32.550 37.955 16,61 46.450 42,70

Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2004/2005, MAPA/SPA/DEAGRI/STN
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Atualmente as linhas de crédito para o setor de biocombustiveis sdo as seguintes.

Tab.3.19 Programa e Tipo de Financiamento Atuais

Tipo de crédito Programas Juros Custo Financeiro

BNDES BNDES Automatico TILP (Taxa de Juros de
FINEM Longo Prazo);
FINAME Cesta de Moedas;
FINAME Agricola Spread Basico;
MODERFROTA

Banco do Brasil SA | FCO - Fundo Constitucional  de | 6% a 14% a. a.
Financiamento do CO

Banco do Nordeste | FNE -  Fundo  Constitucional  de | 6% a 14% a. a.

do Brasil SA Financiamento do NE

(Banco da Amazonia | FNO- Fundo Constitucional de | 6% a 14% a. a.

SA) Financiamento do NO

Um resumo sobre as condi¢gdes de financiamento de cada programa ¢ apresentado a seguir.

(1) BNDES Automatico

Sao financiamentos de até R$ 10 milhdes para a realizacdo de projetos de implantacao,
expansao, modernizacao ou real vocacao de empresas, incluida a aquisi¢ao de maquinas e
equipamentos novos, de fabrica¢do nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de giro
associado, através de instituicdes financeiras credenciadas. As condigdes para a

concessao de créditos através destas linhas sdo as seguintes:

Tab.3.20 Condicoes de Financiamento do BNDES Automatico

| Item

Condigoes

Taxa de Juros

Custo Financeiro + Remuneragdo do BNDES + Remuneragdo da Instituigdo
Financeira Credenciada.

Custo Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP;
Financeiro Cesta de Moedas - veja Normas de Aplicagdo;
-Délar norte-americano acrescido do CEE (*)
Remuneragdo | - Micro, pequenas e médias empresas-MPMEs e pessoas fisicas: 1% ao ano;
do BNDES - Grandes empresas: de 2,5% a 4% ao ano
Prazo Total Determinado em fungdo da capacidade de pagamento do empreendimento, da
empresa ou do grupo econdmico.
Nivel de | E de até 50% do investimento fixo financiavel. Em fungio das caracteristicas de
Participacdo cada operagao (setor de atividade, finalidade do crédito, controle do capital social,

porte e localizagdo do empreendimento), este percentual podera ser acrescido:

Maquinas e
equipamentos
integrantes do
projeto:

Crédito referente a aquisicdo de maquinas e equipamentos, sendo da seguinte
forma:

. Empresas de capital sob controle nacional:
- Pessoas Fisicas: até 90%;
- Micro, pequenas e médias empresas-MPME: até 90%;

- Grandes empresas: até 80%

O Banco do Brasil - BB, BANESPA, Banco de Boston e outros bancos, 6rgaos
financeiros ou de leasing de produtoras de caminhdes e tratores como a Volkswagen,

Volvo, John Deere entre outros estdo na lista de instituicdes de financiamento
credenciadas pelo BNDES.
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(2) BNDES FINEM- Financiamento a Empreendimentos

Sdo financiamentos de até R$ 7 milhdes incluindo a aquisicdo de maquinas ¢
equipamentos nacionais, realizados diretamente com o BNDES ou através das

institui¢des

financeiras credenciadas. O primeiro estabelece como limite de

financiamento 1 milhdo de reais para itens dentro de sua competéncia.

Tab.3.21 Condicoes de Financiamento do BNDES FINEM

Itens Condicdes

Taxa de Juros Custo Financeiro + Spread Basico + Spread de Risco ou Spread do Agente

Custo TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo ou Libor ou Cesta de Moedas

Financeiro convertidas em délares americanos

Prazo Total Determinado em fungdo da capacidade de pagamento do empreendimento, da
empresa ou do grupo econdmico.

Nivel de | Maquinas e equipamentos: até 80%;

Participacdo No caso de Microempresas, pequenas empresas € empreendimentos localizados
nas areas de abrangéncia dos Programas Regionais (PAI, PNC, PCO e
RECONVERSUL): até 90%.

Demais Itens de Investimento: até 60%;

No caso de Microempresas € pequenas empresas: até 90%;

Empreendimentos localizados em areas de abrangéncia dos Programas
Regionais:até 80%.

Garantias A serem definidas na analise da operagdo, podendo também ser utilizado o
FGPC.

(3) FINAME

O FINAME tem como objetivo a compra de maquinas e equipamentos nacionais
aprovados pelo BNDES,

credenciadas e ndo possuindo limite superior.

Tab.3.22 Condic¢oes de Financiamento do FINAME

Itens

Condigoes

Taxa de Juros

Custo Financeiro + Remuneracdo do BNDES + Remunerac¢do da Institui¢do
Financeira Credenciada

Custo .- Taxa de Juros de Longo Prazo;
Financeiro .- Cesta de Moedas;
.- Dolar norte-americano acrescido do CEE.
Remuneragdo - Pessoas fisicas: 1% ao ano;
do BNDES - Micro, pequenas e médias empresas-MPME: 1% ao ano;

- Grandes empresas: de 2,5% a 4% ao ano

Prazo Total

-Financiamentos até R$ 10 milhdes: até 60 meses

- Veiculos convencionais para transporte de passageiro: até 48 meses;
- Caminhdes para transportadores autonomos de carga: até 72 meses;
- Carrocerias para veiculos para coleta de lixo: até 36 meses.

(4) FINAME Agricola

O FINAME Agricola em como objetivo a compra de maquinas e equipamentos agricolas
nacionais aprovados pelo BNDES, sendo financiado pelas instituigdes de financiamento

credenciadas, nao possuindo limite superior.

Tab.3.23 Condi¢oes de Financiamento do FINAME Agricola
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Itens Condigdes

Taxa de Juros Custo Financeiro + Spread Basico + Spread do Agente

CUSTO FINANCEIRO | TILP - Taxa de Juros de Longo Prazo

Cesta de Moedas
Spread Basico+Spread do Agente( Negociado entre a instituigdo
financeira credenciada e o cliente.)

Esquema de Amortizagdo | Amortizagdo: 7 prestagdes anuais ou 14 prestagdes semestrais.

Nivel de Participagio Até 100%.
Garantias A serem negociadas entre a institui¢do financeira credenciada e o
cliente.

(5) MODERFROTA

O objetivo do Programa ¢ financiar a aquisicdo de tratores agricolas e implementos

associados, colheitadeiras e equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento de

café. Somente serdo financiados os equipamentos incluidos no Cadastro de Fabricantes

Informatizado - CFI e registrados na listagem disponibilizada as instituigdes financeiras

credenciadas como “Agricolas”.

Tab.3.24 Condic¢oes de Financiamento do MODERFROTA

Itens

Condigdes

Clientes

Produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas) e suas cooperativas, para o financiamento de tratores agricolas e
implementos associados e colheitadeiras.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas) com renda bruta anual inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), para o financiamento de equipamentos para preparo, secagem, ¢ beneficiamento de café. Para esses
equipamentos, ¢ neste Programa cada cliente podera ter financiamentos, que totalizem no maximo
R$ 20.000,00.

Admite-se a concessdo de mais de um financiamento para o mesmo cliente neste Programa, no periodo de
01.07.2003 a 30.06.2004, desde que a atividade assistida requeira e fique comprovada a capacidade de
pagamento do cliente e no caso de financiamento para aquisi¢do de equipamentos para preparo, secagem ¢
beneficiamento de café, o somatorio dos valores concedidos nao ultrapasse o limite de crédito de R$ 20.000,00.

Taxa de Juros

9,75% a.a., incluido a remuneracdo da instituicdo financeira credenciada de 2,95% a.a., para clientes com renda
agropecudria bruta anual inferior a R$ 150.000,00 e nos financiamentos destinados a aquisi¢do de equipamentos
para preparo, secagem e beneficiamento de café.
212,75% a.a., incluido a remuneracdo da instituicio financeira credenciada de 2,95% a.a., para clientes com
renda agropecudria bruta anual igual ou superior a R$ 150.000,00.

Prazo Total

Tratores, implementos e equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento de café: até 60 meses;
=Colheitadeiras: até 72 meses.

Modalidade de

Os pagamentos do principal sdo semestrais. O més do primeiro pagamento pode ser definido de acordo com o

Pagamentos periodo de venda da safra.
=Os pagamentos dos encargos financeiros serdo sempre semestrais.
Garantias As usuais para o crédito rural, a serem definidas pela institui¢ao financeira credenciada, observadas as normas

pertinentes do Banco Central do Brasil.

Prazo de Vigéncia

Poderdo ser atendidos os financiamentos contratados até 30.06.2004, observado o limite global de R$ 2 bilhdes
e respeitado o cronograma  estabelecido para aplicagdo de recursos do  Programa:
. R$ 1.250 milhdes, até 31.01.2004;
. R$ 1.800 milhdes, até 30.04.2004 e
=R$ 2 bilhdes até 30.06.2004.

A Lei 7.827 (27/09/1989) do Ministério do Interior estabeleceu o Fundo Constitucional
de Financiamento atribuindo 3% dos impostos federais as regides norte, nordeste e centro

oeste que sdo as mais atrasadas no Brasil. O Fundo ¢ dividido em 3 tipos como ¢
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apresentado a seguir. Os 3% oriundos dos impostos federais sdo divididos em 0,6%, 1,8%
e 0,6%.

Tab.3.25 Tipos de Fundo Constitucional de Financiamento

Fundo Orgio Financiador Area de Abrangéncia Porgéo

FCO - Fundo Constitucional | Banco do Brasil SA Regido Centro-Oeste 0,6%
de Financiamento do CO

FNE - Fundo Constitucional | Banco do Nordeste do Brasil SA Regido NE e Parte da Antiga Area do 1,8%
de Financiamento do NE SUDENE (MG e parte do ES)

FNO- Fundo Constitucional | Banco da Amazo6nia SA Regido Norte 0,6%
de Financiamento do NO

1)  Objetivo
Os objetivos do Fundo sdo apresentados a seguir:

o Financiamento ao setor produtivo das areas indicadas

o Atividades em comum com orgdos federais estabelecidos nestas regides

o Prioridade as mini, pequenas e médias empresas

o Conservacao ambiental

¢ Estabelecer regulamentos apropriados de tempo de devolugdo, limites, juros, etc.,
considerando as caracteristicas social, economica, técnica e regional de cada
empreendimento

o Conjugar a assisténcia técnica quando houver limitagdo técnica

o Plano de Uso anual dos recursos

o Cobrir o maior nimero de beneficiarios estabelecendo condi¢des e regides para
financiamento que sejam eficientes/eficazes/racional

¢ Estabelecer novas bases de producdo para mitigar as diferengas regionais principalmente
em locais remotos

® N3o realizar financiamentos a fundo perdido
2) Beneficiario

Pessoa juridica, fisica, empresas, cooperativas, associagdes que desenvolvam
atividades produtivas nos setores agricola, industrial, mineral, processamento
agricola, turismo, comércio € servigos.

3) Taxa de Juros

As taxas de juros sdo aplicadas diferenciando a agricultura e os outros (industria,
processamento agricola, Infra-estrutura, turismo, comércio e servigos).

a. Agricultura

A agricultura ¢ dividida em agricultura familiar e outros. As taxas de juros para
a agricultura familiar sdo as seguintes.

Tab.3.26 Juros para a Agricultura Familiar

Juro Anual (%) Bonus aos Adimplentes
Custeio | Invest. Custeio | Investimento

Linha de Crédito
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Grupo A - 1,15 - 40%(1)
Grupo B - 1,00 - 25%(2)
Grupo A/C 2,00 - R$200,00 -
Grupo C 4,00 4,00 R$200,00 25%(3) ou R$700,00 fixo
Grupo D 4,00 4,00 - 25%(3)
Grupo E 7,25 7,25 15% 15%(3)
Agricultura 8,75 4,00 - 25%(3)
Florestal - 3,00 - 25%(3)
Semi-arido - 1,00 - -
Mulher - 4 - @)
Jovem - 1,00 - -

(1) Sobre cada parcela do principal paga até a data do vencimento. Quando incluir remuneragio da assisténcia
técnica, o bonus de adimpléncia sera elevado para 45%.

(2) Sobre cada parcela da divida paga até a data do vencimento.

(3) Na taxa de juros, para cada parcela da divida até a data do vencimento.

(4) Sao praticados

os encargos ¢ os bonus de adimpléncia dos Grupos C, D ou E, em fungao da classificagdo

do beneficiario.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

A divisdo dos grupos apresentados acima sdo feitos da seguinte maneira.

Tab.3.27 Grupos do PRONAF

Grupo

Condigdes

A

Assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
Beneficiados pelo Programa de Crédito Fundiario do Governo Federal

B

Familias com renda bruta anual menor que R$2.000
Minimo de 30% dessa renda oriunda da exploracio do estabelecimento

A/C

Egressos do Grupo A, que se enquadrem nas condigdes do grupo C e que se
habilitem ao primeiro crédito de custeio isolado.

Utilizem apenas eventualmente o trabalho temporario
Obtenham renda bruta familiar anual acima de R$2.000 a R$14.000
Minimo de 60% dessa renda oriunda da exploragdo do estabelecimento

Utilizem eventualmente o trabalho temporario podendo ter, no maximo, até 2
empregados fixos

Obtenham renda bruta familiar anual acima de R$14.000 a R$40.000

Minimo de 70% dessa renda oriunda da exploracio do estabelecimento

Utilizem eventualmente o trabalho temporario podendo ter, no maximo, até 2
empregados fixos

Obtenham renda bruta familiar anual acima de R$40.000 a R$60.000

Minimo de 80% dessa renda oriunda da exploragdo do estabelecimento

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

As taxas de juros aplicadas aos outros agricultores sao os seguintes:

Tab.3.28 Juros para Qutros Produtores

Juro Anual Bonus aos Adimplentes
Escala Semi-arido do NE
Total (25%) Outros (15%)
Mini 6,00 4,50 5,10
Pequeno/Médio 8,75 6,56 7,44
Grande 10,75 8,06 9,14

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional

b. Industria, Agro-Processamento, Infra-estrutura, Turismo, Comércio

eS

As taxas aplicadas aos setores que nao agricola sdo apresentadas a seguir.

ervico

Tab.3.29 Juros para Empresas Nao Agricolas

Empresa

Custo de Financiamento Anual
Bonus aos Adimplentes

Total Semi-arido do NE

(25%)

Outras Regides (15%)
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Mini 8,75 6,56 7,44
Pequeno 10,00 7,50 8,50
Médio 12,00 9,00 10,20
Grande 14,00 10,50 11,90

Fonte: Ministério da Integragao Nacional
(7) Resolugdes Basicas do Manual de Crédito Agricola do Banco Central

A seguir sdo apresentadas as linhas de crédito administradas pelo Banco Central possiveis
de serem utilizadas no setor de biocombustivel.

Tab.3.30 Leis Relacionados a Outros Créditos Agricolas

Resolugdes Destino Beneficiario Limite Prazo Taxa Nota
2619 Dividas com o sist. | Cooperativas At¢  75%  dos Programa  de
07/99 Financeiro Agropecuarias | Titulos do Tesouro Revitalizaggo

Dividas com Nacional de
cooperados Cooperativas
Div. Fornecedores de  Produgdo
Financiamento de Agropecuaria -
recebiveis de RECOOP
cooperados
2681 Altera a RECOOP Saldo devedor | 2 anos
12/99 Reestruturacdo e inst.financeiras em | cap. giro
capitalizagdo 06/97 15 anos
demais
itens
3065 Custeio milho Produtores milho 180 dias
02/03 Custeio sorgo rurais incl. | 180.000/irrigada
Avicultores, 150.000/sequeiro
suinocultores sorgo

Beneficiadores | 300.000/irrigada
Agroindustrias | 150.000/sequeiro

3086 Aquisigdo de | Produtores Peq. (100% do Pequeno Programa
06/03 tratores, rurais produto) 9,75% aa | Moderfrota
colheitadeiras cooperativas Grande (80% do Grande

produto) 12,75%aa
3092 Invest. Fix e Sfix Produtores 400.000 8 anos 8,75%aa Moderinfra
06/03 Sist. Irrigagdo Rurais 3 caréncia Proirriga
Armazenagem Proazem
3093 Correcdo Solo Produtores 200.000 5 anos 8,75%aa Programa
06/03 Recupera Areas | Rurais 2 caréncia Moderagro

Pastagem degradas
Sist. Varzeas

3137 Crédito Rural Produtor Rural | Invest. Fix Sfix Ifix 12 MCR Manual
10/03 Cooperativa anos do Crédito
Isfix 6 Rural
anos
3139 Implem. e Manut. | Produtor Rural | 150.000 12 anos ¢ | 8,75%aa | Proflora
10/03 Florestas Cooperativa Invest. Fix Sfix caréncia
Recomp. Areas Custeio
Preservacao
3146 Aquis Manut de: Produtor Rural Aquis 13,95%aa | Finame
11/03 Maquinas, Tratores, | Cooperativa 5 anos Agricola
Colheitadeiras, Impl Especial
Sist. Irrigacao Agric
Frigorificos etc. 18 meses
3147 Modernizagdo Sist. | Cooperativas 20.000.000/coop. 12 anos 10,75%aa | Prodecoop
11/03 Produtivos e | Cooperado Outros limites 3 caréncia
comercializagdo
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Capitulo 4 Situacio Atual e Restricoes do Etanol

4.1

Situacao do Etanol

(1) Situagao Atual do Setor de Etanol

De acordo com dados estatisticos de 2003 do

100

IBGE, o cultivo de cana-de-agiicar se |
concentra na regido Sudeste, principalmente |«
no Estado de Sao Paulo, e também na regidao |™
Nordeste, notadamente no Estado de Zz
Alagoas. A area total cultivada ¢ de |=»
aproximadamente 5.370.000 ha, sendo que |

51% do volume colhido ¢é utilizado como |«

L. . , o) £ s ,
matéria prima de acucar e 49% ¢ utilizado -~ o " " o
paraa prOdUQaO do etanol. (VGI' ﬁgura 4. 1) Fonte :Base nos dados do MAPA | Dl Wacucar |

Aproximadamente 80% do etanol produzido Fig4.1 Propor¢io do Uso da Cana

se destina ao mercado interno, e sdo responsaveis pelo abastecimento de cerca de
12,5% da frota do setor de transportes. Outros 41% sdo usados como combustivel para
veiculos de pequeno porte. O Brasil aumentou sua competitividade no negocio da cana-
de-agticar a partir dos anos 90, quando mostrou rapida e crescente participagdo no
mercado internacional de agtcar. Cerca de 60% do acucar produzido no pais se destina
a exportacao e a participagao brasileira no mercado internacional estd em 33,4%.

Abaixo apresentamos um resumo das condi¢des do setor de etanol durante o ano de
2004.

Tab.4.1 Condic¢ao Atual do Setor de Etanol

Area Colhida de Cana: 5.370.000 ha (2003, IBGE)
Produgdo de Cana: 396.012.000t (N/NE: 65.892.000 t, SE: 330.121 t (2003, IBGE)
Produgéo de Etanol: 15.206.000 k€ (N/NE: 1.824.000 k¢, SE: 13.382.000 k¢)

(Detalhes: Alcool Hidratado: 7.027.000 k€, Alcool Anidro: 8.178.000 k&)
Consumo Etanol: 12.184.000 k€ (Estimativa 2003)
Exportagdo Etanol: 1.884.000 k& (Valor Acumulado de 12 Meses em Novembro de 2004)
Produgdo Agucar: 26.600.000 t (N/NE: 4.505.000 t, Centro-Sul: 22.095.000 t)
Consumo Nac. Aglcar: 10.200.000 t (Estimativa 2003)
Exportagdo Agucar: 18.444.000 t (Valor Acumulado de 12 Meses em Julho de 2005)
Tendéncias de Investimento: Planos de Investimento em Andamento na Area de SP (50 Locais)
Tendéncias de Exportagdo: Aumento da Demanda Devido a Contratos no Longo Prazo da PETROBRAS
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(2) Situagcdo do Etanol no
Consumo Energético do
Setor de Transportes

Diesel

Na figura a direita, pode-se » W

observar a porcentagem de 40 |

consumo de combustiveis no . ... Gasolina
setor de transportes de 1979 a I

2004. De 1979 até 1989, a 20 | e
participacdo do consumo de

etanol aumentou [ S Srmeeme e
[ . . Outros
significativamente,  garantindo 0 S

sua posi¢do como produto Y S PR SRS

§ubst1tut0 da gasolina. Em 1988, Fonte: ANP

igualou a porcentagem de Fig.4.2 Variagdo do Uso de Combustivel no Setor de
consumo com a gasolina. A Transporte por Produto (%)

partir desse ano, porém, com a

queda dos precos do petrdleo, o interesse econdmico pelo uso do etanol foi diminuindo
tanto por sua importancia estratégica como pelos consumidores, de maneira que a
porcentagem do uso do etanol foi diminuindo até estagnar-se. A partir de 1999, com a
obrigatoriedade do E22, o etanol passou a ocupar um espaco no consumo de
combustiveis dentro do setor de transportes. A partir de 2003, com a difusdo e aumento
dos veiculos Flex (FFV), que possibilitam o uso de gasolina e/ou alcool, a porcentagem
do consumo de etanol estd em ascensao.

(3) Aumento dos Carros Movidos a Alcool

A partir de 1979, o governo federal deu inicio a politica de promogdo de veiculos a
alcool, ao mesmo tempo em que fortalecia a producdo de etanol (alcool hidratado),
como combustivel substituto da gasolina. A partir de 1987, com a queda dos pregos do
petroleo, a demanda de veiculos a alcool diminuiu, mas a partir de 1999, com a
obrigatoriedade do E22, a demanda por etanol (alcool anidro) aumentou. Desde entao,
a demanda por etanol vem se incrementando devido ao aumento dos precos
internacionais do petréleo, a difusdo dos veiculos Flex, e a mudanga no gosto dos
consumidores, entre outros fatores (Ver figura 4.4). Desde 2002 as vendas de veiculos
tipo Flex tém tido crescimento acelerado, e em 2004 foram vendidas cerca de 330.000
unidades de carros Flex, o correspondente a 22% do total comercializado. Nos
primeiros 5 meses de 2005, esta porcentagem chegou a 37%. (Ver Figura 4.2). As
estimativas sdo de que ao final de 2005, esta porcentagem chegara a 55% do total das
vendas.
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Fig.4.4 Variacio da Produco de Alcool

Fig.4.3 Vendas de Veiculo por Tipo Hidratado e Anidro
Tab.4.2 Variacido de Vendas de Veiculos Novos Leves e Médios (Mil Unidades)
Tipo Gasolina Diesel Alcool FFV Total

Ano
2000 1.310,5 83,1 10,3 - 1.403,9
2001 1.412,4 30,4 18,3 B 1.511,1
2002 1.284,0 64,3 56,0 - 1.404,3
2003 1.152,5 54,7 36,4 48,2 1.291,8
Mercado por Tipo 89,22% 4,23% 2,82% 3,73%
2004 1.078,0 66,2 51,0 3284 1.523,6
Mercado por Tipo 70,75% 4,34% 3,35% 21,55%
2005 596,2 60,4 897,3 1.553,9
Mercado por Tipo 38,37% 3,75% 57,75%
2006 77,5 14,7 300,2 3924
Mercado por Tipo 19,75% 3,75% 76,50%

Fonte: ANFAVEA
(4) Cana-de-Agucar como Matéria-Prima do Etanol

A historia da producdo e utilizagdo do etanol tem inicio com o langamento do
“PROALCOOL” (Programa Nacional do Alcool), em 1975. A principio, foi cogitada a
participacdo de pequenos e micro produtores, considerando-se também a mandioca
como matéria-prima. A opg¢do pela mandioca como matéria-prima do etanol ndo foi
viabilizada porque faltaram apoio tecnologico e financeiro adequados, e seus pregos
eram menos competitivos comparados aos da cana-de-aglica, de maneira que a cana de
agucar foi a unica opg¢ao que se manteve como matéria prima do etanol.

A érea cultivada de cana-de-agucar era de 2.000.000 ha em 1975 e com a expansdo da
cultura para a regido Sudeste, principalmente no Estado de Sdo Paulo passou para
5.370.000 ha em 2004. Tendo como pano de fundo o aumento dos precos do petrdleo e
as politicas de medidas contra o aquecimento global, a importancia do etanol vem
aumentando, reforgando a tendéncia de expansdo das areas de cultivo da cana-de-
acucar. As areas proximas a Sdo Paulo, que tradicionalmente eram utilizadas para o
cultivo de café e a criagdo de gado, estdo sendo transformadas em canaviais.

(5) Estrutura Produtiva do Agucar / Etanol

O negdcio sucroalcooleiro, desde o cultivo da cana-de-agucar até a exportagdo e
comercializagdo de actcar e etanol, engloba ampla cadeia produtiva, envolvendo
diversos processos. Este setor econdmico cumpre um papel importante dentro do
mercado mundial, principalmente no que se refere a demanda de agucar. Além disso, o
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bagaco que se extrai durante o processo da producao de agtcar e alcool ¢ utilizado
como combustivel para geradores de energia, sendo uma fonte importante de oferta de
eletricidade para o Brasil.

............ i S —
— Alcool Anidro W
: o |, Cons.
Colheita : DESHIEE-O Alcool Doméstico
Hidratado f
Moagem | v
Refino H» Aclcar Exp.
Agricultura Industria Consumo

Fig.4.5 Sistema de Producao de A¢ucar e Etanol

Sao produzidos dois tipos de etanol, o alcool anidro e o &lcool hidratado. O primeiro ¢
utilizado como combustivel aditivo dos veiculos movidos a gasolina; ¢ o segundo ¢
utilizado nos veiculos a alcool. Os veiculos Flex, em circulagdo desde 2003, podem ser
abastecidos com alcool ou gasolina em qualquer proporcao e os consumidores podem
escolher livremente o tipo de combustivel a ser utilizado. Como resultado, a liberdade
de escolha de combustivel mais o aumento dos pregos da gasolina, trouxeram um
incremento na demanda de etanol. Além de ser utilizado como combustivel, o etanol
com destilagdo especifica ¢ empregado também na industria alimenticia, como na
fabricacdo de bebidas.

4.2 Histérico e Estratégias de Promogao do Etanol

Abaixo se mostra um resumo da evolu¢do do etanol combustivel.

1931 Criagdo do “Instituto do Agucar e Alcool” (IAA), para controlar a produgio e
administrar a exportagdo ao mesmo tempo em que implementa a obrigatoriedade
de se adicionar 5% de etanol na gasolina dos veiculos em geral.

Inicio dos 50 Reestruturagdo do negocio agucareiro no Brasil: a principal zona de cultivo da
cana-de-agucar passa da Regido Norte/Nordeste para o Estado de Sao Paulo, que
de zona tradicionalmente produtora de café, passa a ser uma zona produtora de
agucar, por exceléncia.

Década de 1970 Estabelecem-se trés programas para promover o desenvolvimento da agroindustria
e estruturar a base do setor sob a orientagdo do IAA: Programa de racionalizagio
do setor agucareiro; Programa de apoio ao setor acucareiro; e Programa de
melhoramento do setor acgucareiro. Foi dada énfase ao fortalecimento das
pesquisas e testes para o melhoramento de variedades, controle de pragas,
aprimoramento das técnicas de cultivo e melhoramento das plantas de produgédo e
outros itens.

1975 Com a crise do petréleo dos anos 70 foi langado o “Projeto PROALCOOL” em
novembro de 1975. Com isso, o Governo Federal passou a controlar toda a
produgdo e comercializagdo do agucar e do etanol, definindo pregos e cotas de
producdo e estabelecendo um sistema de apoio as zonas produtoras. O objetivo
desta politica era: 1) substitui¢do da gasolina pelo alcool e 2) redugdo das
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importagdes de petroleo, principal produto que contribuia de forma negativa no
saldo da balanca comercial.

1979 Inicio da producdo de veiculos a alcool, gerando uma demanda pelo alcool
hidratado como combustivel. A principio, com o objetivo de garantir a demanda, o
prego do etanol foi estabelecido em 55% abaixo do prego da gasolina.

Final dos 80 Durante os anos de 85/ 86, foram produzidos 11.000.000 k€ de etanol anidro e
hidratado, e o grau de dependéncia do Brasil com relagdo ao petrdleo importado
reduziu de 72,9% em 1982, para 47,2% em 1987. Porém, esta redugdo no grau de
dependéncia nédo so foi devido a oferta de etanol, como também pelo aumento da
producdo interna de petréleo e pelo aumento de usinas hidrelétricas. Ao mesmo
tempo em que o uso do etanol como combustivel avangava em relacdo ao da
gasolina, houve um incremento no consumo de outros derivados do petroleo
(diesel, combustiveis, gas de petroleo refinado, entre outros), ocorrendo um
excesso na produgdo de gasolina no pais, de maneira que muitas vezes esta teve
que ser exportada com pregos desvantajosos.

Depois da eliminagdo da politica de subvengdes por parte do Governo Federal, o
IAA foi suprimido e as subvengdes as plantas também reduziram-se. Desde essa
época, houve uma queda na demanda de etanol hidratado e com a queda nos
precos do petroleo a demanda reduziu-se mais ainda. Com a redug@o nos pregos do
etanol e a gasolina, ndo s6 o combustivel, mas a demanda por veiculos a alcool
também diminuiu e, por conseqiiéncia, a industria automobilistica se desinteressou
pela produgdo e comercializag@o de veiculos movidos a alcool.

Anos 1990 Em 1998, passou a ser obrigatdria a adi¢cdo de 24% de alcool etilico combustivel
na gasolina. O Governo Federal deu inicio a processo gradual de
desregulamentaggo do etanol e desde 1999 foi liberado completamente.

2000 em diante Em 2000 foi criado o “Conselho Interministerial do Alcool (CIMA)” e no mesmo
ano passou a ser obrigatoria a adigdo de 20% de alcool etilico combustivel na
gasolina (“Lei No. 3.552”) e no ano seguinte, em 2001, esta foi modificada para
22% (Lei No. 3.824). Em 2003, a porcentagem de adi¢do passou a ser entre 22% e
25% com uma margem de tolerancia de 1% (“Lei No. 30”), e a porcentagem de
etanol (anidro) a ser adicionado passou a ser determinada pelo Governo Federal de
acordo com a situacdo da oferta ¢ da demanda. Também em 2001 foi disposta
legislagdo tributaria referente a importacdo e comercializacdo dos combustiveis
possibilitando um sistema tributario com subsidios para promover a difusdo do
etanol. Além disso, em 2002, foram estabelecidos financiamentos para o
escoamento do etanol.

Além destas medidas para reativar e promover o etanol, foram tomadas outras medidas tais
como os financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) para
investimentos em usinas de agucar e plantio de cana-de-agtcar, fortalecimento das
pesquisas e investigacdes do Centro Tecnoldgico da Cana (CTC), estruturagdo da rede de
escoamento da PETROBRAS. Também podem ser citadas medidas relacionadas como o
aumento da demanda de etanol com a venda de veiculos FLEX e medidas de incentivo ao
etanol.

A seguinte tabela resume a Legislagdo referente a promogao do etanol:

Tab.4.3 Legislacoes Relacionados 2 Promocéio do Etanol
Legislagdo Resumo
Lei No 9.478 (06/08/1997) Dispde sobre o seguinte:
a) Politica Nacional de Energia
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b) Sobre o monopdlio nas atividades do petrdleo
¢) Cria a Comissdo Nacional de Politica Energética e o ANP

Decreto No 2.607 (1998)

Obriga a adi¢do de 24% de alcool etilico combustivel na
gasolina

Decreto No 3.546 (17/07/2000)

Cria a Comissdo Interministerial do Agucar e Alcool (CIMA)
composto pelos seguintes ministros:

a) MAPA

b) MF

¢) MIDC

e) MME

Decreto No 3.552 (2000)

Obriga a adicdo de 24% de alcool etilico combustivel na
gasolina revogando o Decreto No 2.607

Decreto No 3.824 (29/05/2001)

Obriga a adicdo de 22% de alcool etilico combustivel na
gasolina

Emenda Constitucional
(11/12/2001)

No

33

Dispde das bases para o estabelecimento do CIDE

Lei No 10.336 (19/12/2001)

Institui o CIDE incidente sobre a importacdo e a
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel. Esta taxa foi
modificada pela Lei No 4.565 (01/01/2003) o qual apresenta
os seguintes valores para o alcool:

a) Valor do CIDE de R$29,25/m’ para o alcool

b) O valor do CIDE pode ser deduzido do PIS/PASEP e
COFINS no valor de R$525/m°> e R$24,00/m’
respectivamente.

Lei No 10.453 (13/05/2002)

Dispde sobre subvengdes ao preco e ao transporte do alcool
combustivel de acordo com o seguinte:

a) Equalizacdo dos custos de producdo da matéria prima

b) Aquisigdo e venda e alcool combustivel

¢) Apoio ao escoamento da produgao

d) Oferta antecipada de garantia de pregos

e) Financiamento a estocagem

f) Financiamento a producéo

Decreto No 4.353 (30/08/2002)

Estabelece as politicas de assisténcia econdmica a produgio e
transporte de alcool combustivel fixados pela Lei N° 10.453

Lei No 30/CIMA (15/05/2003)

Obriga a adi¢do de 22% a 25% de 4lcool etilico combustivel
na gasolina
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4.3 Situagao da Produgao de Cana-de-Agucar
4.3.1 Tendéncias da Producao de Cana-de-Acucar

(1) Regido Produtora de Cana-de-Agucar

A superficie total cultivada de cana-de-agucar ¢ de aproximadamente 5.370.000 ha,
com uma producao anual ao redor de 396.012.158 t (2003). A produtividade média de
todo o pais ¢ de aproximadamente 73,7 t/ha.

Tab.4.4 Variacio Regional da Colheita de Cana de A¢ticar no Brasil

) Ano 1981 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Regido
N 441,075 784,048 724,865 915,508 873,597 794,672 798,437
= |NE 53,133,423 | 71,689,378 60,658,799| 58,856,060| 59,895,333| 59,725,897| 65,093,080
o |SE 92,844,204 [162,444,052|201,051,837]217,208,153(225,479,366| 241,149,595(259,788,712
3 _§ Cco 2,611,241 | 14,126,298| 19,557,782| 24,470,513| 28,928,347 32,889,988| 36,621,021
% > IS 6,894,166 | 13,630,374 21,687,348 24,659,973 29,102,672 29,814,531| 33,710,908
Y Brasil 155,924,109 |262,674,150]303,680,631|326,110,207|344,279,315| 364,374,683[396,012,158
é ° N 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2
> § o [NE 34.1 27.3 20.0 18.0 17.4 16.4 16.4
s E SE 59.5 61.8 66.2 66.6 65.5 66.2 65.6
g =|co 1.7 5.4 6.4 7.5 8.4 9.0 9.2
= s 4.4 52 7.1 7.6 8.5 8.2 8.5
N 9,513 15,753 14,131 15,794 14,956, 13,279 13,105
B NE 1,109,278 1,476,795| 1,246,516 1,061,489 1,090,229  1,096,827] 1,112,223
= |SE 1,525,987 2,357,001 2,728496]  2,978,611]  3,069.811|  3,146,810] 3,340,536
.| 8 |co 56,330 215,983 278,490 373,396 396,412 434271 482,424
E|l < [s 124,771 206,980 291,429 375,221 386,186 409,298 422,732
S Brasil 2,825,879 4272,602]  4,559,062] 4,804,511 4957594  5,100,485] 5,371,020
8 S N 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
= g g |NE 39.3 34.6 27.3 22.1 22.0 215 207,
S 5|SE 54.0 55.2) 59.8 62.0 61.9 61.7 62.2

o =B

s 7|CO 2.0 5.1 6.1 7.8 8.0 8.5 9.0
= s 44 48 6.4 7.8 7.8 8.0 7.9
. 46.4 49.8 51.3 58.0) 58.4 59.8 60.9
§ _|NE 47.9 48.5 48.7 55.4 54.9 54.5 58.5
Eé: SE 60.8 68.9 73.7 72.9 73.5 76.6 77.8
R (] 46.4 65.4 70.2 65.5 73.0 75.7 75.9
£ S 55.3 65.9 74.4 65.7 75.4 72.8 79.7
Brasil 55.2) 61.5 66.6 67.9 69.4 71.4 73.7

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal

Em 2003, a regido Sudeste, principalmente o Estado de Sdo Paulo, foi responsavel por
cerca de 66% da produgdo de cana-de-acgticar. A regido Nordeste teve participacao de
16,4%, seguidas pela regido Centro-Oeste (9,2%) e a regido Sul (8,2%).

A Tabela 4.5 mostra os 10 principais Estados produtores com os respectivos volumes
colhidos de cana-de-agucar, area cultivada e produtividade. Estes Estados sao
responsaveis por 95% do volume colhido e 94% da é4rea de cana-de-agucar cultivada no
pais, sendo que o Estado de Sdo Paulo se destaca tanto pelo volume produzido como
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pela area cultivada. O Estado do Parana apresenta a produtividade mais elevada, com
85,4 t/ha.

Tab.4.5 Volume Colhido de Cana por Estado (2003)

Estado (Regido) Volume Colhido(t) Area Colhida (ha) | Produtividade (t/ha)
SP (SE) 227.980.860. (61%) | 2.817.604 (56%) 80,9
PR (S) 31.925.805 (8%) 373.839  (7%) 85,4
IAL (NE) 27.220.7700  (7%) 415919  (8%) 65,4
PE (NE) 18.522.067 (5%) 359.387  (7%) 51,5
MG (SE) 20.787.483  (6%) 303.043  (6%) 68,6
MT (CO) 14.667.046/ (4%) 196.684  (4%) 74,6
GO (NE) 12.907.592.  (3%) 168.007  (3%) 76,8
RJ (NE) 7.234.790  (2%) 161.850  (3%) 447
MS (CO) 9.030.833 (2%) 120.534  (2%) 74,9
PB (NE) 6.074.074 (2%) 111.716.  (2%) 54,4
Total dos 10 Estados — 376.351.320 (100%) | 5.028.583| (100%) -
Mercado dos 10 Estado — 95,04%  — 93,62% — -
Outros Estados — 19.660.838 — 342.437 — 57,4

TOTAL — 396.012.158 — 5.371.020 — 73,7

Fonte: IBGE - Produc¢éo Agricola Municipal 2003

De acordo com estatisticas de produgdo agricola municipal, a cana-de-agucar ¢
cultivada em 3 504 municipios de todo o pais e destes, os primeiros 300 sdo
responsaveis por aproximadamente 80% do total da producdo. O volume colhido pelos
primeiros 400 municipios representa aproximadamente 90% do total da producdo e os
restantes 3 104 municipios sdo responsaveis por somente 12% da producao total do
pais.

Tab.4.6 Resultado da Contagem para Posicionar os Municipios Produtores de Cana (2002)

Posicdo Numero de [ Produtiv.i dade
. . Produgdo (t) Area (ha) Média Total (%)
Do Municipio Municipios (t/ha)

Acima de 200 200 230.935.038 3.139.732 74 67%
200~300 100 44.356.659 624.809 71 13%
300~400 100 27.184.949 423.112 64 8%
400~1000 600 36.910.225 604.686 61 11%
Abaixo 2.504 5.008.551 132.338 38 1%
Total 3.504 344.395.422 4.924.677 70 100%

Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal 2002

A figura 4.6 mostra a distribuicdo dos primeiros 200 municipios referidos na Tabela
4.6.
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Fig.4.6 Regioes Importantes de Producio de Cana

A maioria dos 200 municipios das zonas produtoras de cana-de-agucar se concentra no
Estado de Sao Paulo, destacando-se o municipio de Morro Agudo, que detém o maior
volume de producao do pais, sendo responsavel por 1,7% da produgao total (6.240.000
t). Na tabela abaixo, estdo a producdo e area colhida dos 20 primeiros municipios

produtores de cana-de-agticar durante o ano de 2002.

Tab.4.7 Lista dos 20 Primeiros Municipios Produtores de Cana

o ) Produgio % Arqa % Area | Produtividade | Diferenca
Municipio Estado | Regido Colhida

(t/ano) Produgdo (ha/ano) Colhida (t/ha) Produtivi.
1 Morro Agudo SP SE 6.240.000 1,7% 78.000 1,5% 80,0 1,12
2 Piracicaba SP SE 3.120.000 0,9% 40.000 0,8% 78,0 1,09
3 Jat SP SE 3.000.000 0,8% 37.000 0,7% 81,1 1,13
4 Jaboticabal SP SE 3.000.000 0,8% 40.000 0,8% 75,0 1,05
5  Lengois Paulista SP SE 3.000.000 0,8% 40.000 0,8% 75,0 1,05
6  Pitangueiras SP SE 2.844.000 0,8% 31.600 0,6% 90,0 1,26
7 Campos dos Goytacazes RJ SE 2.742.900 0,8% 91.430 1,8% 30,0 0,42
8  Coruripe AL N 2.564.608 0,7% 41.180 0,8% 62,3 0,87
9  Sertdozinho SP SE 2.542.000 0,7% 34.000 0,7% 74,8 1,05
10  Paraguacu Paulista SP SE 2.535.000 0,7% 39.000 0,8% 65,0 0,91
11 Sao Miguel dos Campos | AL N 2.532.910 0,7% 39.570 0,8% 64,0 0,90
12 Rio Largo AL N 2.413.461 0,7% 35.419 0,7% 68,1 0,95
13 Araras SP SE 2.260.000 0,6% 29.000 0,6% 77,9 1,09
14 Sdo Joaquim da Barra SP SE 2.256.000 0,6% 23.500 0,5% 96,0 1,34
15  Barra do Bugres MT CO 2.255.759 0,6% 30.763 0,6% 73,3 1,03
16  Ribeirdo Preto SP SE 2.254.000 0,6% 32.200 0,6% 70,0 0,98
17  Dois Corregos SP SE 2.250.000 0,6% 30.000 0,6% 75,0 1,05
18  Pederneiras SP SE 2.247.500 0,6% 29.000 0,6% 71,5 1,08
19  Araraquara SP SE 2.240.000 0,6% 32.000 0,6% 70,0 0,98
20 Batatais SP SE 2.175.000 0,6% 29.000 0,6% 75,0 1,05
Sub-Total 54.473.138 14,9% 782.662 15,3% 69,6 0,97
Brasil 364.374.683 | 100,0% 5.100.485 100,0% 71,4 1,00

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal 2002
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(2) Variagao da Produtividade

A produtividade média da cana-de-agtcar em
todo o pais em 2003 foi de 73,7t/ha, sendo que a
média das regides Sudeste, Centro Oeste e Sul
sobrepuseram este numero enquanto nas regioes
Norte e Nordeste este percentual ficou abaixo
da média. (Tabela4.8) ,

Pode-se  observar uma  melhoria  na
produtividade ano a ano em todo o pais,
passando de 61,5t/ha em 1990 para 73,7t/ha em
2003, incremento ao redor de 20%. Pode-se

Tab.4.8 Variacdo da Produtividade da

Cana
Ano 1990 2003 Relagdo
(t/ha) (t/ha)

Reg. Q8] 2) /M
N 49,8 60,9 1,22
NE 48,5 58,5 1,21
SE 68,9 77,8 1,13
CO 65,4 75,9 1,16
S 65,9 79,7 1,21
Brasil 61,5 73,7 1,20

observar uma varia¢dao na produtividade por regides também, sendo que a regido que
apresentou um melhor desempenho foi a Norte, que passou de 49,8t/ha para 60,9t/ha,
representando um incremento de 22% no periodo. Nas regides Nordeste e Sul, este
incremento foi de aproximadamente 21%. As outras regides, apesar de ndo estarem
proximas as taxas de incremento de produtividade a nivel nacional, também
apresentaram aumentos de 13% e 16% nas regides Sudeste e Centro-Oeste,

respectivamente.

(3) Variagao da Colheita de Cana-de-Agucar

Na figura 4.7, pode-se observar a evolucao da produtividade da cana-de-aguicar por

regides durante o periodo 1981 até 2003.
(Elaborado a partir da tabela 4.4). A figura
4.8 mostra a variacao da colheita da cana-de-
acucar nas 5 regides do pais. Como a colheita
na regido norte ¢ bastante reduzida, esta ndo
pode ser observada claramente na figura.

O volume de cana-de-agucar colhido em todo
0 pais mostra uma tendéncia crescente sendo
que em 2003 chegou-se a 396.000.000 t, um
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incremento de 50,7% com relagdo ao volume
colhido em 1990.

Fig.4.7 Varia¢do da Produtividade da Cana

O plantio da cana-de-aglicar teve inicio na
zona costeira da regido Nordeste e vem se
desenvolvendo atualmente na regido Sudeste,
principalmente no Estado de Sao Paulo. O
volume de producdo da regido Nordeste
mantém-se estdvel desde 1990. Ja o
crescimento na regido Sudeste vem evoluindo
regularmente, passando de 162.440.000 t em
1990 para 259.780.000 t em 2003.
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Para justificar a estagnacdo do setor
acucareiro na regido Nordeste, pode-se
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apontar o fator geografico das zonas de producdo, limitada pela faxa da zona da mata
(diferentemente das regides Sul e Sudeste, onde a zona de producdo se encontrada
afastada das capitais e maiores centros de consumo) e também pelas condi¢des naturais
de relevo e clima (volume pluviométrico ). Outro fator ¢ a baixa capacidade financeira
dos produtores, o que acarreta a falta de investimentos.

(4) Forma e Escala de Produgao da Cana-de-Agucar

Na Tabela 4.9 se encontram as formas e escala de produgdo da cana-de-agucar por
numero de produtores, volume de producdo e vendas e a area colhida. De acordo com o
Censo agricola de 1996, aproximadamente 377.207 produtores se dedicavam ao cultivo
de cana-de-agucar e desses, 88% eram proprietarios € 3 a 4% eram ou arrendatarios ou
trabalhavam de forma comunitaria. A maioria dos agricultores, 89,3%, eram pequenos
produtores que possuiam menos de 100 ha. Porém, esta porcentagem representava
somente 16,2% do total da area cultivada. Isto quer dizer que mais de 83,8% do total da
area cultivada estavam em maos de grandes produtores que possuiam mais de 100 ha.
Também, aqueles agricultores com menos de 10 ha utilizavam sua producdo para
consumo proprio enquanto os produtores com mais de 10 ha geralmente vendiam seus
produtos as usinas agucareiras.

Tab.4.9 Tipo e Escala de Producio da Cana

Item N° Produtor Colheita Vendas Area Colhida
(mil 1) Cmily (ha)
377.207 259.806 248.542 4.216.427

o o Proprietario 332.363 | 88,1% | 182.095 | 70,1% | 173.351 | 69,7% | 3.119.058 | 74,0%
'g Z| Arrendamento 14.041 | 3,7% | 59.734 | 23,0% | 58.003 | 23,3% 755.303 | 17,9%
E‘ g Comunitario 12293 | 33% | 16910 | 6,5% | 16.316 | 6,6% 316.688 | 7,5%
Posseiros 18.510 | 4,9% 1.066 | 0,4% 872 | 0,4% 25378 | 0,6%
<10ha 116.801 | 31,0% 2665 | 1,0% | 1.814] 0,7% 84.588 | 2,0%

s 10 a 100ha 219.985 | 58,3% | 28.299 | 10,9% | 24.308 | 9,8% 599.692 | 14,2%
§ 100 a 1.000ha 37.585 1 10,0% | 99.394 | 38,3% | 95.356 | 38,4% | 1.664.609 | 39,5%
= 1.000 a 10.000ha 2.709 | 0,7% | 103.942 | 40,0% | 102.053 | 41,1% | 1.433.575 | 34,0%
>10.000ha 107 | 0,0% | 25.505| 9,8% | 25.011 | 10,1% | 433.963 | 10,3%

s <10ha 354.168 | 93,9% 9.671 | 3,7% | 3.586| 14% 328.463 | 7.8%

S &| 10 a 100ha 16.585 | 4,4% | 32.342 | 12,4% | 30.786 | 12,4% 532.688 | 12,6%
< :; 100 a 500ha 5.064 | 1,3% | 69.375 | 26,7% | 67.805 | 27,3% | 1.117.961 | 26,5%
©| >500ha 1.370 | 0,4% | 148.417 | 57,1% | 146.365 | 58,9% | 2.237.315 | 53,1%

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1995-1996, Tabela 53

4.3.2 Método de Cultivo

De modo geral, a cana-de-agtcar ¢ um cultivo de ano e meio e dependendo do seu método
de cultivo e administragdo, seu tempo util de colheita varia entre 5 e 10 anos. O cultivo de
cana-de-acucar ¢ adequado para zonas com temperaturas entre 20 e 24 graus onde nao
ocorrem geadas. O solo apropriado ¢ aquele com camada espessa, fertilidade média a alta,
acidez moderada e com boa drenagem. Os terrenos devem ser planos para permitir a
mecanizacdo, e o clima ideal ¢ aquele onde o volume pluviométrico anual seja de 1.200
mm, com estiagem na época da colheita. Nas regides Centro Oeste e Sudeste existem
muitas zonas que preenchem estas condi¢des. Durante sua etapa de crescimento, a cana-de-
acucar necessita de grande volume de agua, portanto para cultivd-la em zonas com pouca
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chuva, é preciso implementar instalagdes de irrigacdo. Porém, mesmo em zonas com
chuvas abundantes, a maioria das fazendas das usinas possuem parcialmente instalagdes de
irrigagdo, para aproveitar o vinhoto (residuo que resulta da fermentagdo do etanol) para
irrigagdo adubada, para obter uma produtividade mais elevada.

A figura 4.9 mostra a época de plantio e
colheita de cana-de-acticar nas regides Nordeste
(NE: acima) e Sudeste (SE: abaixo). Ajustando-
se a época de colheita de ambas as regides, ¢
possivel colher a “cana de ano” (plantio até a
colheita no intervalo de 1 ano), durante todo o
ano.

Na regido Nordeste o plantio da “cana de ano”
se da de setembro a fevereiro e a colheita de
setembro a margo. O plantio da “cana de ano e
meio” se da de setembro a fevereiro para ser
colhida de junho a setembro. Por outro lado, na
regido Sudeste, o plantio da “cana de ano” se da
de agosto a outubro, para ser colhida de abril a
novembro. Agora, o plantio da “cana de ano e
meio” vai de outubro a abril, sendo colhida de
abril a novembro.

A maioria dos processos do cultivo de cana-de-

Cana de
Ano e Meio

Cana de Ano

[ colneita
:] Plantio

Cana de Ano

Cana de
Ano e Meio

Obs: A parte de cima da figura indica a época de
plantio e colheita da regido NE, enquanto da parte de
baixo indica estas épocas para o SE

Fig.4.9 Epoca de Plantio e Colheita da Cana

agUcar ja se encontra mecanizado, desde a preparacdao do terreno, adubacao, aplicagdo de
herbicidas, constru¢do de canais e plantio. A mecaniza¢do, no entanto, se encontra mais
atrasada no Nordeste onde o plantio ainda ¢ realizado manualmente.

A seguinte Figura mostra o processo de producdo da cana-de-agucar nas zonas mais

adiantadas.
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ALCOOL e |
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\-Falta de oxigenag&do na matéria prima !
S L
Moagem - ¢
Armazenamento: LIEXIEL
Ternos de Moenda é.zé,\:i%:r::) i ey e g 10 ton / homem / dia
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Mecanica (cana picada)
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OBS:
* Vinhaga - residuo da agroindustria canavieira.

Fig.4.10 Processo de Produc&o de Melaco da Cana

A colheita da cana-de-actcar ¢ realizada manualmente ou por maquinas. A capacidade
média de colheita manual ¢ de aproximadamente 10 t /ao dia e por maquinas ¢ de 800 t
/dia. No caso da colheita manual, por uma medida de seguranga e rendimento € necessario
realizar o processo de queimada nos campos previamente. A colheita por meio de maquinas
dispensa a queimada, no entanto esse processo pode causar um estress (“machuca”) a
touceira da cana-de-agucar causando uma reducdo no numero de colheitas e reducdo da
produtividade. Por esta razdo, mesmo os produtores que possuem maquinas agricolas
procuram realizar colheita manual no primeiro e segundo ano de producao da planta.

Outro cuidado importante, para reduzir as perdas de sacarose, apos o a colheita € processar
o mais rapido possivel a cana-de-acucar. Por isso, ¢ necessario que os campos de cultivo
estejam proximos as usinas.

4.3.3 Custo e Renda na Producgao de Cana-de-Agucar

(1) Condigdes Financeiras para o Cultivo da Cana-de-Agucar

Depois de longos anos de pesquisas foi possivel assegurar e estabelecer as variedades e
técnicas de plantio adequadas, além das medidas de prevencdo de pragas nas zonas
produtoras de cana. Por isso, pode-se dizer que a cana-de-agucar ¢ uma cultura que
requer alta tecnologia de cultivo, necessita de investimentos elevados, em mecanizagao,
tratos culturais e adubacdo para garantir o investimento inicial e manter uma alta
produtividade. A seguinte tabela mostra os custos de producao e volume colhido de
cana-de-acucar nos Estados de Sao Paulo e Parana.

Tab.4.10 Condicoes Financeiras do Cultivo de Cana
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Ano de Colheita Plantio 1° 2° 3? 4 5° 6 7 8’ 9°
PR
Depreciacdo - 404 348 326 301 279 264 248 233 217
Méquinas 804 237 237 237 236 237 236 236 237 31
Servicos de Colheita 1.538 | 1.325| 1242 | 1.148 | 1.065 | 1.006 947 887 828
Mao de Obra (Tratos Culturais) 395 50 50 50 50 50 50 50 50 7
Custo de Insumos 1.161 518 518 518 518 518 518 518 518 0
Administragdo 261 445 420 410 398 388 381 374 367 360
Total [R$/ha) 2,621 | 3.192 | 2.898 | 2.783 | 2.651 | 2.537 | 2.455| 2373 | 2292 | 1.443
Produgao(t/ha) 142 122 114 106 98 93 87 82 76
SP
Depreciacdo — 581 484 436 387 339 291 - —
Maquinas 804 236 237 237 237 237 31 — —
Servigos de Colheita 1.368 | 1.140 | 1.026 912 798 684 — —
Mao de Obra (Tratos Culturais) 395 50 50 50 50 50 7 - -
Custo de Insumos 1.059 518 518 518 518 518 0 — —
Administracdo 261 441 441 396 381 366 351 — —
Total [R$/ha) 2519 | 3.194 | 2.870 | 2.663 | 2.485 | 2308 | 1.364 — —
Produgéo(t/ha) 126 105 95 84 74 63 — —

Obs: AGRIANUAL 2005

No Estado do Parana, uma planta pode ser colhida até 9 vezes, contra 6 vezes no
Estado de Sao Paulo. Os custos de plantio no primeiro ano (gastos para o investimento
inicial), sdo de R$ 2.500 a R$ 2.600 / ha, e o custo de colheita no primeiro ano ¢ de
RS 3.200 / ha. Portanto, o cultivo de cana-de-aglicar requer um investimento inicial
elevado durante o primeiro ano. Posteriormente os principais custos sdo para a colheita.
A média dos custos de cultivo citados anteriormente podem ser observados na seguinte
tabela 4.11.

Tab.4.11 Recursos Anuais Necessarios ao Cultivo de Cana

Itens do Custeio Custeio Plantio (R$/ha) %
Depreciacdo 310,9 12,4%
Maquinas 183,0 7,3%
Servigos de Colheita 922.7 36,8%
Maio de Obra (Tratos Culturais) 86,7 3,5%
Custo de Insumos 5259 | 51,0%
Administra¢do 378,6 15,1%

Total [R$/ha) 2.505,3 100,0%

A tabela 4.11 mostra como para o cultivo da cana-de-a¢ticar sdo necessarios em média
R$ 2.500/ha ao ano, representando 37% do total do custo da colheita. Como a colheita
geralmente ¢ realizada manualmente, esta atividade ¢ uma fonte importante de
emprego nas zonas rurais. A Tabela 4.12 mostra as condi¢des financeiras apds o
pagamento dos custos de investimento inicial.

Tab.4.12 Condicdoes Administrativas Apés Pagamento dos Custos de Investimento Inicial no
Cultivo de Cana

Ano de Colheita

Plantio

la

28

3a

42

5a

6a

7a

Sa

9a

PR
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Custo Producdo(R$/ha) 2.621 2.788 | 2.550 | 2.457 | 2.350 | 2.258 2.125 | 2.059 | 1.226
Colheita(t/ha) — 142,0 | 122,0 | 1140 | 106,0 98,0 | 87,0 82,0 76,0
Renda Bruta(R$/ha) — 4402 | 3.782 | 3.534 | 3286 | 3.038 | 2 2.697 | 2.542 | 2.356
Renda Lig. Agr. (R$/ha) — 1.614 | 1.232 | 1.077 936 780 | 572 483 | 1.130
Devolucdo do Invest.

Inicial(R$/ha) — -404 -348 -326 -301 =279 | 264 | -248 -233 217
Renda Apds Devolugdo dos

Custos de Invest. (R$/ha) — 1.210 884 751 635 501 | 428 324 250 913
Beneficio Liquido

Acumulado (R$/ha) -2.621 -1.411 -527 224 859 | 1360 | 1.788 | 2.112 | 2.362 | 3.275
SP

Custo Producdo(R$/ha) 2.519 2613 | 2386 | 2227 | 2.098 | 1.969 — — —
Colheita(t/ha) — 126,0 | 105,0 95,0 84,0 74,0 | — — —
Renda Bruta(R$/ha) — 4284 | 3.570 | 3.230 | 2.856 | 2.516 — — —
Renda Liqg. Agr. (R$/ha) — 1.671 | 1.184 | 1.003 758 547 — — —
Devolugdo do Invest.

Inicial(R$/ha) — -581 -484 -436 -387 -339 -291 — — —
Renda Apds Devolugdo dos

Custos de Invest. (R$/ha) — 1.090 700 567 371 208 778 — — —
Beneficio Liquido

Acumulado (R$/ha) -2.519 -1.429 -729 -162 209 417 | 1.195 — — —

Fonte: AGRIANUAL 2005
Obs: A renda acima considera pregos da cana de R$34,00/t em SP e R$31,00/t no PR. Nio se inclui custo financeiro nos valores acima.

A renda bruta com a produgdo de cana-de-acucar vai de R$ 2.000 a R$ 4.000. No
Estado do Parana, onde a produtividade ¢é alta, o rendimento ¢ relativamente mais
elevado. Porém, o rendimento que se obtém ao longo do ano, no caso do Parana, ¢ de
aproximadamente R$ 327,50 por ha (R$ 3.275/10 anos) e no Estado de Sao Paulo ¢ de
aproximadamente R$ 170,70 anual (R$1.195/7 anos).

(2) Fatores que Induziram a Produgao em Grande Escala da Cana-de-Agucar

O Brasil historicamente foi formado com a distribuicdo das terras para poucos. Este
modelo tem se mantido até recentemente e foi 0 modelo gerador das monoculturas que
surgiram e existem no Brasil.

A cana de agucar incorporou esta forma, onde existem poucos grandes produtores e
uma minoria de pequenos produtores.

Esta tendéncia pode ser observada no estado de SP, principal produtor de cana, onde
existem aproximadamente 218.000 familias proprietarias de terra em SP, onde 84,7%
possuem menos que 100 ha representando somente 25% em area. 89% dos produtores
de cana possuem menos de 100 ha, mas somente representam 16% da area canavieira.
Pode-se observar a grande concentracdo de terras entre os grandes produtores. Por
outro lado, se olharmos para os que possuem mais de 1.000 ha, estes representa
somente 0,75% em ntimero, mas 43% em area cultivada.

Tab.4.13 Distribuicio de Propriedades em SP (1996)

<Iha lalOha | 10a100ha |100a 1.000ha | %0 : ;0‘000 >10.000 ha Total
IN° Familia 7.983 57.320 119.209 31162 | 2050 | 36 217.760
%% N° Familia 3.67% 26.32% 54.74% 1431% | 094% | 0,02% 100,00%)
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y 84,73% 15,27% 100,00%
Area (ha) 3.308 304337 | 4.116.864 | 8.188.570 | 4.209.098 | 547.027 17.369.204
% Area 0,02% 1,75% 23,70% 47,14% | 2423% | 3,15% 100,00%

y 25,48% 74,52% 100,00%
% Cultivo Cana 0,00% | 3097% | 5832% 996% | 0,72% | 0,03% 100,00%

y 89,29% 9,96% 0,75% 100,00%
% Area Canavial 0,00% | 201% | 14,22% 39,48% | 34,00% | 10,29% 100,00%)

y 16,23% 39,48% 44,29% 100,00%

Fonte: Censo Agropecuario 1996 Sao Paulo

Os produtores de cana podem ser divididos em 4 grupos de acordo com os dados de
1996.

Usina: 300 usinas

Grandes (> 500ha): 1.070 produtores

Meédios (10 a 500ha): 22.000 produtores
Pequenos (< 10ha): 354.000 produtores

Total: 377.000 produtores

As usinas possuem vantagem na cultura da cana comparado com os outros produtores,
onde estas 300 usinas produzem 40% do total de cana. Os pequenos produtores
representam 31% mesmo no estado de SP que ¢ considerado uma regido moderna.

[Vantagens Econdmicas do Cultivo de Cana pelas Usinas]

300 das 1.400 grandes propriedades no Brasil pertencem a industria da cana. Como
cada usina necessita obter cana suficiente para sua capacidade de processamento,
estas produzem por conta propria para ndo depender totalmente de matéria prima
externa e diminuir os riscos. Com isso ocorre uma economia nos custos da matéria
prima. Além disso ha o uso de vinhoto que reduz os custos com fertilizante. A
tabela a seguir mostra a diferenca entre obter matéria prima de produtores da
redondeza e produzir por conta propria.

Tab. 4.14 Economia das Usinas nos Custos de Matéria Prima através da Producao

Direta
Item PR SP
Custo de Produgdo do Agricultor (R$/t) 24,6 27,2
Custo de Produgdo da Usina (R$/t) 20,7 22,9
Prego se Comprar dos Agricultores Vizinhos (R$/t) 31,0 34,0
Difernga de Prego (R$/t) 10,3 11,1

Obs.: Deduziu-se o custom de fertilizante nas usinas devido ao uso do vinhoto.

Como a tabela acima mostra, a usina pode economizar R$10 a R$11/t se produzir
cana em sua propriedade. Estas vantagens fizeram que incentivassem o aumento na
escala de produgdo para poder produzir matéria prima em sua propria propriedade.
A reducdo dos custos médios e aumento na renda devido a escala também podem
ser considerados aqui. Normalmente a usina produz aproximadamente 40% da
demanda de cana e compra dos agricultores vizinhos os 60% restantes. Estes
podem ser considerados como motivos para a produgdo direta e aumento na escala
de cultivo.
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[Vantagens do Cultivo da Cana por Médios e Grandes Produtores]

Ocorreu a entrada de novos produtores com mais de 500 ha que representam de 30
a 40% do total junto com o aumento na escala de producdo das usinas. Por tras
disso podem ser enumerados varios itens de restricdo como a grande necessidade
de recursos para o plantio, compra de maquinas, investimento inicial e uma
propriedade com suficiente areas de cultivo (aproximadamente 30.000 ha). Os
médios e grandes produtores levaram vantagem nesse ponto, facilitando sua
entrada no setor.

Do Ponto de Vista da Capacidade de Fornecimento / Empréstimo de
Recursos

A tabela a seguir apresenta a influéncia do investimento inicial na renda
para o cultivo da cana em SP. Somente ha renda no 5° ano mesmo com juros
nulos. Além do mais os juros no Brasil s3o normalmente altos,
influenciando o gerenciamento nos anos seguintes. O produtor que nao
possui capacidade financeira terd um grande peso a sustentar.

Tab.4.15 Renda para as Diferentes Formas de Fornecimento de Recursos no Cultivo
da Cana em Sio Paulo (R$)

Item 1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5°Ano | 6°Ano | 7°Ano
Renda Acumulada (para 0%) -2.519 -1.429 =729 -162 209 417 1.195
(para 5%) -2.519 -1.555 -952 -458 -137 39 802
(para 10%) -2.519 -1.681 -1.175 -753 -484 -339 410
(para 20%) -2.519 -1.933 -1.620 -1.344 -1.177 -1.095 -375

Obs.: Renda para juros de fontes externas de financiamento dos custos iniciais da tab.4.12. O pagamento do valor
original esta baseado no cronograma de devolucdo de investimentos iniciais da tab.4.12

O custo de produgdo da cana abrange o custo unitario de cultivo de R$2.500
mais o custo de plantio no primeiro ano e despesas do financiamento (juros,
taxas, etc.), além da necessidade de mudas de cana com alta produtividade,
contrato de venda, aquisi¢ao de terras, custo de pesquisa ¢ desenvolvimento
de técnicas de cultivo.

Antigos e grandes produtores ao longo do tempo adquiriram capacidade
financeira suficiente para possuir uma usina com produgdo de cana. Outros
grandes produtores de cana desenvolveram se apoiados no fornecimento
continuo as usinas por possuirem terra proxima. E desta forma tém a sua
disposi¢do financiamento com facilidade. Por outro lado a agricultura
familiar ndo dispde desta capacidade financeira e muitas vezes tém
restrigdes de acesso ao crédito. Desta forma esses pequenos proprietarios
enfrentam dificuldades para se desenvolverem independentemente e acabam
tornando-se colaboradores dos grandes produtores.

Do Ponto de Vista da Mecanizacéo do Cultivo da Cana

Uma das caracteristicas da cana ¢ a facilidade na mecanizacdo. Isto
possibilitou a produgdo em grande escala contribuindo também para atingir
resultados econdomicos esperados. Assim, a mecanizagdo também ¢ um dos
fatores que levou a producdo em grande escala.
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Hé4 a necessidade de maquinas de grande porte no cultivo de cana
considerando a area de cultivo, mdo de obra e dias de trabalho. Assim, os
produtores que possuem maquinas estao em condi¢do favoravel comparado
com aqueles que ndo o possuem. Por outro lado, os agricultores familiares
sdo obrigados a tomar medidas como aquisicdo de maquinas em conjunto
através de cooperativas para resolver esta desvantagem.

[Conclusao sobre o Aumento na Escala do Cultivo de Cana]

Se ordenarmos os fatores do aumento na escala do cultivo da cana teremos os
seguintes:

1. O cultivo direto das usinas é o principal motivo do aumento na escala da produgéo
de cana. As usinas passaram a produzir diretamente a cana para reduzir o custo da
matéria prima. Além disso, as usinas podem utilizar o vinhoto, reduzindo os custos
de cultivo, aumentando a competitividade em relacdo aos agricultores vizinhos. Isto
foi um dos motivos do aumento na escala.

2. Os médio / grandes produtores tinham maior capacidade financeira que os
agricultores familiares, reduzindo os riscos de altos custos de financiamento. Os
médio / grande produtores tinham condicdo para apresentar garantias nos
financiamentos, coisa que os agricultores familiaresa ndo tinham. Assim, os
agricultores femiliares tinham que utlizar créditos de alto custo tornando-se uma
parede na producéo de cana.

3. O primeiro problema no cultivo da cana seria obten¢do dos recursos de plantio. No
entanto, os agricultores familiares que n3o possuem maquinas agricolas
necessitaravam alugar o equipamento, ndo podendo reduzir os custos do 1° ano.
Além disso, os agricultores familiares pressisam utilizar financiamentos com altos
juros, dificultando a entrada do agricultores pequenosno setor.

4.3.4 Problemas do Cultivo de Cana-de-Agucar

(1) Problemas Ambientais

Entre os problemas ambientais ocasionados pela producdo de cana-de-agucar podem
ser citados, além da erosdo do solo por manuseio inadequado, a concentracdo de
salinizagdo do solo pelo uso excessivo de vinhoto, a poluicdo da agua pelo uso de
agrotoxicos e a poluicdo atmosférica causada pela queimada dos campos. A figura
abaixo mostra um esquema de como o plantio da cana-de-acucar pode causar efeitos
negativos ao solo, aos recursos hidricos e a atmosfera.
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Crescimento

Epoca de Cultivo Plantio Vegetal Colheita
U Atividades Colheita Manual /
Principais Atividades Preparo do Solo . NE anies
Técnica Fertilizante Contr. Bioldgico Cana Queimada
Vinhoto Defensivos Cana Crua

Fig.4.11 Efeitos da Cana sobre o Meio Ambiente

1) Erosao do Solo e Cultivo
de Cana-de-Acucar

Com o avango do plantio de Pr%%aro »Eroséo """ :

cana-de-agucar no Estado de Sao Solo T ’

Paulo, a maioria dos terrenos

agricolas se transformou em oo

canaviais.  Praticamente  foi Transporte ~ Cultivoda ~ Plantio

extinta a vegetagdo natural Cana —l

original, tornando o  solo rrE PP ey o

vulneravel a erosao. e . PrOtsfjgoa(slcéntra :
Queimada -4‘— Colheita Doengas

A erosdo reduz o potencial e
produtivo do solo, e a cultura de

. Uso de
cana  pode ainda  causar Defonsivos
problemas de poluigﬁo dos S rmmrreernnirnna o
recursos hidricos e da atmosfera Fig.4.12 Problemas Ambientais Provocados

pelo uso de adubos, sementes e oelo Cultivo de Cana

defensivos agricolas. Também pode provocar o empobrecimento do solo,
reduzindo a produtividade do solo, onerando o custo de producdo. A desertificacao
que acompanha a erosdo também reduz a capacidade de armazenamento das
represas e da capacidade de geracdo de energia, aumentando os custos de
manutengao

2) Problemas Acarretados pela Queimada da Cana

A queimada ¢ realizada regularmente para facilitar o trabalho de colheita manual
da cana-de-agucar. Ela ¢ praticada em 80% da area cultivada dos canaviais. As
queimadas facilitam os trabalhos nos canaviais durante a colheita ja que as plantas
ficam com uma folhagem abundante e a distancia entre os corredores ¢ pequena. A
queimada evita a proliferacio de pragas e insetos, mas causa 0s seguintes
problemas.

a) Impede a circulagdo dos micros elementos ¢ as atividades dos microorganismos
existentes no solo.

b) Reduz a incidéncia da mosca cubana e da mosca amazonas que sdo benéficas para a
cana-de-agticar, dando margem ao aparecimento da broca da cana, que é nociva.
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¢) Como resultado de a) e b), a quantidade de adubos quimicos e defensivos agricolas
utilizados aumenta, trazendo efeitos negativos aos nutrientes do solo.

d) Causa incéndios em areas protegidas, trazendo efeitos negativos para a vegetagdo
natural.

e) A destrui¢@o de matas causa efeitos negativos para as condigdes climaticas.

Com as queimadas sdo liberados gases nocivos primarios como o monoxido de
carbono, dioxido de carbono e metano, e com os efeitos dos raios solares estes se
transformam em gases toxicos secundarios como o ozonio que esta diretamente
relacionado com a poluicdo atmosférica. Com a elevagdo da concentragdo de
0z6nio na superficie do solo, este passa a ser nocivo a natureza, e a cinza liberada
durante a queimada, conhecida como carvaozinho, piora as condig¢des de vida da
populagdo sendo uma das causas para a polui¢ao atmosférica.

As zonas de cultivo de cana-de-agicar tendem a concentrar-se em uma
determinada area e em alguns casos ocupa 90% da area total de um municipio.
Nestes casos, durante a época da colheita a queimada se da em grande escala,
liberando poluentes de alta concentragdo na atmosfera, com possibilidades de
causar problemas graves de poluicdo ambiental. Para os moradores dos arredores
dos canaviais, as cinzas que se encontram na atmosfera sujam as roupas e casas €
causam também problemas de satide. Por estes motivos, em areas onde o cultivo
de cana-de-acucar ¢ realizado de maneira intensiva, esta sendo regulamentada uma
legislacdo ambiental para ordenar a pratica das queimadas e conscientizar os
produtores de cana-de-agucar da necessidade de mecanizar a colheita.

No caso do Estado de Sdo Paulo, a meta ¢ que nas propriedades maiores, a
mecanizacdo na colheita atinja 50% da area plantada até 2011, para se chegar a
100% em 2021; para propriedades menores que 150 ha, a mecanizagdo devera ser
de 11% em 2011, para chegar a 100% em 2031. (Lei estadual No. 11.241 de 19 de
setembro de 2002).

3) Problemas com Tratos Culturais (Uso de Fertilizantes e Defensivos)

A cana-de-aglicar ¢ propensa a nematoides, cupins e Migdolus e a doenga
caracteristica ¢ a ferrugem. Quando a planta ¢ atacada por esta praga, a bainha que
protege o broto se seca, ¢ a folha tem uma aparéncia de queimada. Esta doenca ¢
transmitida através de uma bactéria, Xantomonas albilineans, no momento do
corte da muda, durante o plantio. Como prevencdao deve-se utilizar mudas
selecionadas (mudas livres da doenca) ou utilizar variedades mais resistentes,
paralelamente a aplicacdo de defensivos. Porém, como a érea cultivada de cana-de-
acucar ¢ bastante extensa, a aplicagdo de defensivos traz forte impacto ao meio
ambiente e ha o risco de que sua utilizagdo prolongada polua o lengol subaquatico.

(2) Problemas da Monocultura

Para se evitar perdas econdmicas com o cultivo da cana-de-actlicar ¢ necessario que as
zonas de producdo se encontrem perto das usinas. Esta exigéncia econdmica faz com
que as areas de cultivo se concentrem em determinadas zonas, € isto traz como
resultado uma tendéncia & monocultura. A tabela 4.17 mostra a porcentagem de area
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cultivada de cana-de-actcar no total das zonas produtoras de cana. A porcentagem de
cana-de-acucar cultivada no total da area em Rio Largo, no Estado de Alagoas chega a
76%, sendo a média de aproximadamente 47%.

Tab.4.16 % da Area Cultivada de Cana nos Principais Municipios Canavieiros

Municipio Est Area Area com Cana (ha) Taxa de % das Ayeas
) (ha) 1995 2003 Aumento Canavieiras
Brasil 851.404.680 4.559.062 5.371.020 1,18 0,63%
C. dos Goytacazes RJ 403.780 93.125 95.128 1,02 23,56%
Morro Agudo SP 139.000 58.500 93.000 1,59 66,91%
Coruripe AL 97.140 44.769 45.500 1,02 46,84%
Jaboticabal SP 70.860 40.000 40.000 1,00 56,45%
Lengodis Paulista SP 80.580 42.000 40.000 0,95 49,64%
Piracicaba SP 131.780 48.000 40.000 0,83 30,35%
Barra do Bugres MT 718.670 15.779 38.910 2,47 5,41%
S&o Miguel dos Campos AL 66.030 49.957 38.870 0,78 58,87%
Jau SP 69.010 40.000 37.000 0,93 53,62%
Dois Corregos SP 63.420 34.000 33.000 0,97 52,03%
Ribeirdo Preto SP 65.220 37.000 32.200 0,87 49,37%
Araraquara SP 100.860 34.000 32.000 0,94 31,73%
Pitangueiras SP 43.080 22.800 31.600 1,39 73,35%
Batatais SP 85.310 24.000 31.000 1,29 36,34%
Sertdozinho SP 40.390 29.500 30.000 1,02 74,28%
Araras SP 64.510 29.000 27.000 0,93 41,85%
Pederneiras SP 73.100 42.000 26911 0,64 36,81%
Paraguacu Paulista SP 100.360 26.000 25.730 0,99 25,64%
S&o Joaquim da Barra SP 41.340 18.623 24.000 1,29 58,06%
Rio Largo AL 31.060 14.754 23.728 1,61 76,39%
Média 1,12 47,37%

Fonte: Estimativa com base nos dados da Produgédo Agricola Municipal

A estrutura economica destes municipios esta centrada na monocultura canavieira onde
os problemas ambientais citados em (1), sdo ainda mais graves.

(3) Problemas da Expansao da Area Canavieira

O cultivo da cana-de-agucar esta centralizado no Estado de Sdo Paulo, o responsavel
por 56% da area total cultivada (Ver tabela 4.5). A agricultura paulista estd se
transformando de centro produtor de café, laranja, algoddao e grdos (arroz, trigo e
milho), em centro produtor agucareiro. A seguinte tabela mostra a area cultivada dos
principais produtos agricolas no Estado de Sao Paulo.
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Tab.4.17 Variaciio Anual da Area Cultivada dos Principais Produtos A

ricolas em SP

ha)

Ano Diferenca entre

Produto 1990 1995 2000 2003 1990 & 2003
Cana de Agticar ~ 1.811.980 2.258.900 2.484.790 2.817.604 +1.005.624
Milho ~1.151.100 1.243.300 1.084.360 1.114.180 — 36.920
Soja ~ 561.200 530.000 535.010 642.450 + 81.250
Feijdo 229.760 212.780 222.158 — 145.492
Algodao ~300.800 179.650 65.770 64.640 — 236.160
Arroz - 221.505 133.540 61.900 35.165 — 186.340
Trigo 1200 23.800 14.012 47.700 — 152.300
Outras Cult. Anuais | 215408 213.313 257.551 260.388 + 44.980
Sub-total 4.831.633 4.814.258 4.718.173 5.206.288 + 374.655
Laranja ~722.850 620.770 609.475 600.060 — 122.790
Café _567.027 241.385 211.552 227.380 — 339.647
Banana ~43.180 40.140 56.737 57.240 +14.060
Limao 28.170 36.732 35.784 +8.436
Outras Cult. Perenes |  79.418 93.673 111.647 119.242 +39.824
Sub-total 1.440.084 1.024.283 1.026.143 1.039.706 — 400.378
Total 6.271.717 5.838.541 5.744.316 6.245.994 — 25.723

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal

A érea cultivada de cana-de-acucar, principalmente no Estado de Sao Paulo, vem se
expandindo rapidamente, ¢ de acordo com estatisticas da CONAB (Companhia de
Abastecimento de Produtos Agricolas) d o Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, a area colhida em 2005 chegou a aproximadamente 3.120.000 ha
(conversdao da area cultivada: 3.120.000 ha/5 vezes x 6 anos = aproximadamente
3.740.000 ha). Isso representa que, para o Estado de Sdo Paulo, cerca de 60% da area
cultivada (3.740.000 ha / 6.250.000 ha) ¢ de cana-de-acicar. Com os projetos de
expansdo de novas plantas as estimativas apontam que a area cultivada aumentaria em
700.000 ha, e de acordo com os planos, at¢ o ano 2010, a area cultivada atingiria
4.440.000 ha. Como o total da 4area cultivada no Estado de Sao Paulo ¢ de
aproximadamente 6.250.000 ha e considerando que a mecanizag¢do dificultaria o
cultivo em areas inclinadas e que existem areas de cultivo de outros produtos, se estima
que se chegara, em 2010, a saturagdo. Para que se possam ampliar as zonas de cultivo
de cana-de-acticar no Estado de Sao Paulo, seria necessario aproveitar as terras de
descanso, as reservas naturais e os terrenos improdutivos.

A seguinte tabela mostra as condi¢des de uso da terra e as possiveis areas de expansdo
agricola nos principais Estados canavieiros
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Tab.4.18 Condicoes de Uso da Terra em Estados Canavieiros Importantes (1996)
e Area Possivel de Expansao Agricola (ha)

Item Brasil SP PR MG MS GO

Area Total 851.404.680 | 24.817.670 | 19.928.170 | 58.655.240 | 35.713.990 | 34.011.770

Area ndo Agricola (Estrada,
Cidade, Amazonia Legal, etc.) 497.793.441 7.448.466 3.981.538 | 17.843.580 4.771.218 | 6.539.122
Area Agricola 353.611.239 | 17.369.204 | 15.946.632 | 40.811.660 | 30.942.772 | 27.472.648
Area com Cultura Perene 7.541.626 1.368.614 311.374 1.188.053 16.215 55.787
Area Cult. Anual:a 34.252.829 3.887.554 4.789.135 2.984.082 1.367.496 | 2.119.066
Cana (2004):b 6.252.023 3.415.876 398.969 398.181 130.970 211.861
% Area com Cana:(b/a) 18,3% 87,9% 8,3% 13,3% 9,6% 10,0%
Area Repouso:c 8.310.029 227.990 390.272 748.827 118.185 257.641
Pasto Natural:d 78.048.463 2.006.431 1.377.484 | 13.654.415 6.082.778 | 5.137.285
Pasto Artificial 99.652.009 7.055.823 5.299.828 | 11.694.188 | 15.727.930 | 14.267.411
Area Florestal 88.897.582 1.352.379 2.081.587 5.670.306 5.696.659 | 3.774.654
Area Reflorestada 5.396.016 597.000 713.126 1.707.782 181.080 72.652
Area ndo Utilizada:e 16.360.085 154.664 258.872 1.015.748 403.943 545.549
Area Inapta 15.152.600 718.749 724.954 2.148.259 1.348.487 | 1.242.602

Area Possivel de
Expandir(ctdte)/2):f 51.359.289 1.194.543 1.013.314 7.709.495 3.302.453 | 2.970.238
Area Planejada para Expandir a

Cana (50 Usinas):g 1.006.000 628.700 26.700 139.200 80.000 132.000
Area Apta ap6s Instalagio de U1 50353289 | 565843 | 986614 | 7570295 | 3222453 | 2838238

Fonte: IBGE — Censo Agropecuério

1996
Obs.: Area de cana (2004) baseado no Levantamento Sistematico da Produgio Agricola 2004.

De acordo com estes dados, ainda resta uma possibilidade de expansao nos Estados de
Parana, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul.

A produgdo canavieira teria se concentrado no Estado de Sao Paulo, devido aos

seguintes motivos:

Dentro do proprio Estado existe um grande mercado consumidor que ¢ a propria cidade
de Sao Paulo, gerador de uma demanda suficiente para o agticar e o etanol (facilidade de
venda dos produtos)

Infra-estrutura de transportes bem estabelecida com acesso de rodovias e ferrovias a
cidade de Sdo Paulo, o principal centro de consumo (facilidade de transporte dos
produtos)

Zona tradicionalmente produtora de café, laranja e soja, entre outros produtos, Sdo Paulo
estava dotado, além do capital, de uma estrutura de administragdo agricola com
disponibilidade de maquinaria agricola e conhecimento de técnicas de cultivo.

Condig¢des naturais adequadas para o cultivo de cana-de-agucar.

Existéncia de grande numero de universidades e centros de pesquisas, o que possibilitou a
realizagdo de pesquisas e adequag@o de técnicas de cultivo da cana, promovendo sua
difusdo e propagacao.

Ao se analisar aa expansdo das areas de cultivo de cana-de-actcar nos outros Estados,
sera importante considerar estas condi¢des favoraveis do Estado de Sdo Paulo.
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4.4 Situacao das Usinas
441 Tendéncias da Produgao de Etanol

(1) Situacao Atual

No periodo 2004/2005, o Brasil produziu 266.600.000 t de agtcar, 15.200.000 k€ de
etanol a partir de 380.000.000 t de cana-de-agucar. O eixo “Sudeste — Centro Oeste —
Sul”, comandado pelo Estado de Sdo Paulo, foi responsavel por 83,1% da producao de
acucar e 88% do total da producao de etanol.

Tab.4.19 Producio de Cana, Acucar e Etanol (2004/2005)

Divisio Cana Colhida Agucar Etanol
(mil t) (mil t) % (mil k€) %
N /NE 56.825 4.504 16,9% 1.824 12,0%
S/CO 324.055 22.096 83,1% 13.382 88,0%
Brasil 380.880 26.600 | 100,0% 15.206 100,0%

Fonte: DCAA/SPAE/MAPA, Secretaria de Produg@o e Agronomia, Departamento de Cana de Aglicar

(2) Variagéo da Produgao de Agucar, Alcool Anidro e Hidratado

Observando a curva de produgdo do etanol, nota-se que entre 1990 e 2003 a produgao
de alcool hidratado foi reduzida, aumentando-se a producdo de alcool anidro. A
producdo de alcool hidratado caiu devido a redu¢do no niimero de veiculos movidos a
alcool. Porém, a partir de 2003, quando os veiculos Flex comegam a ser difundidos, a
producao de alcool hidratado voltou a crescer.

Tab.4.20 Variacio da Producio de Produtos Relacionados a Cana

Ano
Produtos Relacionados 4 Cana 90/91 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05
Produgdo de Cana (mil t) 262.674 | 254.921 292.329 316.121 357.110 | 380.880
Actcar (mil t) 7.635.4 16.020 18.994 22.381 24.944 26.600
Etanol Anidro (mil k£) 1.287 5.585 6.479 7.009 8.768 8.178
Etanol Hidratado (mil k£) 10.229 4,932 4,998 5.476 5.872 7.028

Fonte: DCAA/SPAE/MAPA, Secretaria de Produg@o e Agronomia, Departamento de Cana de Agucar
Obs: A cana mencionada acima ndo inclui as utilizadas para ragéo e rapadura, incluindo somente as utilizadas para
produgdo de agucar e etanol.

A produgdo de etanol no Brasil se iniciou a partir da década de 70, através do projeto
PROALCOOL. Na época, o etanol era produzido em aproximadamente 100 plantas e
usinas concentradas principalmente na regido Nordeste e no Estado de Sao Paulo.
Comparada aos dias atuais, a produ¢do do periodo ¢ insignificante. Porém as usinas e
plantas de etanol receberam financiamento para ampliar suas instalagdes, de maneira
que paulatinamente foram sendo criada plantas exclusivas para a produgao de alcool.

A capacidade de producao das plantas instaladas naquele periodo variava de 120.000
¢/dia a 180.000 {/dia, para produzir principalmente o alcool hidratado que era utilizado
como combustivel dos veiculos movidos a alcool (grau alcodlico de 92,6 a 93,8).
Posteriormente, passou a ser produzido o etanol anidro devido a resolucao de adiciona-

lo a gasolina (grau alcoodlico de 99,3%)

Nos projetos de expansdo, a maioria das Usinas se estruturaram de forma a produzir
agucar, alcool anidro e alcool hidratado, reversiveis de acordo com a demanda e os
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custos de produgdo. A produgdo de etanol se expandiu até¢ os anos 80 e no inicio dos
anos 90 a produgdo chegou a 12.700 kf. A seguinte tabela mostra a evolucao da
producdo de etanol nos anos posteriores a esta data.

Tab.4.21 Variacido da Producio de Etanol nos Anos 90 (mil k()

Ano

91/92

93/94

95/96

97/98

99/00

01/02

02/03

03/04

04/05

Producdo

12.700

11.300

12.700

15.422

13.077

11.467

12.485

14.639

15.206

Fonte: DCAA/SPAE/MAPA, Secretaria de Produgo e Agronomia, Departamento de Cana de Agtcar

A producdo de etanol apresentou um crescimento estavel até 97/98. A partir dai a
producao diminuiu, em detrimento ao aumento da producao de agucar, que encontrou
forte demanda no mercado internacional, com precos atraentes. O nivel de producgao do
etanol foi retomado a partir de 2002/2003.

A producdo de agucar entre 1994/1995 foi de 11.720.000 t, e mais que dobrou num
periodo de 10 anos (2,27vezes) chegando a 26.600.600 t em 2004/2005.

Tab.4.22 Variacao da Producio de Aciucar no Brasil

Colheita Produc¢do (mil t) Aumento (t) Incremento
1994/1995 11.726
1995/1996 12.652 926 7,80%
1996/1997 13.663 1.010 8,00%
1997/1998 14.910 1.247 9,10%
1998/1999 17.961 3.051 20,50%
1999/2000 19.387 1.425 7,90%
2000/2001 16.020 -3.367 -17,4%
2001/2002 18.994 2.974 18,6%
2002/2003 22.381 3.387 17,8%
2003/2004 24.944 2.563 11,5%
2004/2005 26.600 1.656 6,6%
Taxa de Aumento Médio Anual (94/2004) 8,5%

Fonte: DCAA/SPAE/MAPA, Secretaria de Produgo e Agronomia, Departamento de Cana de Agtcar
(3) Regiao Produtora de Etanol

As grandes produtoras de etanol estdo concentradas na regidao Sudeste, principalmente
o Estado de Sao Paulo, na regido Sul, liderada pelo Estado do Parand e na regido
Centro-Oeste. Sdo Paulo e Parand juntos sdo responsdveis por cerca de 60% da
producao nacional. O Estado do Parana e a regido Centro-Oeste praticamente partiram
de uma posicdo nula até atingirem a posi¢cdo atual, de grandes produtores. Vale
destacar o Estado do Parand, que gracas a sua expansdo ja ultrapassou a produgdo do
Estado de Alagoas, ocupando atualmente o segundo posto a nivel nacional. Destaca-se,
na regido Norte, a producao dos Estados do Acre, Ronddnia e Tocantins, enquanto que
na regido Sul, com excecdo de Santa Catarina, todos os Estados produzem etanol.
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(4) Variagao Anual da Produgéo de Etanol e Agucar em Sao Paulo

O volume de producdo de cana-de-agticar passou de 131.815.000 toneladas em 1990
para quase 180.000.000 t em 2001. A partir dos anos 90 houve uma redugdo na
produ¢do de 4lcool hidratado e a cana-de-aglicar se tornou matéria-prima para
fabricagdo de acucar. A tabela 4.24 mostra a evolugao da produgdo de agucar e etanol
no Estado de Sao Paulo. A figura 4.13 mostra a evolu¢ao da producdo de cana-de-
agucar, agucar e etanol, tendo como base o ano de 1990.

Tab.4.23 Variacio da Producao de Acgucar e
Etanol em SP ol
Ano Produgdo / 90/91 95/96 00/01 01/02 o 3000% |
Colheita 2 250.0% - - Carja
Cana (mil t) 131815 | 151717 | 148226 | 176574 | |5 2000% = Aoear
Acticar (mil t) 3471 7244 9671 | 12328 | |5 1s00% | M
p p £ 100.0% |7 o~
Et;)“"l Anidro. (mil 941 2.247 3.555 4239 | | on |
- 0.0% - TR
Etanol = Hidratado | ¢ )¢ 5874 | 2884 | 2880 533388588858 ao
(mil K¢) S55§33%58588¢8+s

Fonte: UNICA

Fig.4.13 Variacao da Producio de Cana,
Actucar e Etanol em SP
A tabela 4.25 mostra a porcentagem de

distribui¢ao no uso da cana-de-agucar produzida no Estado de Sao Paulo. Nos anos 90,
21,1% da cana-de-agtcar produzida era utilizada na fabricagdo de aguicar. Em 2001,
esta porcentagem chegou a 53,1%..

Em 1990, 69,3% da producao era destinada como matéria-prima de alcool hidratado, e
em 2001, passou a 19%.

Tab.4.24 Variacio da Porcentagem Produzida de Acucar e Etanol em SP

Epoca Produgio / Colheita 90/91 95/96 00/01 01/02
Prod. A¢ucar 21,1% 37,2% 49.5% 53,1%
Prod. Etanol Anidro 9,6% 17,4% 27,9% 27,9%
Prod. Etanol Hidratado 69,3% 45,4% 22,6% 19,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Obs: Calculou-se com base nos dados da UNICA considerando a taxa de transformagdo de
1t cana = 125kg a 130kg de agticar e 750 a 80€ de etanol

Como se pode observar, no Estado de Sdo Paulo, uma parte da cana-de-agucar
destinada a matéria-prima do alcool foi transferida para a produg@o de agticar. Porém a
redugdo da participagdo do etanol produzido no Estado de Sao Paulo a nivel nacional
ndo foi significativa. Além disso, pelo aumento da porcentagem de produgdo de agticar,
a partir dos anos 90, este Estado vem sustentando o aumento da demanda de agtcar a
nivel mundial.

Tab.4.25 Variacdo do Mercado de A¢ticar e Etanol em SP (% no Brasil)

Epoca Produgdo / Colheita 90/91 95/96 00/01 01/02
Prod. Agucar 59,3% 60,4% 57,5% 62,8%
Prod. Etanol Anidro 47,1% 57,5% 59,6% 66,9%
Prod. Etanol Hidratado 73,1% 74,9% 63,2% 67,4%
Total 66,7% 61,3% 50,1% 58,6%

Fonte: UNICA
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(5) Distribuicao das Usinas

Em todo o pais existem 284 usinas de agtcar e alcool concentradas no interior do
Estado de Sao Paulo e na zona litoranea da regido Nordeste, onde a chuva ¢ abundante.
(Figura 4.14).

1) Regides NE e N

O Nordeste, que ¢ tradicionalmente uma zona agucareira, possui atualmente 70
usinas de aglcar e alcool, concentradas na regido. A regido Norte conta com 2
usinas. Das 72 usinas existentes no Norte/Nordeste, 62 produzem tanto o alcool
hidratado como o anidro, enquanto que 10 usinas produzem somente o alcool
hidratado.

Usinas
- Maiores Produtores
Limites Estaduais

Fonte: Base cartografica integrada digital do Brasil ao milionésimo. IBGE 2003
Malha municipal digital do Brasil —2001. IBGE/DGC/DECAR
Produgdo Agricola Municipal — 2002. IBGE
UDOP — Localizagdo das Usinas

Elaboragéo: PCI — Pacific Consultants International

Fig.4.14 Localizacio das Usinas no Brasil
2) Regides SE,COe S

O maior polo produtor de etanol se localiza no eixo Sudeste-Sul-Centro Oeste,
centralizada no Estado de Sao Paulo. Ali, a produgdo de etanol foi reduzida de
13.300.000 k& em 97/98 para 8.990.000 k€ em 2001/2002, para recuperar sua
producao em 2002/2003, chegando a 11.000.000 k€. Das 212 usinas distribuidas
no Estado, 172 produzem etanol hidratado e anidro, enquanto que as 40 restantes
produzem somente o etanol hidratado.

97



L

Sy
E} Espiﬁ(o Sa:‘ll?
, Minas Gerais g
%\ 4 i
\
/ 5 o

”

/
/—/\’:J/I;i-ode.]an iro

<& ._ ¢!
) 4 (W ’ Y
AW I . g 5
1} # i . ¥ /
o s 4 e A
(2 p (11 f o + Ushas
Parana "7AS§-O’§‘;!U|5/ 1 . Mabres Produtores

W 70
Bl de22a624mih est

A5 [ ]del36a2mih est
Gy ‘f‘f [ ]de0.56a1.36mih est
Lin ites Estaduai
e i

() Principal Centro Produtor

Fonte: Base cartografica integrada digital do Brasil ao milionésimo. IBGE 2003
Malha municipal digital do Brasil — 2001. IBGE/DGC/DECAR
Producdo Agricola Municipal — 2002. IBGE
UDOP — Localizagdo das Usinas

Fig.4.15 Localizaciao das Usinas na Regido SE/CO/S
No tocante ao eixo “Sudeste-Centro Oeste-Sul”, o Estado de Sao Paulo ¢ o que
conta com o maior numero de usinas de etanol, contando com 128 plantas
instaladas. A produgdo de acucar deste estado responde por 3/4 do total da
producdo de acticar e 2/3 da producdo de etanol na regido. O Estado do Parana
vem em segundo lugar com 26 usinas, seguido de Minas Gerais com 16 plantas.
Além destas, estdo em operagdo 11 usinas em Goias, 10 em Mato Grosso, 9 em
Mato Grosso do Sul, 6 no Rio de Janeiro, 5 no Espirito Santo € 1 no Rio de Janeiro.

No estado de Sado Paulo, as usinas se concentram no eixo Piracicaba - Ribeirdo
Preto. Nesta zona estdo sendo implantadas as tubulagdes para o transporte de
combustivel pela empresa TRANSPETRO. No estado do Parand, as usinas se
encontram concentradas na regido de Londrina, onde o solo ¢ bastante fértil. Esta ¢
uma regido que foi uma grande produtora de soja durante os anos 80.

4.4.2 Plano de Investimento Privado

Estdo em fase de planejamento a constru¢ao de 50 novas usinas, todas elas se concentram
no eixo “Sudeste-Centro “Sudeste-Centro Oeste-Sul”. A tabela abaixo mostra, de forma
reduzida, a capacidade de producdo e o cronograma de constru¢do e operagdo destas 50
novas usinas.
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Tab.4.26 Capacidade e Projeto das Novas Usinas Planejadas (Resumo) (1.000t)

Estado Qde 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12
Goias (GO) 6 920 2.400 5.150 7.600 8.900 9.900 9.900
Minas Gerais (MG) 9 880 2.150 3.840 5.540 7.340 9.490 10.440
Mato Grosso do Sul (MS) 3 0 900 2.000 3.100 4.200 5.100 6.000
Parané (PR) 1 0 0 800 1.200 1.800 2.000 2.000
Rio de Janeiro (RJ) 1 0 0 0 0 0
Séo Paulo (SP) 30 1.890 7.350 19.900 29.800 37.350 43.650 47.150
Total 50 3.690 12.800 31.690 47.240 59.590 70.140 75.490
Tab.4.27 Capacidade e Projeto das Novas Usinas Planejadas (Detalhes)
Estado Municipio 1° Cultivo Capacidade 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12
(mil t/ano)
GO Turvénia 2005/06 1000 250 500 750 1000
GO Firminopolis 2005/06 2000 500 1000 1500 2000
GO Quirinopolis 2006/07 3000 500 1000 1750 2500 3000
GO Porteirdo 2007/08 1500 600 900 1200 1500
GO Itumbiara 2007/08 1200 500 750 1000 1200
GO Serrandpolis 2004/05 1200 170 400 800 1200
MG Limeira do Oeste 2005/06 3500 600 1000 1500 2000 2500 3500
MG Unido de Minas 2005/07 projeto
MG Araxa (Sta Juliana) 2007/08 2500 100 500 1000 1750 2500
MG Curvelo 2006/07 100
MG Frutal 2007/08 2000 600 1000 1400 1800 2000
MG Joao Pinheiro 2006/08 100
MG Ponte Alta projeto
MG Ibia / Araxa 2004/05 em moagem 80 150 240
MG Itapagibe 2006/07 2000 800 1200 1600 2000
MS Centro Oeste 2006 500 100 200 300 500
MS Dourado 2007/08 2500 600 1000 1500 2000 2500
MS Rio Brilhante 2005/06 3000 800 1200 1800 2200 2600 3000
PR Terra Rica 2007/08 2000 800 1200 1800 2000
RJ Quissama projeto
SP José Boniféacio 2006/07 4000 1200 2000 2500 3000 3500 4000
SP Ouroeste 2007/08 2000 700 1200 1700 2000
SP Sabino (Lins) 2007/08 1200 800 1000 1100 1200
SP Castilho 2006/07 2500 600 1000 1500 2000 2500
SP Potirendaba 2006/07 1500 600 900 1200 1400 1500
SP Queirds 2006/07 2500 600 800 1200 1500 2000 2500
SP Palestina 2007/08 2000 600 1000 2000
SP Santa Albertina 2008/09 1500
SP Planalto 2007/08 2500 500 1000 1500 2000 2500
SP Suzanopolis 2007/08 2500 500 1000 1500 2000 2500
SP Dracena 2005/06 1200 500 800 1000 1200
SP Sto Ant. de Aracangua ~ 2007/08 1500 800 1000 1200 1500
SP Penépolis 2005/06 1500 500 1000 1200 1500
SP Mendonga 2006/07 2000 600 1000 1500 2000
SP Bora 2005/06 1200 600 800 1000 1200
Sp Pereira Barreto 2007/08 1500 500 1000 1200 1500
SP Narandiba 2008/09 4800 1200
SP Tanabi 2007/08 450
SP Ilha Solteira 2008/09 2000 700 1000 1500 2000
SP Junqueiropolis 2006/07 350 550 750 1000
SP Santo Anastacio 2006/07 400 700 1000 1200 1500
SP Sandovalina 2007/08 1500 800 1000 1200 1500
SP Ubarana 2007/08 2000 500 1000 1500 2000
SP Pongai 2007/08 3000 600 1200 1800 2400 3000
SP Colombia 2005/06 200
SP Pontes Gestal 2007/08 2000 700 1000 1300 1600 2000
SP Nova Independéncia 2007/08 700
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SP Buritama 2007/08 600
SP Paranapanema 2007/08 400 90 200 400
SP Martin6polis 2007/08 1000 400 600 800 1000 1000

Na figura 4.16, pode-se observar a localizagdo das principais zonas canavieiras € 0s
projetos de instalagdo de novas usinas de agucar e alcool. As novas usinas estao projetadas
para serem construidas (pontos vermelhos), se concentram nos estados de Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul, no triangulo mineiro de Minas Gerais e em Goids. A maioria destas novas
usinas ¢ de grande porte e quando entrarem em operagdo estima-se que serd necessario
ampliar as zonas de cultivo de cana de agucar em aproximadamente mais 1.000.000 ha,
para possibilitar um incremento de 4.200.000 k€ de etanol e 6.500.000 t de agucar
aproximadamente.

BA

s MNowas Unidades Instaladas
Limites Estaduais
Producao de Cana-de-Aciicar

ndo produz

atés 5 mill ton

de 5 mil a 25 mil ton

de 25 mil a 100 mil ton
mm de 100 mil a 250 mil ton
I de 250 mila 750 mil ton

W mais de 750 mil

Fig.4.16 Areas Canavieiras Importantes e Locais Planejados para Instalacdo de Novas Usinas

Os produtores sucroalcooleiros planejam, com a ampliagdo das plantas, racionalizar a
capacidade ociosa das plantas para incrementar a capacidade de processamento de cana de
acucar (Tabelas 4.27 e 4.28). A estimativa da capacidade produtiva destas plantas estao
descritas na tabela 4.29.

Tab.4.28 Capacidade de Producio das Novas Usinas

Item 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12
Produg¢do Estimada de Etanol(mil k£) 146 508 1.258 1.875 2.366 2.785 2.997
Producdo Estimada de Agtlicar (mil t) 206 717 1.775 2.645 3.337 3.928 4.227

Fonte: Preparado pela Equipe de Estudo
Obs: Célc. Realizado com base em 1t cana = 83 £ etanol = 130kg agticar

4.4.3 Processo de Produgcao

O processo de producao de etanol esta esquematizado na seguinte figura.
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Fig.4.18 Processo de Producio de Etanol (Parte 2)
Ap6s a colheita, a cana-de-acticar ¢ levada a usina para ser lavada, moida e prensada. O
caldo da cana obtido passa pelos processos de cristalizacdo e separagdo por centrifugacgao,
dando origem ao agucar. A parte ndo cristalizada se transforma em melago, que ¢é repassado
para a produgdo de etanol, que misturado ao caldo da cana, passa pelos processos de
fermentacao e destilacdo, para a produgdo de alcool hidratado. Para se obter o alcool anidro,
este alcool hidratado deve passar por um processo de desidratagdo.
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A cana-de-agucar transportada a usina passa pelo processo de lavagem para retirada das
impurezas, como terra e areia; depois do processo de moagem e prensagem, o caldo da cana
¢ separado do bagaco. O caldo resultante da primeira prensa ¢ utilizado para a produgado de
agucar e o caldo obtido das prensas posteriores € utilizado para a fabricagdo de etanol. Parte
do bagacgo ¢ transferida as caldeiras para ser utilizado como combustivel, j& que ao ser
queimado, seu calor movimenta as turbinas dos geradores de energia. A energia produzida
por estas turbinas ¢ aproveitada nos geradores para operar as maquinas utilizadas na usina e
o excedente ¢ vendido para as empresas distribuidoras de energia elétrica.

Durante o processo de refinagao, para eliminar as impurezas, o caldo da cana passa por um
tratamento quimico de solidificagdo e sedimentagdo para que o seu pH possa ser retificado
e liberado de impurezas em um tanque de sedimentacdo; posteriormente a esterilizagdo a
baixas temperaturas, este se solidifica e ao passar pela centrifuga termina o processo de
selecdo de cristais, cujo produto resultante ¢ o agucar bruto. O liquido que sobra do
processo de cristalizagdo se transforma em melago que, por sua vez, ¢ utilizado como
matéria-prima a ser destilada para a produgdo de etanol. Com este sistema, a sacarose da
cana-de-actcar ¢ aproveitada eficientemente para a produgdo tanto de agucar como de
etanol.

A mescla liquida utilizada no processo de fabricacdo de etanol (melaco e caldo da cana)
passa por tanques de fermentacdo utilizando-se fermentos, e este liquido fermentado ¢
chamado vinho, que depois de passar pela centrifugacdo para ser separado do fermento,
passa por um processo de evaporagdo, para a producao de alcool hidratado. O residuo deste
processo ¢ chamado vinhoto, que ¢ reutilizado nas plantagdes sob a forma de adubo.

4.4.4 Situacado do Uso de Bagaco para Geragao de Energia

O bagago ¢ aproveitado na geragdo de energia das usinas. Até os anos 80, o sistema de
geragdo de energia se dava através de caldeiras de baixa pressao, utilizando o bagaco como
combustivel. Posteriormente se introduziram turbinas que permitiam um aumento da
pressdao ¢ nos anos 90 as usinas puderam alcangar o auto-abastecimento energético
aproveitando o bagaco. Atualmente, o sistema funciona da seguinte maneira: as caldeiras
normalmente geram um vapor de 22bar/320°C, dispersado por turbinas de geracdo de
energia, gerando um vapor de 2,5bar que movimenta as principais partes das maquinas
assim como serve de gerador de energia.

A figura 4.19 representa um esquema do sistema de geragao elétrica.

102



Vapor 82 bar Vapor 22 bar

TG — Extracao e
condensagio

. | ﬁ} —
g I | & i TR
Condensador L /

Bagago Caldeira
Palha

Turbinas

Torre de

Vapor 2,5 bar resfriamento
Processo <

Fig.4.19 Geracio Elétrica das Usinas de Cana

Os valores médios de geragdo e consumo elétrico das méaquinas (desfibriladeira, cortador,
espremedor, eliminador de impurezas, bombas), sdo de 16kWh/t, 12kWh/t dos geradores e
330kWh/t de vapor. Com a pressdao do vapor ¢ possivel extrair 10kWh de cada tonelada de
cana-de-acucar. Nos ultimos anos, algumas usinas substituiram as caldeiras por instalagoes
de alta pressdo (pressdo de 60 bar a 82 bar, temperaturas de 450°C para 520°C), e
conseguiram gerar um excedente de energia de 50kWh para cada tonelada de cana-de-
acgucar. Para aumentar a energia para a produgdo, ¢ necessario buscar maior eficiéncia no
consumo de vapor que pode ser utilizado na industrializagdo, utilizando turbo geradores
para condensadores e a utilizagdo de outros desperdicios como matéria-prima energética
além do bagaco, como as bainhas que sdo deixadas nas plantacdes.

4.4.5 Instalagao de Usinas

(1) Custo de Instalagcédo de Novas Usinas

Na seguinte tabela se observa uma estimativa para o custo de instalacdo de uma nova
usina. Para uma usina com capacidade instalada de 2.000.000 t/ano, sdo necessarios
aproximadamente R$ 374 milhdes. Deste valor, o custo de instalagdo ¢ de
aproximadamente R$ 230.000.000,00 e R$144.000.000,00 sdo para a aquisi¢do de
maquinas e para o plantio de cana-de-agucar.
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Tab.4.29 Custo de Instalacdo de Usinas Basicas de Acuicar e Etanol

Custo Instalagdo:

Capacidade Processamento Cana: 2.000.000 t/ano
Operacao: 200 dias (85% Operando) Dias de Operagao: 167 dias/ano
Area Cultivada de Cana: 30.000 ha (Area Colhida: 25.000 ha, Produtividade: 80t/ha)

Custo Aquisi¢do de Maq. Agric.:
Custo Plantio de Cana:

12,000t/dia

R$ 230.000.000
Etanol: 600 kt/dia
Acgucar: 1.100t/dia
R$ 63.000.000
R$ 81.000.000 (R$2.700 x 30.000 ha)

Custo Instalagao:

Investimento por Usina:

Capac. Processamento Cana: 1.000.000 t/ano
Operacéo: 200 dias (85% Operando) Dias de Operagdo: 167 dias/ano
Areas Cultivo Cana: 15.000 ha (Area Colhida 12.500ha, Produtividade: 80t;ha)

Custo Aquisicdo de Maq. Agric.:
Custo Plantio Cana:

R$374.000.000

6.000 t/dia

R$ 142.000.000

Etanol: 300 kt/dia

Acgtcar: 550 t/dia

R$ 32.000.000

R$ 40.500.000 (R$2.700 x 15.000 ha)

Investimento por Usina:

R$214.500.000

O custo de instalagdo inclui a compra do terreno, construgdes civis, estruturas,
armazéns, instalagdes de lavagem, prensa, maquinas para a fabricacdo de agucar e
etanol, caldeira para o gerador, turbinas, instalagdes para a distribuigdo elétrica. Para
calcular os gastos, se considerada a capacidade padrdo de tratamento em uma nova
planta e a maquinaria agricola apropriada para cada area a ser colhida. (tratores e

colheitadeiras).
(2) Renda das Usinas

Ao se calcular o rendimento das usinas tem se a tabela abaixo. Considerando-se a taxa
de juros de empréstimos a 10% a.a., sera possivel recuperar o capital do investimento

inicial somente a partir do sexto ano.

Tab.4.30 Balanco de uma Usina
(Capacidade de Processamento de 2 milhdes de toneladas de Cana por Ano)

Item 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5°Ano | 6°Ano | 7°Ano

Investimento Inicial (R$1.000) 311.000| - - - - - -

Cana para Agucar (mil t) - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Cana para Alcool (mil t) - 1.000, 1.000, 1.000 1.000 1.000 1.000,
Producdo de Agticar (mil t) - 130 130 130 130 130 130
Produgdo de Etanol (mil k €) - 83 83 83 83 83 83
Renda Bruta (R$1.000) - 131.400[ 131.400{ 131.400[ 131.400{ 131.400] 131.400
Custo de Prod. Da Cana (R$1.000) - 41.476 45.448 46.884]  49.952 53.216 34.063
Custo Financeiro (R$1.000): juros de 10% - -31.100]  -25.218 -19.144|  -12.607 -5.723 1.523
Renda Liquida (R$1.000) - 58.824 60.735 65.372]  68.841 72.461 98.860
Balanco (R$1.000) -311.000] -252.176] -191.441| -126.070| -57.229 15.232] 114.091

Obs.: Calculo considerando 1t Agiicar=R$500 ¢ 1k{ Etanol=R$800

104




446 Problemas Financeiros

A politica de manuteng@o dos juros elevados para conter a inflagdo, adotada a partir dos
anos 90, deixou a maioria das empresas dificuldades, e no inicio de 2000 muitas delas
tiveram de ser desativadas. De acordo com a CINAL - Comissio Interministerial do Alcool,
durante este periodo, a maioria das 346 usinas enfrentou problemas financeiros e muitas
dificuldades operativas.

Inativas : 42 usinas
Operando com problemas financeiros e técnicos : 38 usinas
Com problemas financeiros, mas com possibilidades de

melhora : 200 usinas
Operando normalmente : 66 usinas

Uma parte das empresas ndo foi capaz de solucionar completamente seus problemas e nao
estdo aptas para receber empréstimos de instituigdes bancarias.

447 Problemas Ambientais das Usinas

(1) Problemas dos Dejetos das Usinas

Os processos que podem causar problemas ambientais durante a produgdo de etanol
sdo a lavagem da cana-de-agucar, o vinhoto expelido posteriormente a destilacao, e os
dejetos dos produtos quimicos. Estes estdo fortemente regulados na Lei Ambiental e de
acordo com o artigo 21 da Resolugdo n° 20 do CONAMA, de 18 de junho de 1986, a
eliminacdo de substancias poluentes nos mananciais estdo limitados da seguinte forma.

1) pH:de5a9
2) Temperatura: inferior a 40°C, sendo que a elevacdo de temperatura do corpo
receptor ndo deverd exceder a 3°C
3) Materiais sedimentaveis: até ml/litro em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o
lancamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja praticamente
nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar virtualmente ausentes
4) regime de langamento: vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazdo média do periodo
de atividade didria do agente poluidor;.
O nao cumprimento ao disposto nesta Resolugdo acarretard aos infratores as sangodes
previstas na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e sua regulamentagdo pelo Decreto
n°® 88.351, de 01 de junho de 1983.

1)  Agua de Limpeza da Cana

Durante o processo de lavagem, sdo necessarios cerca de 5 kg de agua para cada
tonelada de cana. Portanto as usinas necessitam uma grande quantidade de agua.
Normalmente a dgua utilizada pode ser reciclada diversas vezes. Os dejetos sdo
eliminados nos tanques de sedimentacdo, para serem utilizados posteriormente na
adubacao das plantacdes. Porém nem todas as usinas reciclam a agua, e a
recomendag¢do para todas as usinas sdo as seguintes:

e Promover a instalagdo de meios favoraveis ao reaproveitamento das aguas
das lavagens
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e Instalacdo de tanques de sedimentacao
e Construgao de canais de agua nas plantagdes

2) Agua Drenada pelas

Usinas Tab.4.31 Produtos Utilizados no Processo de
. . ~ Producio de Acticar e Etanol
aguas drenadas das usinas estdo Processo Produtos

misturados produtos quimicos | Moagem Cal, Desinfetante, etc.

que se utilizam durante o | Cozimento Ac. Sulfurico, Neutralizador, etc.

processo de fabrica ¢ 0 de | Fermen tagio Ac. Sulfurl(;o, Desinfetante, Neutralizador,
N Soda Caustica, etc.

aguc;ar e dlcool. Na tabela a Centrifugacdo Ac. Sulfurico, Cal, Ac. Fosférico, etc.
direita, pode-se observar o0s | doMosto

produtos quimicos utilizados durante cada processo da produgdo de agucar e
alcool..

Além das aguas drenadas, as usinas, pelas suas caracteristicas de operagdo, geram
aguas poluidas misturadas com o6leo. Estas dguas poluidas e drenadas devem ser
tratadas adequadamente antes de sua eliminagdo final. Para evitar problemas
ambientais ¢ necessario tomas as seguintes precaucdes no caso de aguas poluidas

e  Promover a instalagdo de centros de tratamento de dejetos

e  Organizar unidades de tratamento de aguas poluidas e promover a instalagdo de
tanques de tratamento.

3) Vinhoto

A eliminagdo do vinhoto nos rios esta proibida desde os anos 80, e normalmente
este ¢ reaproveitado como adubo nas plantagdes. O vinhoto € rico em componentes
organicos, de maneira que sua aplicagdo melhora a produtividade e resulta no
incremento de mais uma colheita. Porém a aplicacio de vinhoto por longos
periodos ou em grandes quantidades pode causar a infiltragao do solo e aumentar a
salinidade, entre outros efeitos negativos. Nem todo o vinhoto pode ser
reaproveitado nas plantagdes e, na realidade, sabe-se que uma parte ¢ eliminada de
forma ilegal, poluindo os rios. Para conter o despejo ilegal do vinhoto nos rios e
promover seu uso e reaproveitamento, ¢ necessario instalar sistemas de irrigacao
dentro das usinas e das plantagdes e desenvolver novas técnicas de producao de
adubo através de estudos e pesquisas para resolver a questao do uso e restrigdes na
aplicagdo do vinhoto para garantir um método mais apropriado para sua utilizagao.

(2) Problemas Ambientais da Demanda de Agua

Como citado anteriormente, as usinas necessitam de uma grande quantidade de agua
para sua producao, de forma que retiram as aguas dos rios e do subsolo. Os processos
que requerem de maior quantidade de dgua sdo os seguintes:

e Processo de lavagem da cana

e Processo de fermentagdo (4gua para refrigeragdo e dgua para o uso
¢ Processo de fabricacdo de acgtcar (dgua para o uso)

e Limpeza das plantas e equipamento
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De modo geral, para minimizar a retirada de 4gua da natureza, as usinas tratam e
reaproveitam a agua utilizada. As consideragdes abaixo tém o objetivo de aumentar
ainda mais a pratica de reaproveitamento e reciclagem. O foco deve se dirigir as
regides e plantas com técnicas mais atrasadas para que estas desenvolvam a instalagao
de tanques de sedimentacdo, facilidades de tratamento e eliminacdo de sedimentos
assim como a reciclagem nas plantagdes.

@)

Problemas dos Residuos das Usinas

Para poder processar o maior volume possivel de cana-de-aglcar, as usinas geram
grande quantidade de dejetos de cana. Os principais residuos sélidos sdo o bagago, a
fuligem e o bolo de filtro.

(4)

1) Bagacgo

O bagagco se forma em decorréncia do processo de moagem da cana e sua
composicdo ¢ de 46% de fibra, 50% de agua e 4% de solventes solidos.
Normalmente, de cada 1t de cana-de-actcar sdo extraidos 240.280 kg de bagaco. A
maioria € queimada para os geradores elétricos € o vapor obtido serve de fonte
energética das usinas. Estima-se que a porcentagem de utilizacdo chegue a 60%.
Para aumentar este grau de aproveitamento, sera necessario expandir a capacidade
dos geradores ou desenvolver novas formas de utilizagao.

2)  Outros dejetos sdlidos

O processo de produgdo, nas suas diversas etapas, gera formacdo de dejetos como
a cinza, o bolo de filtro, lixo em geral além de desperdicios na sala de analise. No
processamento de 1 tonelada de bagaco sdo gerados 8,5 kg de cinza e de 1 tonelada
de cana-de-acticar saem 30 kg de bolo de filtro.

Poluicdo Atmosférica nas Usinas

As usinas liberam as seguintes substancias na atmosfera.

¢ Gases gerados no processo de fermentacao

¢ Gases liberados pelas colunas de destilagao

e Gases expelidos pelos tanques de depdsito de alcool
e Fumaca de bagaco das caldeiras

E necessario tomar medidas para reduzir o volume de emissdo de poluentes.

4.5
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mercado
exportag

451

Comercializagao de Etanol

interno e outro para a
ao.

Sistema de Comercializagao
do Etanol para Consumo
Interno

|_Usina Atcool [
Alcool
Gasolina
15 Gasolina(E21-26)
Mistura Alcool / Gasolina
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1. Dos produtores de cana-de-agucar para as usinas de agucar e alcool

2. Das usinas de agucar e alcool para os distribuidores de combustiveis

3. Dos distribuidores de combustiveis para os postos de gasolina
O etanol produzido nas usinas ¢ fornecido as refinarias ou aos distribuidores. O principal
meio de transporte ¢ o rodoviario, através de caminhdes. Também estd em projeto a
constru¢do de uma rede de dutos pela PETROBRAS. Os distribuidores compram gasolina
das refinarias e adicionam o etanol (E22/E25), para entdo ser fornecido aos postos de
gasolina (Ver figura 4.20).

(1) Produtor de Cana até a Usina

A cana-de-agucar ¢ transportada pelos produtores em caminhdes e ¢ entregue nas
usinas nas mesmas condi¢des em que foi colhida ou cortada. O processamento da cana-
de-agucar deve ser realizado nas 24h posteriores a sua colheita, portanto a distancia
entre os canaviais e as usinas ¢, de certa forma, um limitador. Existem as seguintes
formas para se produzir matéria- prima (cana-de-agucar).

e Produgdo direta pelas usinas de agtcar e alcool (colheita e transporte
a cargo das usinas)

e Cultivo com producgdo contratada (colheita e transporte a cargo das
usinas)

e Venda dos produtores de cana-de-agticar para as usinas de agucar e
alcool

O tempo de transporte dos canaviais até as usinas depende prioritariamente das
condigdes das estradas. Quando as estradas sdao boas, ¢ possivel obter matéria-prima de
zonas afastadas, mas onde a infra-estrutura rodoviaria é deficiente, a obtencdo de
matéria-prima se vé restringida a uma determinada distancia.

(2) Usina até o Distribuidor

O etanol que ¢ produzido fica armazenado por um tempo em um tanque dentro da
propria usina. O etanol para uso combustivel ¢ vendido para as refinarias e o etanol
para uso industrial ¢ vendido para as respectivas industrias.

A rota de transporte do etanol combustivel ¢ a seguinte: da usina de aglcar e alcool o
etanol ¢ transportado para os centros de distribui¢do de combustivel das refinarias de
petrdleo, onde ¢ adicionado a gasolina para produzir o E22/E25. Existem centros de
distribuicdo de combustiveis por todo o pais e a localizacdo destes, por regido, esta
ilustrada na figura a seguir.

Tab.4.32 Localiza¢ao dos Centros de Distribuicio de Combustivel no Pais

Regido Quantidade de Distribuidores por Estado Total de Distribuidores
N AM: 6 locais, RR: 1 local 7 locais
NE AL: 2 locais, BA: 8 locais, CE:2 locais, MA: 1 local, PE: 2 locais, 18 locais

RN: 2 locais, SE: 1 local
SE ES: 5 locais, MG: 15 locais,RJ: 23 locais, SP: 110 locais 153 locais
S PR: 42 locais, RS: 4 locais, SC: 9 locais 55 locais
CcO GO: 14 locais, MS: 2 locais, MT: 15 locais, DF: 1 local 32 locais
Total 265 locais

(3) Distribuidor até o Revendedor
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As refinarias fornecem o E22/E25 produzido aos postos de gasolina através de rotas de
comercializagdo proprias.

(4) Transporte de Etanol

Atualmente, o etanol ¢ transportado por caminhdes e am algumas regides por dutovias.
Porém existem projetos para que este transporte possa ser realizado, no futuro, por
ferrovias e dutovias. Abaixo se descrevem os principais projetos, inclusive os que estao
em andamento.

A companhia BR-TRANSPETRO esté realizando um projeto de implantagao de dutos,
desde o planejamento e implantacao, até testes de operacdo, supervisao e administragao
apos conclusao da obra.

(a) Sistema de distribuicdo do Centro —Oeste/Sao Paulo/Sudeste: Sistema que
engloba Brasilia mais os Estados de Goids, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
cobrindo o sistema do Estado de Minas Gerais: Brasilia — Uberaba (Minas
Gerais) - Ribeirdo Preto - REPLAN-S3ao Caetano — Guararema- Sao
Sebastido-Betim (Refinaria REGAP) (Minas Gerais).

(b) Sistema de distribui¢do da Regido Sul: (Estados de Parana e Santa Catarina
passando por Maringé, Foz do Iguagu, Araucéria , Paranagua, Itajai e Biguacu,
e no Rio Grande do Sul o sistema cobre Santa Maria, Passo Fundo e Canoas).

(c) Sistema de distribuicdo do Norte-Nordeste (Sistema que no Estado da Bahia
passa por Madre de Deus e Itabuna; no Nordeste cobre Maceid, Suape,
Paratiba).

Obs: Ver os detalhes em [3.4.7 Sistema de transportes de combustiveis |
4.5.2 Sistema de Exportagdo do Etanol

O transporte de etanol para a exportacao pode ser realizado de 3 formas

1) Exportacdo direta feita pelas empresas produtoras de agticar e alcool;

2) Compra por parte de empresas exportadoras que compram diretamente das
fabricas;e

3) Exportagdo pela PETROBRAS, que possui seu proprio canal de transporte e
distribui¢do — BR-TRANSPETRO.

4.5.3 Problemas no Transporte de Etanol

A produgdo de etanol esta concentrada principalmente do Estado de Sao Paulo, que ¢
responsavel por 67% da producdo do etanol anidro e 58% do etanol hidratado (dados de
2001). Naquele Estado a oferta ¢ maior que a demanda, portanto o excedente ¢ distribuido
para outros mercados. A rede de distribui¢do para os principais centros consumidores (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia) foi desenvolvida pela TRANSPETRO
através de dutovias, e para acessar essa rede de distribui¢do ¢ necessario utilizar o sistema
de transporte rodoviario por caminhdes. (Ver 3.4.7 para as redes de comercializagdo). Nas
regides onde ndo existe uma rede distribuidora bem estruturada, o transporte se da através
de rodovias, ferrovia e via fluvial. As regides com déficit de etanol internam esse
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combustivel a partir de Sdo Paulo, o principal produtor, e os custos do transporte se
refletem nos precos, incrementando os precos ndo s6 do etanol como também do alcool. O
preco médio na regido Sudeste ¢ de R$1,48/L, enquanto na regido Norte, que se encontra
distante da zona de producao, chega a R$1,91/L. (Ver tabela 4.40).
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Demanda de Etanol

4.6.1 Demanda Interna

(1) Variagao do Consumo Interno de Etanol

A producao de etanol no Brasil atingiu seu pico em 1997 para ir declinando até 2000,
quando novamente entrou em curva ascendente, alcancando 14.600.000 k€ em 2004.
Por outro lado, o volume de consumo de etanol reduziu depois de 1999 e comecou a
subir a partir de 2002, chegando a 13.300.000 k£ em 2004.

O etanol ¢ consumido para uso energético (utilizado como combustivel em veiculos de
pequeno porte, veiculos a dlcool e veiculos Flex) e ndo-energético. Do total do volume
de etanol produzido 92% sao para uso energético e o restante para uso nao-energético,
para fins industriais.

Tab.4.33 Producio / Demanda Nacional de Etanol (mil k0)
Item . Volume Consumo Nacional
Volume Comercializado , — — —
Produgdio Possivel Setor ndo Energético Setor Energético
Imp. Exp. Pe?rda/ de Consumo | Porg¢do Consumo Porgao
Ajuste Consumo

Ano @ 2 (3) “ ®) (6) (N=(6)/(5) ®) ©)=®)(5)
1994 12.513 1.866 -293 -150 13.936 1.050 0,075 12.886 0,925
1995 12.745 2.425 -403 -255 14.512 1.194 0,082 13.318 0,918
1996 14.134 1.321 -218 -272 14.965 1.126 0,075 13.839 0,925
1997 15.494 882 -176 -1.855 14.345 1.026 0,072 13.319 0,928
1998 14.121 156 -141 97 14.233 1.179 0,083 13.054 0,917
1999 12.981 371 -405 1.293 14.240 1.187 0,083 13.053 0,917
2000 10.700 64 -227 1.849 12.386 1.238 0,100 11.148 0,900
2001 11.466 118 -320 319 11.583 1.318 0,114 10.265 0,886
2002 12.587 2 -768 694 12.516 922 0,074 11.594 0,926
2003 14.470 6 -766 -1.798 11.912 893 0,075 11.019 0,925
2004 14.648 6 -2.260 897 13.291 1.005 0,076 12.286 0,924

Fonte: Balango Energético Nacional — 2001
Obs.: (5)=(1)+(2)*+(3)+(4)=(6)+(8)

(2) Balancgo entre a Producédo e Demanda de Etanol

A produgdo total de etanol, em 2003, foi de 14.400 k€ de etanol, sendo que
aproximadamente 8.800 mil k€ foi de etanol anidro e 5.600 mil k€ de etanol hidratado.
Comparando o periodo 1994/2004, o etanol hidratado teve uma reducdo aproximada de
4.000 mil k€ e o etanol anidro se incrementou em aproximadamente 6.000 mil k€. Ao
se observar a porcentagem de producdo por regides, o Sudeste € responsavel por uma
grande parte da produ¢do. Porém, com o avango dos veiculos Flex, a produgdao do
etanol hidratado estd em ascensdo devido a vantagem de pregos comparada a gasolina
aditivada com etanol anidro. Esse fator explica a estagnacao da producao do anidro.
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Demanda de Etanol

46.1 Demanda Interna

(1) Variagao do Consumo Interno de Etanol

A produgdo de etanol no Brasil atingiu seu pico em 1997 para ir declinando até 2000,
quando novamente entrou em curva ascendente, alcangando 14.600.000 k€ em 2004.
Por outro lado, o volume de consumo de etanol reduziu depois de 1999 e comecou a
subir a partir de 2002, chegando a 13.300.000 k€ em 2004.

O etanol ¢ consumido para uso energético (utilizado como combustivel em veiculos de
pequeno porte, veiculos a alcool e veiculos Flex) e ndo-energético. Do total do volume
de etanol produzido 92% sdo para uso energético e o restante para uso nao-energético,
para fins industriais.

Tab.4.33 Produc¢io / Demanda Nacional de Etanol (mil k)
Item L Volume Consumo Nacional
Volume Comercializado s p or —
Produciio Possivel Setor ndo Energético Setor Energético
Imp. Exp Pe_rda/ de Consumo | Por¢do Consumo | Porcdo
) Ajuste Consumo

Ano @ 2 3) “) ®) ©) (M=6)/(5) ®) 9)=B)(5)
1994 12.513 1.866 -293 -150 13.936 1.050 0,075 12.886 0,925
1995 12.745 2.425 -403 -255 14.512 1.194 0,082 13.318 0,918
1996 14.134 1.321 -218 -272 14.965 1.126 0,075 13.839 0,925
1997 15.494 882 -176 -1.855 14.345 1.026 0,072 13.319 0,928
1998 14.121 156 -141 97 14.233 1.179 0,083 13.054 0,917
1999 12.981 371 -405 1.293 14.240 1.187 0,083 13.053 0,917
2000 10.700 64 -227 1.849 12.386 1.238 0,100 11.148 0,900
2001 11.466 118 -320 319 11.583 1.318 0,114 10.265 0,386
2002 12.587 2 -768 694 12.516 922 0,074 11.594 0,926
2003 14.470 6 -766 -1.798 11.912 893 0,075 11.019 0,925
2004 14.648 6 -2.260 897 13.291 1.005 0,076 12.286 0,924

Fonte: Balango Energético Nacional — 2001
Obs.: (5)=(1)+(2)*+(3)+(4)=(6)+(8)

(2) Balanco entre a Produgcé&o e Demanda de Etanol

A producdo total de etanol, em 2003, foi de 14.400 k¢ de etanol, sendo que
aproximadamente 8.800 mil k€ foi de etanol anidro e 5.600 mil k¢ de etanol hidratado.
Comparando o periodo 1994/2004, o etanol hidratado teve uma redugdo aproximada de
4.000 mil k€ e o etanol anidro se incrementou em aproximadamente 6.000 mil k€. Ao
se observar a porcentagem de produgdo por regides, o Sudeste ¢ responsavel por uma
grande parte da produgdo. Porém, com o avango dos veiculos Flex, a produgdo do
etanol hidratado estd em ascensdo devido a vantagem de pregos comparada a gasolina
aditivada com etanol anidro. Esse fator explica a estagnacao da producao do anidro.
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Tab.4.34

Volume e Porcentagem de Producio de Etanol por Regifio (Etanol Hidratado e Anidro)

Regido Prod. Etanol Anidro (mil k) Prod. Etanol Hidratado (mil k0)
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
IN - 7,42 16,68 30,7 16,76 9,39 13,64 8,69
INE 222,03 872,14 755,13 767,61 1.136,43) 794,89 763,15 737,61
SE 2.410,34 3.830,56] 5.110,78]  6.465,96 6.968,18 6.147,90 3.441,03 3.320,67,
S 77,47 342,87 396,62, 479,96 812,16 654,89 578,33 729,49
cCO 88,02, 630,83 760,79 1.087,44 781,51 831,21 752,48 841,82
Total 2.797,85) 5.683,82] 7.040,00] 8.831,67, 9.715,05 8.438,29) 5.548,63 5.638,29
Regido Proporg¢ao por Regido (%) Proporg¢ao por Regido (%)
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
IN - 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2%
INE 7,9% 15,3% 10,7% 8,7% 11,7% 9,4% 13,8% 13,1%
SE 86,1% 67,4% 72,6% 73,2% 71,7% 72,9% 62,0% 58,9%
S 2,8% 6,0% 5,6% 5,4% 8,4% 7,8% 10,4% 12,9%
CO 3,1% 11,1% 10,8% 12,3% 8,0% 9,9% 13,6% 14,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ANP/SAB, conforme a Portaria CNP n.® 221/81.

Obs.: Nao havia informagdes disponiveis por regides, em 2004.

O volume de etanol vendido nos postos de gasolina por regides se observa na seguinte
tabela. Mais de 50% das vendas de etanol, tanto o anidro como o hidratado, foram
realizadas na regido Sudeste.

Tab.4.35 Volume Vendido de Etanol por Regido (Etanol Anidro e Hidratado)

Regido Venda Etanol Anidro (mil k0) Venda Etanol Hidratado (mil k£)
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
N 109,64 216,12 216,27 221,57 240,68 127,38 56,23 50,66
NE 364,28 690,32 692,37 677,59 1.224,34 735,63 254,04 232,41
SE 1.866,42 | 2.873,79 | 2.623,31 2.439,62 5.916,63 3.843,20 | 2.339,84 1.912,26
S 632,90 1.023,99 987,43 978,80 643,96 474,02 369,97 375,54
CO 239,30 422,46 455,22 442,02 779,71 534,16 427,11 331,46
Total 3.212,54 | 5.226,68 | 4.974,60 | 4.759,59 | 8.805,32 5.714,39 3.447,19 | 2.902,33
Regido Propor¢do por Regido (%) Propor¢do por Regido (%)
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
IN 3,4% 4,1% 4,3% 4,7% 2,73% 2,23% 1,63% 1,75%
NE 11,3% 13,2% 13,9% 14,2% 13,90% 12,87% 7,37% 8,01%
SE 58,1% 55,0% 52,7% 51,3% 67,19% 67,25% 67,88% 65,89%
S 19,7% 19,6% 19,8% 20,6% 7,31% 8,30% 10,73% 12,94%
cO 7,4% 8,1% 9,2% 9,3% 8,85% 9,35% 12,39% 11,42%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Obs.: Considerou-se que o volume de etanol anidro comercializado foi 22% do volume comercializado de gasolina.
Fonte: ANP/SAB, conforme a Portaria CNP n.® 221/81.

A seguinte tabela mostra o balango entre a demanda e a oferta de etanol por regides.

Na regido Norte ha um déficit, tanto de etanol hidratado como anidro, e mais de 80%
do volume das necessidades ¢ suprido pela producdo das outras regides.
Diferentemente do etanol anidro, observa-se uma melhoria na oferta de etanol
hidratado. Porém pode-se considerar que este fato se deve ao fato de haver uma
redu¢do na demanda de etanol hidratado pela redu¢ao no nimero de veiculos a alcool.
Na regidao Nordeste, a partir de 1998 houve um superavit na produgdo de etanol e o
excedente passou a ser enviado a outras regides. A regido Sudeste tem uma producao
excedente de etanol de forma estavel, principalmente no referente ao etanol anidro e
esta producao ¢ a que cobre o déficit das regides Norte e Sul. O problema de déficit de
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etanol anidro na regido Sul ¢ grave comparado a outras regides, mas deve ir
melhorando ano a ano. Em 1994 o Brasil era deficitario na producao tanto de etanol
hidratado como anidro, mas a partir de 2003, a oferta superou a demanda com folga.

Tab.4.36 Balanco da Demanda / Oferta do Etanol por Regifo
Balango Oferta / Demanda (mil k()

Regido Etanol Anidro Etanol Hidratado
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
N -109,64 | -208,70 -199,59 -190,87 -223,92 -117,99 -42,59 -41,97
NE -142,25 181,82 62,76 90,02 -87,91 59,26 509,11 505,20
SE 543,92 956,77 | 2.48747 | 4.026,34 | 1.051,55| 2.304,70 1.101,19 1.408,41
S -555,43 | -681,12 -590,81 -498,84 168,20 180,87 208,36 353,95
CO -151,28 208,37 305,57 645,42 1,80 297,05 325,37 510,36
Total -414,69 457,14 | 2.065,39 | 4.072,07 -53,48 | 2.220,42 | 1.759,75 2.431,67
Balango Oferta / Demanda (%)
Regido Etanol Anidro Etanol Hidratado
1994 1998 2002 2003 1994 1998 2002 2003
N -100,0% | -96,6% -92,3% -86,1% -93,0% -92,6% -75,7% -82,8%
NE -39,0% 26,3% 9,1% 13,3% -7,2% 8,1% 200,4% 217,4%
SE 29,1% 33,3% 94,8% 165,0% 17,8% 60,0% 47,1% 73,7%
S -87,8% | -66,5% -59,8% -51,0% 26,1% 38,2% 56,3% 94,3%
CO -63,2% 49,3% 67,1% 146,0% 0,2% 55,6% 76,2% 154,0%
Total -12,9% 8,7% 41,5% 85,6% -0,5% 35,7% 46,4% 75,8%

Fonte: ANP/SAB, conforme a Portaria CNP n.° 221/81.
(3) Preco da Gasolina

O desequilibrio regional entre a oferta e a demanda gera uma diferenca de precos para
cada regido. A tabela 4.38 mostra a diferenca de pregos existente entre as diversas
regides e a tabela 4.39 mostra a diferenca nos precos da gasolina aditivada com etanol
nas principais capitais do Pais. A maior diferenca de pregos na gasolina (prego médio)
chega a R$ 0,28/0(preco minimo R$ 0,24, prego maximo R$ 0,52) e a diferenga no
preco da gasolina, em 2003, era de R$ 0,25. O prego da gasolina no Estado de Sao
Paulo era de R$ 2,14/f(margo de 2005), sendo o custo direto 38% e o restante custos
indiretos.(transporte € impostos).

Tab.4.38 Preco ao Consumidor da Gasolina ¢/ Etanol nos Principais Municipios: R$/£(1994~

2003)
Tah437
Prego da Gissolina nos Postos
(w205 RS)
Pregoda Gesdlima
Rp | M | Mo | MW W
N 249 217 320 Matéria Prima
NE 235 19 268
E 221 193 275
SE 24 209 285
@ 241 193 297
Mida 237 18 32 Fig.4.21 % do Custo da Matéria Prima no Preco da
Forte: MVE Gasolina

114



Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 _ 2001 2002 2003
Belém 047 046 055 0,70 0,76 L1 1,42 1,82 181 224
Belo Horizonte 052 052 060 075 0,79 1,02 1,33 1,59 1,59 2,03
Brasilia 052 053 065 081 0,86 1,15 1,41 1,65 1,71 2,10
Curitiba 053 053 063 076 080 1,05 1,34 1,64 1,66 2,05
Fortaleza 0,52 0,51 0,61 0,74 0,80 1,10 1,40 1,67 1,65 2,07
Goiania 053 053 066 079 082 099 1,34 1,64 1,69 2,06
Porto Alegre 0552 0,51 0,61 0,71 0,76 1,05 1,35 1,63 1,71 224
Recife 049 049 060 074 080 1,09 1,43 1,67 1,68 2,05
Rio de Janeiro 053 052 062 075 085 1,05 1,36 1,66 1,68 2,12
Salvador 052 052 062 079 086 1,09 1,38 1,65 1,73 2,13
Sio Paulo 054 054 064 077 077 098 1,33 1,61 1,69 1,99

Fonte: (ANP)/SAB, conforme a Portaria CNP n.° 221/81.

Obs: 1. Prego na cidade para Brasilia e Goiania. Considerou-se o pre¢o na metropole para os outros.
1. Prego na cidade para Brasilia e Goidnia. Considerou-se o pre¢o na metropole para os outros.

2. Precos correntes

3. Utilizou-se pregos de julho a dezembro para 1994
(4) Preco do Alcool Hidratado

A tabela 4.40 mostra o preco do etanol hidratado nos postos de gasolina. A diferenca
de pregos (prego médio), entre as diversas regides chegou ao maximo de R$ 0,429
(prego minimo de R$ 0,591, preco maximo de R$ 0,379) Comparado-se aos precos da

gasolina e da gasolina aditivada, a diferenca entre as regides ¢ expressiva.

Fig.4.22 Proporc¢iao do Custo da Matéria
Prima no Preco do Alcool Hidratado

Materia Prina
62.2%

Tab.4.39 Preco do Etanol Hidratado nos Postos
(mar/2005-R$ /1)
Regido Preco do Etanol Hidratado
M¢édia Min. Maix.
N 1,907 1,590 2,372
NE 1,699 1,390 2,100
SE 1,478 0,999 1,930
S 1,663 1,230 2,145
CO 1,654 1,360 2,050
Total 1,709 0,999 2,372
Fonte: MME

A porcentagem que a matéria prima ocupa nos pregos do etanol ¢ maior do que a da
gasolina, sendo 62,2% do preco (fig. 4.22). A tabela 4.41 mostra a variacao dos precos
médios ao consumidor do alcool hidratado nas principais cidades.
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Tab.4.40 Preco Médio ao Consumidor para o Etanol Hidratado nas Grandes Cidades (R$/f)

Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 _ 2000 _ 2001 _ 2002 2003
Belém 037 037 046 061 063 0,75 1,05 130 128 1093
Belo Horizonte 041 042 054 067 066 059 093 105 1,02 1,44
Brasilia 041 042 055 066 067 072 098  1LI8 121 1,52
Curitiba 042 043 054 063 062 058 08 091 093 123
Fortaleza 041 042 052 065 067 077 1,04 114 1,08 1,5
Goiania 042 042 051 063 061 055 093 104 1,02 1,37
Porto Alegre 041 042 056 069 069 072 099 105 1,00 1,57
Recife 039 039 050 062 062 066 097 106 1,03 141
Rio de Janeiro 042 042 050 064 071 057 09 103 1,05 1,40
Salvador 042 041 052 068 0,75 077 099 1,12 1,13 1,60
Sio Paulo 043 043 053 065 061 050 08 091 091 113

Fonte: ANP/SAB, conforme a Portaria CNP n.° 221/81.

Obs: 1. Prego municipal para Brasilia e Goiania. Prego metropolitano para os outros.

2. Pregos correntes.

3. Os pregos de 1994 sdo de julho a dezembro

(5) Impactos da Diferenca de Pregos do Alcool Hidratado e Gasolina na Demanda

A porcentagem do custo da matéria-prima que compde o preco no etanol hidratado ¢
elevado em comparagdo com o da gasolina, representando 62,2% do preco (figura
4.22). A tabela 4.41 mostra a variacdo de pregos médios ao consumidor do etanol
hidratado nas principais cidades.

Tab.4.41 Relacao de Precos entre Etanol Hidratado e Gasolina ¢/ Etanol Anidro

Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 _ 2000 _ 2001 2002 _ 2003
Belém 0,794 0,806 0,849 0,873 0832 0,678 0,741 0,712 0,708 0,862
Belo Horizonte 0,790 0818 0,887 0,896 0839 0,578 0,696 0661 0,641 0,708
Brasilia 0,793 0,806 0,840 0,824 0,776 0,623 0,696 0,717 0,712 0,724
Curitiba 0,791 0812 0,865 0,826 0769 0,555 0611 0556 0,561 0,601
Fortaleza 0,792 0810 0,857 0,872 0837 0,702 0,742 0,682 0,656 0,751
Goiania 0,794 0,791 0,769 0,789 0,753 0,554 0,696 0,633 0,602 0,664
Porto Alegre 0,789 0816 0,917 0,964 0919 0,685 0,734 0,644 0,638 0,702
Recife 0,792 0,804 0,825 0,847 0,784 0,603 0,679 0,633 0,615 0,689
Rio de Janeiro 0,795 0,800 0,816 0,849 0831 0,541 0,664 0621 0,627 0,662
Salvador 0,791 0,800 0,830 0,864 0872 0,707 0,722 0,680 0,652 0,749
Sio Paulo 0,796 0,800 0,818 0,853 0,796 0,517 0,621 05562 0,540 0,569
Média 0,792 0,806 0,843 0,860 0819 0613 0,691 0646 0,632 0,698

Fonte: ANP/SAB

Obs: 1. Preco municipal para Brasilia e Goiania. Prego metropolitano para os outros.

2. Precos correntes.

3. Os pregos de 1994 sdo de julho a dezembro

A diferenca de pregos médios no periodo entre 1995 ¢ 1998 era de mais de 0,8, mas a
partir de 1999, esta passou a oscilar entre 0,613 ¢ 0,698,

Igualmente, a relacdo de consumo até 1994 era maior que 1 (maior consumo de etanol
hidratado), mas depois deste ano, o consumo de gasolina aditivada se incrementou
mantendo-se a relacdo menor que 1 (maior consumo de gasolina aditivada com etanol

anidro).

Tab.4.42 Relacdo entre Etanol Hidratado e Gasolina ¢/ Etanol Anidro (mil k()

1994!

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003
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Consumo Etanol

- 12.886 13.318 13.839 13319 13.054 13.053 11.148 10.265 11.594 11.019
Hidratado (a)

Consumo de Gasolina 1) gg 14119 16524 18071 19.003 17.798 17225 16959 16201 17.094
¢/ Etanol Anidro(b)

Razao (a/b) 1,09 0,94 0,84 0,74 0,69 0,73 0,65 0,61 0,72 0,64

Fonte: (ANP)/SAB

A figura a direita mostra de 120

forma grafica a relacdo de 1.00 ‘\A>.<"\-

pregos e consumo. A relagdo 080 e

de precos reduziu-se | Wd = Consumo
fortemente a partir de 1999, | & el = Prego,
enquanto no mesmo periodo a 040

relagdo de consumo se 020 |

manteve entre 0,.61 ¢ 0,73, 0.00 R S

sem apresentar uma grande 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 aNO
variagdo com o periodo Fig.4.23 Relacdao de Consumo e Preco do Etanol e
1997/1998. De acordo com Gasolina

isto, pode-se ver que a
reducdo dos precos relativos do etanol ndo estd relacionada com a expansdao no
consumo relativo.,

Porém, a interpretacdo acima requer uma complementacido. A producdo de veiculos a
alcool foi extinta em 1994, reduzindo as possibilidades de expansdao na demanda de
etanol hidratado. A gasolina aditivada passou a ser o principal combustivel dos
veiculos e mesmo com uma redugao de pregos, ndo havia mercado consumidor para o
etanol hidratado. A partir de 2003, com a introdugdo dos veiculos Flex no mercado,
houve uma grande mudanga no comportamento de consumo, e 0s pregos comparativos
passaram a ter uma relagdo direta com o comportamento dos consumidores.

Tomando como referéncia o ano 1994, o prego do etanol ficava cerca de 70% abaixo
do preco da gasolina, mas o consumo comparado com a gasolina era somente 9%
maior. O rendimento dos veiculos a etanol (9,2 km/{) ¢ menor que o rendimento dos
veiculos a gasolina (13 km/€), portanto com a introducdo dos veiculos Flex, os
consumidores tiveram a oportunidade de escolher o combustivel, e se o prego do etanol
ficar 70% abaixo ao da gasolina, os consumidores deverdo transferir suas preferéncias
para o consumo de etanol (Ver Tabela 6.37).

46.2 Demanda Externa

(1) Tendéncias do Consumo de Petréleo no Mundo

A seguinte tabela mostra as tendéncias no consumo de petrdleo. O consumo mundial
de produtos derivados de petréleo cresce a taxa anual de 1,7% ao ano, com destaque
para a notavel demanda da China. Apesar de os paises desenvolvidos promoverem uma
economia no consumo de produtos derivados de petréleo, na Asia o consumo continua
mostrando taxas de crescimento elevadas.

Tab.4.43 Tendéncias dos Custos do Petréleo no Mundo (milhées kf)
Pais / Regido 1994 1996 1998 2000 2002 2004

1994/2004
Incremento
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(%/ano)
Por Regido

América do Norte 1.232,2 1.264,8 1.315,9 1.365,1 1.373,4 1.428,8 1,5%
Centro Sul América 230,7 249,6 271,8 270,4 271,8 275,0 1,8%
Europa 1.146,3 1.127,6 1.145,8 1.128.,9 1.133,6 1.161,7 0,1%
Asia Oriental 234,7 2474 256,3 267,0 285,5 306,9 2,7%
Africa 123,6 130,1 138,9 142,9 1454 153,6 2,2%
Asia / Oceania 991,4 1.093,5 1.121,3 1.221,9 1.261,6 1.360,7 3,2%

Total 3.959,0 4.112,9 4.250,0 4.396,2 4.471,4 4.686,7 1,7%

Por Pais

EUA 1.028,3 1.062,6 1.097,8 1.143,3 1.146,8 1.190,7 1,5%
China 182,5 213,1 2349 289,3 306,4 387,9 7,8%
Japédo 3335 3374 320,7 323,7 311,0 306,9 -0,8%
Alemanha 167,1 169,5 169,2 160,4 157,5 152,3 -0,9%
Russia 189,6 151,2 1442 143,6 143,9 149.,4 -2,4%
Coréia 106,8 1244 117,8 129.4 132,4 132,3 2,2%
Canada 101,1 105,5 111,0 1124 120,0 128,0 2,4%
Franga 109,0 112,0 117,0 116,5 114,2 114,6 0,5%
México 102,8 96,7 107,0 109,3 106,6 110,0 0,7%
Italia 111,4 113,5 114,6 113,5 112,8 108,6 -0,3%
Brasil 82,3 92,9 104,5 107,7 107,5 106,2 2,6%
Outros 1.444,5 1.534,0 1.611,4 1.647,1 1.712,3 1.799,7 2,2%

Total 3.959,0 4.112,9 4.250,0 4.396,2 44714 4.686,7

Fonte: BP Statistical Reiview of World Energy, June 2005

(2) Tendéncias do Consumo de Etanol no Mundo

1)

Volume Comercializado de Etanol no Mundo

O mercado mundial de etanol, em 2004, movimentou aproximadamente 3.000.000
ke, cerca de 10% da produgdo total, um nivel bastante reduzido comparado a
outros produtos no mercado mundial. Porém o etanol mostrou uma expansao

notavel entre 2004 ¢ 2005. (Ver tabela 4.45).

Tab.4.44 Mercado Mundial de Etanol para Combustivel (mil k0)

Fornecimento Demanda

Pais / Regido 2003 2004 2005 Pais / Regido 2003 2004 2005
Brasil 1.440 1.590 2.120|Brasil 1.287 1.400 1.741
EUA 1.060 1.325 1.893|EUA 1.060 1.325 1.893
UE 189 379 719|Canada 38 76 151
Outros 76 341 1.287|UE 151 492 1.287
Total 2.763 3.634 6.018|Japdo 76 189 719
QOutros 151 151 2217
Total 2.763 3.634 6.018

Fonte: New York Board of Trade

O volume de produgdo dos principais paises produtores se mostra na tabela 4.46.

Tab.4.45 Produciao de Etanol (milhdes k()

1999 2000 2001 2002 2003
Europa 3,5 3,6 4.0 4.1 473
Américas 21,0 19,3 20,7 23.3 26,2
Brasil 13,0 10,6 11,5 12,6 14,1
EUA 7,0 7,6 8,1 9,6 11,2
Outros 1,0 1,1 1,1 1,1 9,9
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Asia 6,1 5,9 6,1 6,2 6,7
Oceania 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Africa 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Mundo 31,6 29.8 31,9 34,7 38,3

Com esse desempenho, o etanol passou a ser considerado na Bolsa de Valores de
Nova lorque (NYBOT) e de Chicago (CBOT).

2)  Comércio de Etanol pelo Brasil

Abaixo se mostra a tendéncia da comercializagdo de etanol pelo Brasil a partir de
1990. As importagdes tiveram seu auge em 1995 e comecaram a declinar desde
entdo. As exportacdes comegaram a se expandir a partir de 2002 e o volume
exportado em 2004 chegou a 2.380.000 k¢, e as projecdes de volume exportado em
2005 ultrapassam 2.600.000 k€.

Tab.4.46 Comércio de Etanol no Brasil

Ano Importacao Exportacao
US$ ke US$/ke US$ ke US$/ke

1990 205.534 677.952 303,17 7.406 29.771 248,77
1991 225.931 632.966 356,94 2.275 7.111 319,93
1992 60.132 191.093 314,67 55.911 166.717 335,36
1993 133.235 429.116 310,49 78.534 213.088 368,55
1994 380.128 1.003.697 378,73 88.295 234.590 376,38
1995 471.690 1.133.927 415,98 | 106.919 256.065 417,55
1996 327.387 741.346 441,61 95.420 209.045 456,46
1997 179.613 423.892 423,72 54.130 117.273 461,57
1998 4.283 9.980 429,16 35.519 94.341 376,50
1999 4.192 14.335 292,43 65.849 325.776 202,13
2000 11.932 51.165 233,21 34.784 181.807 191,32
2001 42.692 94.289 452,78 92.145 276.540 333,21
2002 868 1.383 627,62 | 169.154 607.214 278,57
2003 1.466 4.964 295,33 157.962 605.901 260,71
2004 332 307 1.081,43 2.321.409 214,41
2005 2.603.000 292,14

Fonte: Analise das Informagdes de Comércio Exterior — ALICE/SECEX -MDIC
Elaborac¢ao: SPAe/MAPA

Obs: Estimativa para 2005 (Incluiu-se a média mensal de comércio ao de novembro. 2.386.489/11*12)

Os principais paises para os quais o Brasil exportou etanol em 2004 e 2005 estao
na tabela a seguir.
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Tab.4.47 Principais Paises de Exportacio de Etanol do Brasil

Pais Exportagdo 2004 Porcéo 2005 (1~11) Porcéo
(mil k) Exportagdo (mil kf)

India 4773 20,0% 410,8 17,2%
EUA 4249 17,8% 250,6 10,5%
Coréia 2784 11,7% 208,0 8,7%
Japdo 220,1 9,2% 288,8 12,1%
Suécia 194,6 8,2% 231,9 9,7%
Holanda 161,7 6,8% 230,4 9,7%
Jamaica 133,0 5,6% 121,4 5,1%
Outros 493,6 20,7% 644,8 27,0%

TOTAL 2.383,6 100.0% 2.386,489 100,0%

Fonte: Sistema ALICE/SECEX -MDIC 2005, Obs.: Valores até novembro para 2005,
3)

Os paises produtores precisam realizar investimentos na produgdo para manter o
equilibrio entre oferta ¢ a demanda e atender o mercado mundial, de acordo com as
politicas de cada pais, os precos internacionais de petroleo, as influéncias dos
veiculos Flex, e os reflexos dos pregos do agucar.

Tendéncias da Demanda de Etanol

A seguinte tabela mostra o volume de consumo de gasolina nos principais paises,
assim como as respectivas politicas de introdu¢do do etanol e o volume de etanol
necessario para atender a essas politicas. A meta estabelecida pela EU ¢ introduzir
o E 5,75 até o ano 2010, mas os outros paises ainda nao tém prazos definidos para
a introdugao de etanol.

Tab.4.48 Volume de Etanol Necessario (Estimado)

Consumo de Incremento Politica de Volume Capacidade
. Gasolina em ~ Necessario de Atual de Balango
Pais 2004 2003/04 | Introdugéo de Etanol Produgio | (1.000k()
(% ano) Etanol ¢ ’
(1.000k0) (1.000k0) (1.000k0)
EUA 460.991 1,7% E10 46.099,1 12.000,0 | 34.099,1
Japdo 45.745 2,3% E10 4.574,5 0,0 4.574,5
Canada 29.232 3,3% E10/35% 1.023,1 180,0 843,1
México 35.126 3,0% - - - 0,0
Australia 16.656 -4,7% ~E10 1.665,6 4,0 1.661,6
Coréia 17.089 -10,0% - - - 0,0
Nova Zelandia 2.235 10,0% - - - 0,0
UE(15) 116.434 -4,5% E5,75 6.695,0 2.300,0 4.395,0
Outros OECD 12421 - - - - 0,0
OECD TOTAL 735.930 - - 60.057,3 - 45.573,3

Obs: Considerou-se que o consumo de gasolina ndo ird variar para a estimativa dos valores acima. O volume necessario foi

estimado

somente para os paises que possuem politicas de introdugdo de etanol.

Os paises industrializados devem desenvolver politicas de introducdo do etanol
tendo em vista o ano de 2012 fixado pelo Protocolo de Quioto. O fato deve gerar
uma demanda de pelo menos 11.500.000 k€ de etanol (excetuando a por¢ao dos
EUA). Se a esse volume somar-se a demanda da India e da China, até 2012 o
etanol passara a ser um rubro importante no comércio internacional. O Brasil
iniciou a producdo de etanol combustivel e veiculos a alcool para reduzir a
dependéncia do petroéleo importado e, em anos recentes, foi iniciada a produgdo de
veiculos Flex por parte da industria automobilistica com o apoio do Governo
Federal. A era da motorizagdo esta chegando definitivamente a China. Caso ela
coloque em suas pautas politicas a garantia de fornecimento dos combustiveis e a
conservacao ambiental e ainda, se interessar-se pelo modelo instituido no Brasil
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enquanto politica energética, a China se tornard um importante comprador do
etanol brasileiro. As conseqiiéncias serdo importantissimas para o mercado
internacional de combustiveis.

Para que os Estados Unidos possam desenvolver a politica do E10, serd necessario
um total de 46.000.000k{ de etanol. A sua capacidade de produgdo atual ¢ de
12.000.000 k€, com um déficit de 34.000.000k{. Para cobrir a diferenga, toda a
produ¢ao de milho colhido atualmente, cerca de 12.600.000 ha, deveria ser
destinada para a produgao de etanol. A area total de cultivo de milho nos Estados
Unidos, atualmente, ¢ de 30.000.000 ha, sendo que o colhido em 4.300.000 ha se
destina a producao dos 12.000.000 k€ de etanol. Porém, como a demanda por
milho na China também vem crescendo, ndao se pode descartar uma redugdao na
producdo de etanol a partir do milho nos Estados Unidos. No proximo item, serdo
analisadas as restri¢des a producdo de etanol a partir do milho e as politicas para
sua otimizagdo, desde o ponto de vista do comércio de milho entre os Estados
Unidos e a China.

4) Demanda de Milho e a Capacidade de Produgao de Etanol

Para se calcular a capacidade de produgdo de etanol a partir do milho, ¢ importante
averiguar a tendéncia do comércio, cada vez mais intenso nestes ultimos anos,
entre os Estados Unidos que sdo o principal produtor mundial de milho e a China,
principal mercado consumidor de milho para ragao.
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Fonte: FAOSTAT
Por¢do no Mundo em 2002 (%)

Populagdo| Graos Frutas [ Tuberculo|Hortaligas
20.9 23 16.3 25.9 46.7
Bovino Peixe Suino Aves
9.9 33 46.9 18.9
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Primeiramente, € importante notar que a
demanda por carne na China vem se
expandindo rapidamente. Em 1981 o
consumo per capita de carne na China
era de 15,2 kg ao ano, mas em 2001,
este indice saltou para 51,2 kg. Por
conseqiiéncia, a demanda de milho, que
serve de racdo, também se expandiu,
passando de 36.000.000 t em 1981 para
79.000.000 t em 2001. Até o momento,
a China pdde atender a esse aumento na
demanda com a produgdo interna.
Porém, se o crescimento econémico da
China se mantiver, o consumo de carne
deve aumentar, necessitando de uma
maior quantidade de milho para ragao.
Tanto a expansdo das areas de cultivo
assim como o aumento da
produtividade estdo limitados.

Os Estados Unidos que sdo os grandes
produtores de milho também se
encontram em dificuldades para ampliar
a sua area cultivada e aumentar a

Tab.4.49 Variacio da Demanda de Milho

nos EUA e China
1980/84 | 1990/92 [ 2000/02
China (1.000 t )
Consumo Interno 65.734 95.658 116.556
Racdo 36.033 55.931 79.410
Semente 946 1.422) 1.815
Processamento 62 1.425 3.946
Perdas 2.689 8.863 9.688
Outros 565 1.245 2.334
In Natura 25.438 26.772 19.363
EUA
Consumo Interno 129.259 163.616] 199.380
Racao 110.494  125.701] 146.532
Semente 457 493 502
Alimento
Processado 13.360 28.915 42.050
Perdas 0 0 0
Outros 3.054 5.082 6.439
In Natura 1.894 3.426 3.857
Mundo
Consumo Interno 418.224 504314 618.061
Racao 284.483] 315449 400.562
Semente 6.367 6.644 5.749
Alimento
Processado 19.947 40.281 58.839
Perdas 18.161 24.308 26.512
Outros 10.428 17.057 17.607
In Natura 78.938 100.598  108.923

Fonte: FAO Food Balance Sheet

produtividade. A colheita de milho nos ultimos anos estd instavel, ao redor de

30.000.000 ha. E também o aumento

de produtividade ndo mostra melhoras

significativas apresentando taxa de crescimento de 1,36% no periodo 1980/1990 e

de 1,22% entre 1990 /2000.

Além disso, o nivel de reservas também se encontra baixo. De acordo com o
Ministério de Agricultura americano, ao final de 2003 suas reservas eram de
90.000.000 buschels. A média de reservas em 1961 era de 260.000.000 de buschels
e na metade de 1980 chegava a 400.000.000 buschels. Portanto as reservas atuais

estdo em um nivel bem baixo.

. Area -
Nesse contexto, verifica-se (1.000 ha) Produtividade (t/ha)
que a produgdo americana de 40000
milho estd em seu limite, 30000
suficiente para manter a
demanda  int 20000 -
emanda interna,  com 10000 i i §§ §§

o L L

excedente n}ulto limitado dl L[ §§ §§ §§
para exportagdo. Para que os 0 — S
Estados Unidos possam ter 1961/65 1976/80 1991/95

um excedente significativo
para exportacdo, € necessario

[ Produtividade (China) ] Produtividade (EUA)
—&— Area (China)

@ Area (EUA)

que se possa cumprir com
uma das seguintes trés

Fig.4.25 Variacio da Produtividade e
Area de Milho nos EUA e China
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condigdes: 1) equacionar o problema de recursos hidricos ou da China ou dos
Estados Unidos, para poder ampliar a superficie cultivada; 2) Ocorrer uma
substituicdo de culturas devido a uma mudanga de pregos repentina em algum
produto substituto e 3) rapido incremento da produtividade devido a alguma
revolucdo tecnoldgica da biotecnologia.

(3) Acucar (Produgéo, Preco e Volume Comercializado)
1)  Producédo / Demanda Mundial de Agucar

A cana-de-agucar ¢ matéria-prima para a producao tanto de agucar como de etanol,
e a variacao de precos do agucar influi diretamente na producao de etanol. Abaixo
se mostra o volume de produgdo e consumo de acticar a nivel mundial.

Tab.4.50 Oferta e Demanda de A¢tcar no Mundo (1.000 t)

Ano Asia Oceania Am. Norte | Am. Sul | Europa Oc. | Europa Or. Africa Total
S 1990 30.733 4.021 20.881 13.331 19.946 13.907 7.862 | 110.681
< 1995 37.273 5.614 18.870 20.234 18.476 10.135 7.229 | 117.831
F‘é 2000 41.511 4.813 21.776 24.243 21.023 7.308 8.985 | 129.659
~ 2001 39.990 5.332 20.989 24.360 20.130 7.236 9.482 [ 127.519

Ano Asia Oceania Am. Norte | Am. Sul | Europa Oc. | Europa Or. Africa Total
o 1990 37.423 1.131 15.369 11.647 16.291 16.592 8.823 | 107.276
5 1995 44.377 1.205 16.717 13.762 16.220 12.688 9.508 | 114.477
é 2000 50.430 1.283 17.884 15.719 17.299 13.945 11.787 | 128.347
© 2001 51.046 1.315 18.290 16.268 17.418 13.784 12.492 | 130.613

Fonte: LMC International, Sugar & Sweeteners Quarterly, 1° trimestre/2001

2)

Exportacao de Agucar do Brasil

A tabela abaixo mostra o historico da exportagdo de agucar pelo Brasil

Tab.4.51 Exportacio de Ac¢ticar

Ano Volume Exportado (t) Vaiz;f;p(oljt ; gz)de
Bruto Refinado Total Bruto Refinado
1990 926.140 614.781 1.540.921 351,68 325,50
1991 978.228 677.259 1.655.487 261,95 273,77
1992 1.343.871 1.067.495 2.411.366 24542 252,01
1993 2.148.088 909.720 3.057.808 256,07 259,76
1994 2.742.987 689.696 3.432.683 287,23 295,39
1995 4.800.100 | 1.438.613 6.238.713 302,21 325,06
1996 4.090.397 | 1.287.538 5.377.935 291,10 324,66
1997 3.844.224 | 2.531.438 6.375.662 271,94 287,21
1998 4.792.248 | 3.579.065 8.371.313 228,73 236,74
1999 7.826.981 | 4.273.131 12.100.112 148,50 175,14
2000 4.344,076 | 2.158.299 6.502.375 175,29 202,76
2001 7.089.873 | 4.083.340 | 11.173.213 197,58 215,08
2002 7.630.323 | 5.723.976 | 13.354.299 145,65 171,61
2003 8.353.675 | 4.560.704 | 12.914.379 161,61 173,21
2004 9.565.751 | 6.198.177 | 15.763.928 157,96 182,19
2005/11 18.483.000 181,23 207,29

Fonte: Analise das Informagdes de Comércio Exterior - ALICE

Elaboragdo: SPC/MAPA

Obs: Valores para 2005: 16.942.835/11%12=18.483.093

No inicio dos anos 90 o Brasil exportava somente 1.500.000 t de agucar, mas a
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partir de 1995 houve um rapido crescimento e em 2004 o volume exportado
chegou a 15.00.000 t. A seguinte tabela mostra o volume de exportacdes de agucar
pelo Brasil a partir de 2000. A exportagdo de agtcar bruto a India se expandiu
rapidamente e de acucar refinado a Bangladesh.

Tab.4.52 Varia¢do da Exportacio do Brasil por Pais (mil t)

Pais 2000 2003 2004 | 2005(1-11)

Russia 1.704 4.383 3.267 3.608

india - 37 853 1.279

2 | Nigéria 105 288 548 777
5 Canada 173 760 646 720
§ Argéria 32 425 627 541
‘3. | Outros 2.330 2.460 3.624 3.810
< | Sub-total (Bruto) 4.344 8.353 9.565 10.735
UAE 172 773 974 595

-§ Bangladesh - 112 509 502
£ | .Gana 63 320 422 435
o lemem 244 298 265 446
§ | Nigéria 455 695 630 431
‘3. | Outros 1.224 2.362 3.348 3.798
< | Sub-total (Refinado) 2.158 4.560 6.198 6.207
Total Exportado 6.502 12.914 15.763 16.942

Fonte: Analise das Informagdes de Comércio Exterior — ALICE/SECEX -MDIC Elab.: SPAe/MAPA
Obs.: Dados de 2005 ¢ o acumulado entre janeiro e novembro, ndo incluindo valores de dezembro.

4.7 Restricbes e Temas do Setor de Etanol
4.7.1 Temas do Setor de Etanol

(1) Temas do Setor Etanol em Geral

Necessidade de fortalecimento da capacidade de fornecimento de etanol :

¢ O etanol combustivel responde por 12,5% da energia do setor transportes e
mais de 40% pelo combustivel dos veiculos menores, havendo nos
ultimos anos um crescimento significativo da demanda com a introdugao
dos veiculos Flex. O governo tem um papel importante que cumprir para
garantir um fornecimento estavel deste combustivel.

¢ O rapido crescimento dos pregos internacionais do petréleo e o conseqiiente
aumento no prego da gasolina faz com que cres¢a rapidamente a demanda
por etanol combustivel no mercado interno. Além do mais, com a
tendéncia mundial de se promover o uso de biocombustiveis, nao se pode
dizer que a capacidade de fornecimento de etanol seja suficiente.

Garantir a estabilidade no fornecimento de etanol

¢ O acucar brasileiro teve uma participacao de 33,4 % das exportacdes de
acicar a nivel mundial durante 2004, representando o 73,7% do
crescimento das exportacdes, além do mais a demanda mundial por
aglicar também vem se incrementando nos ultimos anos. A demanda
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internacional por agucar influi diretamente no fornecimento de etanol
combustivel j& que a cana de agucar ¢ a matéria prima para os dois
produtos. Portanto deve ser considerada a influencia que pode causar na
estabilidade do fornecimento de etanol.

Diferencas regionais na producdo de etanol (além da concentracdo em regides
determinadas) :

¢ Existe um desequilibrio devido a conformagdo regional na producdo de
etanol. Particularmente, o Sul e o Sudeste respondem por mais de 88% da
produgdo total de etanol (2004), e consomem 75% da produgdo. Na
regido Norte existe uma escassez do produto e seus pregos, comparados
com a regido Sudeste chegam a ser 30% mais elevados.

(2) Temas no Cultivo de Cana-de-Agucar

Diferencas regionais no cultivo de cana-de-acucar (além da concentracdo em
regioes especificas):

¢ cultivo da cana-de-agicar se concentra no interior de Sdo Paulo
(Piracicaba, Ribeirdo Preto), e dos 3.504 municipios produtores, os 20
primeiros sdo responsaveis por 15% do total produzido. O Estado ¢
responsavel por 56% da produgdo e essa concentragdo excessiva acarreta
problemas na produg¢do, no mercado e no meio ambiente.

e Nas principais zonas produtoras existe um uso excessivo das terras para o
cultivo de cana-de-actcar,

¢ Existe uma diferenga na produtividade de cana-de-agucar. De modo geral, ¢
baixa no Nordeste (58,5t/ha) e alta no Sul (79,7t/ha).

e A disponibilidade para cultivo estd chegando ao limite e, portanto sera
necessario expandir a fronteira agricola para aumentar a producao futura.

e A erosdo (devido ao manejo inadequado das terras), aumento da salinidade
da terra pelo uso excessivo de vinhoto, polui¢ao das aguas pela utilizagdo
de defensivos agricolas e a poluigdo atmosférica sdo os problemas
ambientais que podem ser apontados como conseqiiéncia do cultivo da
cana-de-agucar. Para se expandir a produgdo de cana-de-agucar a partir de
agora, sera necessario tomar medidas contra estes efeitos negativos ao
meio ambiente.

¢ Existem problemas ambientais provocados pela monocultura da cana-de-
aguicar. Dentre estes podem ser citados problemas de erosao pelo
empobrecimento do solo, diminui¢do da produtividade, reducdo da area
de bosques, perda de vegetacdo natural, contamina¢do do solo pela
aplicacao de vinhoto e defensivos agricolas, influéncias negativas para o
homem e o ecossistema pela pratica das queimadas. Para poder utilizar a
terra por longos periodos ¢ necessario modificar os métodos de cultivo
passando a utilizar métodos de cultivo sustentaveis.

eNo Estado de Sao Paulo, as culturas de café, laranja e grdos foram
substituidas pelas plantagdes de cana-de-aglicar, que experimentaram
crescimento na area cultivada de 1.000.000ha no periodo de 1990 a 2003.
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Existem planos para se expandir em mais 700.000 ha a area cultivada de
cana-de-acucar, que chegaria a 4.440.000 ha. No entanto o total da area
cultivavel no Estado de Sdo Paulo ¢ de 6.200.000 ha, portanto seria
bastante dificil ampliar ainda mais a érea.

e Para manter a expansdo do cultivo de cana-de-agucar no futuro, é preciso
melhorar a infra-estrutura de transportes em direcdo aos mercados
consumidores com a construcdo de ferrovias e ampliar a fronteira
agricola em direcdo a regides que apresentem condigdes favoraveis ao
cultivo de cana-de-acucar.

Diferencas de escala dos produtores de cana-de-acucar:

e Aproximadamente 3.770.000 agricultores cultivam a cana-de-aglicar e
88,8% do total colhido vem de proprietarios que possuem mais de 100 ha
de terra. Apenas 6.400 agricultores estdo nessa condicao.

e A cana-de-agicar ¢ um produto de cultivo relativamente facil, mas para
elevar sua produtividade ¢ preciso fazer investimentos em maquinaria e
implementos agricolas,

e A cana-de-agucar ¢ um cultivo de ano e meio (com um plantio, ¢ possivel
colher de 5 a 11 vezes), que requer um investimento elevado no primeiro
ano de cultivo. Posteriormente se deve aplicar adubo e contratar
trabalhadores na época da colheita. Com isto, sua produtividade ¢
bastante elevada.

e Necessita capital inicial elevado para o primeiro plantio (de R$2.500 a
R$2.700 por ha) e os pequenos e médios agricultores que ndo possuem
capital proprio e maquinaria proprias, precisam recorrer ao crédito.
Porém, o custo do capital ¢ elevado, causando reflexos negativos na
administragdo do empreendimento.

e A falta de capital e maquinas limita a participagdo de pequenos e médios
produtores no cultivo de cana-de-agticar. Além do mais ¢ preciso utilizar
mudas de cana de alta produtividades, realizar um contrato de venda com
as usinas e considerar a terra e as técnicas de cultivo para o cultivo

e Em algumas regides ja estdo sendo implementadas medidas para se proibir e
controlar as queimadas durante a época das colheitas, como também a
obrigatoriedade da mecanizacdo. A adogdo deste sistema ¢ especialmente
notavel em Sao Paulo. Estas medidas por outro lado, podem trazer efeitos
na situagdo de empregos dos colhedores de cana.

(3) Temas das Usinas

Custo de construcdo de usinas

e Atualmente se projeta a construgdo de cerca de 50 novas usinas de agucar e
etanol, principalmente no estado de Sdo Paulo, em vista das
possibilidades de expansdo do mercado. A instalagdo de novas usinas
requer investimentos considerdveis, € para se instalar uma usina com
capacidade para processar 2.000.000t de cana de acucar, o investimento
esta em torno de R$ 230.000.000, R$ 63.000.000, em maquinas e
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R$ 81.000.000 em terreno (sem aquisicdo de terras), totalizando 374
milhdes de reais aproximadamente.

e Para garantir a viabilidade econdmica da producado de etanol, sdo necessarios
além de uma usina, pelo menos 15.000ha de areas de cultivo nas
cercanias, ¢ nas novas areas de investimento, os custos de instalagdo
inicial estdo muito elevados. Desta forma, somente empresas com capital
e técnicas de cultivo e produgdo podem participar nos empreendimentos e
as empresas com esta capacidade de investimentos sdo em numero
bastante reduzido.

e Como os custos de investimento sdo bastante elevados, sera necessario
adotar politicas de reducao de riscos dos contratos de longo prazo.

e Para as empresas, ¢ mais vantajoso terceirizar o cultivo de cana de aglcar
para outros agricultores para reduzir o custo dos investimentos,
especialmente no caso de instalacdo de novas plantas para garantir as
terras de cultivo inclusive. Porém para reduzir os riscos, existe uma forte
tendéncia das empresas em cultivar sua propria cana, levando portanto,
obrigatoriamente a um aumento nos custos de investimento.

e Para obter créditos baratos necessarios para os investimentos (ver 3.5), existe
um limite maximo para os empréstimos e os valores que ultrapassem este
limite devem ser cobertos com empréstimos a juros elevados.

e Grande parte das usinas existentes enfrentam problemas financeiros
anteriores e sua credibilidade junto as instituicdes bancarias ndo ¢ muito
forte, portanto seu acesso a créditos esta restrito

Outros :

¢ A eliminagdo de dejetos liquidos por parte das usinas esta relacionada com a
lavagem da cana, a drenagem das usinas e a polui¢do hidrica e o vinhoto.
Mesmo contando com sistemas de tratamento, algumas usinas sdo
deficientes neste aspecto, portanto ¢ necessario promover a aplicagdo de
medidas de tratamento, assim como o monitoramento ambiental,

¢ A 4gua utilizada pelas usinas deve ser otimizada a0 maximo e para tanto ¢
necessario promover medidas para a instalagdo de sistemas de tratamento,
reaproveitamento e reciclagem da agua.

e Com relacdo a eliminagdo de residuos pelas usinas, ¢ necessario ampliar as
instalacdes (dos geradores, por exemplo), para aumentar o indice de
reaproveitamento dos mesmos.

(4) Temas da Comercializacao

O sistema de comercializacdo interno de etanol estd concentrado na PETROBRAS. A
seguir se enumeram os temas relacionados com a comercializagdo do etanol.

e Como a cana-de-agtcar deve ser enviada as usinas nas 24 h seguintes apos a
colheita, as zonas adequadas ao cultivo sdo limitadas também devido a
distancia das usinas.

e O transporte dos canaviais as usinas ¢ realizado através de caminhdes,
portanto, as condi¢gdes das estradas que comunicam as areas de cultivo com as
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usinas sdo um fator relevante.

e O etanol ¢ produzido na regido Sudeste, principalmente no Estado de Sao
Paulo, e este deve ser transportado as regides Norte e Sul. Neste caso, a
distancia entre estas regides se reflete no custo, incrementando em ultima
instancia o preco final ao consumidor.

4.7.2 Temas Regionais do Setor de Etanol

(1) Regiao Sudeste

Na regido Sudeste, se pratica o cultivo de cana-de-agucar de forma bastante intensa,
sendo responsavel por 83% do total da producdo de agtcar e 88% da producdo de
etanol no pais em 2004/2005. Os investimentos projetados para os proximos 5 anos se
concentram principalmente nesta regido e no futuro, 90% destes produtos estariam
sendo produzidos nesta regido. Dentro deste contexto, existe uma tendéncia da
monocultura dentro desta regido. A area cultivada de cana-de-agucar representa perto
de 10% da area cultivada em todo o pais, mas no Estado de Sdo Paulo, essa cultura
atinge 88% da area cultivavel. Em alguns municipios a cana-de-agucar abrange mais de
90% da area cultivavel. Em outros, cobre 67% da area total.

Nesta regiao, a PETROBRAS vem realizando um projeto para instalar dutos exclusivos
para o etanol criando condi¢des favoraveis de investimentos na regido. Porém, isto
levara a uma acelera¢do ainda maior da monocultura, sendo necessario implementar
medidas ambientais para poder contornar estes problemas.

Abaixo se mostra um esquema dos problemas causados pelo avango do etanol na
regido sudeste.

e Na regido Sudeste estdo sendo realizados muitos investimentos no setor
agucareiro ¢ estes deverdo continuar durante os proximos anos. Nestes
casos, nos numerosos municipios que se especializaram neste cultivo,
deverdao ser tomadas medidas no aspecto ambiental pelos problemas
causados pela monocultura em grandes extensoes de terra.,

e As zonas de cultivo de cana-de-agucar ao redor do Estado de Sao Paulo estao
se ampliando para zonas onde a infra-estrutura de transportes em direcao
aos grandes centros de consumo (como a cidade de Sdo Paulo) ainda
estdo atrasadas. Portanto existe a possibilidade de que os custos de
transportes elevem o preco do produto, fazendo que este perca
competitividade.

(2) Regiao Sul / Centro-Oeste

Nas regides Sul e Sudeste, os Estados de Parana e Mato Grosso do Sul tém a favor uma
terra fértil, e tém ainda grande potencial de expansdo no futuro. Antes de o cultivo de
cana-de-acicar se tornar atrativo essas regidoes ndo eram valorizadas devido a
inexisténcia de infra-estrutura e por estar longe dos grandes centros consumidores. Mas
com o aumento da demanda de etanol e acucar nos ultimos anos, as possibilidades de
expansao destas regides estdo aumentando. Os investimentos estdo crescendo
principalmente no Estado de Goids, e a producao, de 13.000.000 t em 2003, deve ser
implementada em mais 10.000.000t at¢ 2010, resultado dos planos de expansdo dos

128



investimentos. Porém para que estas regides possam chegar a um desenvolvimento
efetivo, serd necessario solucionar os seguintes temas.

e Para expandir a producdo de cana-de-agucar a partir de agora, sera necessario
melhorar a infra-estrutura rodoviaria e ferroviaria.

e Nestas zonas existem grandes empresas agropecudrias produtoras de soja e
carne e ja estdo mecanizadas, portanto este ndo seria um problema. Porém a
cana-de-agucar seria uma nova cultura a ser introduzida e os produtores vao
necessitar de apoio para absorver as técnicas agricolas especificas, e também
de assisténcia do ponto de vista administrativo e financeiro.

(3) Regiao Norte / Nordeste

As zonas de cultivo existentes na regido Nordeste estdo restritas 4 zona litoranea, onde
a incidéncia de chuvas ¢ maior. As terras com possibilidades de cultivo ja estdo sendo
aproveitadas e a expansdo esta limitada, devido e esta limitacdo, os empresarios do
nordeste programaram sua expangao para o Sudeste (Oeste de SP e Minas Gerais). Para
ampliar a area de produgdo no Nordeste ¢ necessario investimentos em sistemas de
irrigagdo para aumentar a produtividade e incorporar area menos propicias ao cultivo
de cana, mesmos assim existe a limitacdo de dgua para a irrigacdo. As zonas com boas
possibilidades relativas de expansdo, na regido Norte, encontram na jun¢ao dos Estados
de Maranhao, Piaui e Tocantins. Porém esta ¢ considerada uma zona de pobreza e a
disponibilidade de capital para investimentos ¢ bastante limitada, assim como o acesso
a informagdes de mercado. Portanto, até hoje ndo tem sido possivel introduzir o cultivo
de cana-de-acucar nessa regidao. Os principais problemas das regides Norte e Nordeste
se enumeram a seguir.

e Instalagdes de projetos de irrigagdo nas zonas daridas, proximas as
tradicionais produtoras existentes.
e Desenvolvimento de técnicas de cultivo nas novas zonas de expansao

4.7.3 Temas do Setor de Producgao de Etanol

Durante o periodo 2004/2005, o Brasil produziu 15.200.000 k€ de etanol e 26.600.000 t de
acucar em 310 usinas existentes em todo o territério. Os produtores de etanol conseguiram
chegar a um custo de produg@o de US$ 0,18/¢ sem nenhuma politica de apoio, aumentando

sua competitividade com relagdo aos pregos do petrdleo (US$ 0,157/C equivalente a um
barril de 158,98¢).

Os produtores de etanol chegaram a esses pregos competitivos com uma matéria-prima, a
cana-de-acucar, com qualidades mais apropriadas e especificas para a produgao de agucar.
Portanto as pesquisas de desenvolvimento relativas a producdo de etanol ndo estdo
suficientemente desenvolvidas e para fortalecer a produgdo de biocombustiveis sera
necessario melhorar nos seguintes temas:

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), estabeleceu uma meta de
produgao de 19.000.000 k€ de etanol a partir da cana-de-agucar para o ano 2010, de acordo
com o “Plano Nacinal de Agroenergia”. Para alcangar este objetivo, a area cultivada devera
ser expandida em mais 2.000.000 ha, requerendo recursos aproximados de
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USS$ 600.000.000 anuais. Atualmente 31 projetos estdo em andamento com investimentos
de US$ 160.000.000.

Com relagdo a eficiéncia no aproveitamento da cana-de-agucar, somente 1/3 da capacidade
energética esta sendo aproveitada para producdo de agucar ou etanol. 1/3 se perde com as
queimadas que se realizam durante o corte da cana e 1/3 sobra como residuo. Por isso ainda
estdo abertas as possibilidades de melhorar a produtividade e racionalizar os recursos
através do fortalecimento do desenvolvimento de pesquisas. Os temas importantes que
ainda devem ser realizados sdo os seguintes.

Desenvolvimento de variedades de cana mais adequadas

Melhoramento das técnicas de produgado de agucar e etanol

Maior eficiéncia no aproveitamento do vinhoto

Melhorar a eficiéncia do aproveitamento de energia durante o processo de
producao nas usinas

Melhorar as técnicas de fermentagao

Desenvolvimento de um sistema moderno de separagao do etanol
Desenvolvimento de métodos de decomposicao da celulose

Fortalecimento de pesquisas para o aproveitamento de produtos derivados da
cana-de-agucar

Desenvolvimento de técnicas de aproveitamento da mistura de etanol

e  Desenvolvimento de tecnologia relacionada a extensao de periodo de colheita

4.7.4 Setor Técnico das Usinas

As técnicas de produgdo de acucar e etanol se encontram em um nivel bastante elevado,
porém ainda existem diferengas significativas nas técnicas industrias entre as usinas dentro
do Pais, e nem sempre a tecnologia mais avancada e adequada a regido estd amplamente
difundida. Portanto € necessario que se tomem as seguintes medidas.

Processo de moagem : Dependendo da usina a eficiéncia durante o processo de
moagem para obtencdo de caldo e transformar o melaco em aglcar apresenta uma
variagdo de 94% a 98%. Esta diferenca de 4% ¢ economicamente bastante significativa
e sdo decorrentes de detalhes simples, como por exemplo, o tratamento inadequado da
cana-de-acucar ou ajuste inadequado da moenda. Sdo corre¢des que ndo requerem de
grandes investimentos, de facil solugdo.

Processo de fermentacdo : Neste processo a eficiéncia de uma usina a outra pode
variar de menos de 88% até 92% e esta diferenga causa efeitos significativos na
viabilidade econdmica das usinas. Ja existe uma tecnologia garantida para realizar a
fermentacdo de forma eficiente ¢ a maioria delas ¢ de dominio publico. Entre estas
tecnologias se encontram o tratamento adequado do caldo, o controle correto dos
microorganismos, selecdo dos fermentos adequados, fermentacdo planejada e a
monitoragdo em cada processo.

Sistema integral do cultivo até a produgdo: A eficiéncia do sistema de producao desde
a colheita até a fabricagdo ¢ em geral bastante elevada, mas ainda existem pontos que
podem ser melhorados. O desenvolvimento destas técnicas estd a cargo de instituicdes
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como o Centro Tecnologico da Cana-de-Acticar (CTC). Entre os temas que podem ser
considerados se destacam as mudangas acarretadas pela proibicdo das queimadas
durante a colheita na qualidade da cana-de-agucar, geragdo de excedentes de energia,
controle de pressao para melhorar a eficiéncia da fermentagcdo e reducdo dos custos
operacionais.

Controle de qualidade no momento de introduzir a cana-de-agucar nas usinas com a
mecanizacdo da colheita: Com a difusdo da mecanizagdo da colheita, a de cana-de-
agucar ¢ cortada a 30 cm do solo. Ao ser introduzida dessa forma nas usinas, com
muita impurezas, precisa de mais cuidado, o que aumenta os custos de manutengdo e
operagdo das moendas, que tém a sua capacidade reduzida, acarretando uma perda de
sacarose que se encontra no bagago. Com a sacarose desperdicada dentro do bagaco,
ocorre uma perda no preco da cana-de-agucar em bruto.

Eficiéncia no aproveitamento de residuos para os geradores das usinas: Nas usinas de
cana-de-aciicar um grande volume de bagaco ¢ queimado como combustivel dos
geradores elétricos. No passado o sistema era ineficiente, porém com o aproveitamento
da bainha da cana (colhida quando nao se queima), a eficiéncia do vapor aumentou e
esse excedente se elevou a 150 kWh. Este aproveitamento pode subir at¢ 300kWh
utilizando tecnologia de Ultima geragdo. A colheita de cana sem queimada gera grande
quantidade de fibra nas plantagcdes sob a forma de bainha. Este uso economicamente
eficiente estd relacionado com o incremento da energia gerada como também com o
aumento da produgdo de etanol.

Melhoramento da tecnologia de aproveitamento dos residuos: Apos a decomposi¢ao da
celulose, com a fermentagdao do excesso de bagaco e da bainha, ¢ possivel aumentar a
producdo de etanol para cada tonelada de cana-de-a¢ticar. Uma economia de 50% do
bagaco ¢ gerada e com a hipotese de que se possa recuperar 50% da bainha, sera
possivel com 1t de cana de agucar, aumentar a producao de 85¢em até 115 no curto
prazo. A longo prazo, baseado em uma tecnologia com possibilidades de se decompor
totalmente a celulose, a produgdo de etanol poderia chegar a um maximo de 130¢.

4.8 Possibilidades do Setor de Etanol

Se o setor de etanol for contemplado com politicas adequadas de desenvolvimento e
com apoio econdmico necessario, sera possivel manter o equilibrio entre a oferta e a
demanda do mercado interno, ¢ de acordo com os requerimentos, sera possivel atender a
demanda do mercado externo.

(1) Possibilidades do Setor Etanol em Geral

As possibilidades do setor etanol como um todo, desde o plantio de cana-de-agucar até
a produc¢do de agucar e etanol se encontra nos seguintes pontos.

e O crescimento da demanda tanto interna como externa do etanol mostra um
crescimento, e sendo possivel manter a competitividade com a gasolina assim
como formar a base para manter este sistema produtivo, sera possivel esperar
um crescimento futuro da produgao.

e (ada vez mais a tendéncia de se adicionar etanol a gasolina se faz mais forte,
portanto a demanda por etanol a nivel mundial tende a aumentar. Ao se

131



(2)

conseguir a produgdo de etanol a pregos competitivos, 0s precos também
deverdo se estabilizar.

e Em 2005, foram assinados contratos de venda de etanol a longo prazo pela
PETROBRAS, coma a Venezuela e a Nigéria. Serd necessario melhorar a
eficiéncia do transporte interno e a infra-estrutura dos portos, com vista a
reducdo dos custos.

e A demanda por etanol tende a expandir, uma vez que as possibilidades de
redugdo de precos do petréleo sdo baixas. Esta expansdo, associada a uma
politica adequada, pode e deve contribuir nos temas da mitigacao da pobreza
e desemprego através do aumento das oportunidades de emprego e renda.

e O pais ja conta com uma base produtiva de etanol, portanto ao se estruturar
um sistema de distribuicdo e financiamento, sera possivel ampliar a oferta
com a difusdo da tecnologia existente.

e J4 existem projetos de ampliagdo e construcdo de novas plantas e ao se
garantir o financiamento das mesmas, sera possivel expandir a produgao.

e A eficiéncia da producdo de etanol através da cana-de-agicar comparada a
outras matérias-primas ¢ bastante elevada. No caso do Brasil, de cada ha de
cana-de-agucar, ¢ possivel produzir em média 65 kg de agucar e 41,5¢ de
etanol. Ao se produzir somente etanol, ¢ possivel produzir 83{(para cada ha,
6,64kl/ha). No caso do milho produzido nos Estados Unidos, o etanol
produzido por ha de produto cultivado é possivel obter 3,4k0/ha. E com esses
parametros que se explica os pregos altamente competitivos do etanol
brasileiro.

e O etanol pode ser produzido com residuos da producao de agucar (melago) e
do caldo direto extraido da cana, com a utilizacdo de ambos, gera-se uma
maior eficiéncia no aproveitamento da cana-de-acucar. Este ¢ o fator que
reduz os custos de produgdo do setor canavieiro.

e A cana-de-agucar requer 1.200 mm de chuvas anuais para ser cultivada, de
maneira que o Brasil conta com extensas area dom possibilidades de cultivo

e No Brasil, existe aproximadamente 70.000.000 ha de zonas de pasto natural de
baixa produtividade. Ao se adotar o cultivo rotatério de cana-de-agucar, sera
possivel introduzir a pecudria intensiva nessas areas. E uma possibilidade de
aumentar a superficie cultivada sem causar efeitos negativos para o meio
ambiente.

Possibilidades Regionais do Setor de Etanol
a. SE/S/CO

Nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja ha uma especializagdo no cultivo
canavieiro e ha construcdo de diversas instalacdes. Assim, a
TRANSPETRO/PETROBRAS planeja a construgdo de uma dutovia(tranporte por
dutos) que devera atender as principais areas de produgdo, consumo ¢ possibilitar o
aumento das exportagdes. Os custos de transporte e distribuicdo serdo reduzidos,
melhorando a competitividade de novas area a expandir. A ampliagdo da fronteira
agricola e a situagdo do uso da terra em cada Estado se encontram na tabela 4.19
Condi¢des de Uso da Terra em Estados Canavieiros Importantes (1996) e Area
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Possivel de Expansao Agricola (ha)

Conforme esta tabela, a possibilidade de expansdo das terras cultivaveis no Estado
de Sao Paulo depois da instalagdo de 50 novas usinas chegara a cerca de 570.000
ha. Assim, o cultivo de cana-de-agucar a partir de agora deverd se transferir aos
Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias. Porém, fora do Estado de
Sao Paulo, a infra-estrutura rodoviaria ainda se encontra precaria e os elevados
custos de transporte sdo obstaculos para ampliacio de novas area. Para uma
posterior expansdo, sera necessario preparar a infra-estrutura das zonas de
expansio.

A partir dos anos 90, a agricultura paulista transferiu sua produ¢do do cultivo de
arroz, café e laranja para a cana-de-agucar. A tabela 4.18 mostra a variacao da area
cultivada dos diversos produtos no Estado de Sao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, foram cultivadas aproximadamente 2.800.000ha de cana-
de-actucar. Com os planos de novos investimentos serdo adicionados 630.000ha
em canaviais (ver tabela 4.19). De acordo com estes novos investimentos, a
superficie cultivada de cana-de-aguicar chegaria a 3.500.000ha em 2010.

b. N/NE

Nas regides Norte e Nordeste existem muitos municipios com um alto indice de
pobreza, portanto o desenvolvimento do setor canavieiro estd intimamente
relacionado com a reativagao econdomica das zonas de pobreza. O setor da cana-de-
acucar possibilita uma renda ao agricultor de R$ 2.400/ha, R$5.800/ha para as
empresas ¢ R$ 8.300/ha com a venda de etanol. Do ponto de vista do emprego,
para cada 10ha ¢ possivel gerar 1 emprego direto. O impacto que a extensdo do
negdcio canavieiro causa na area rural ¢ bastante grande. Em determinada regido
no Norte/Nordeste(Piaui ¢ Maranhdo) exitem condi¢des naturais favoraveis ao
cultivo da cana-de-acticar e ¢ possivel estruturar um sistema de transportes
relativamente barato, aproveitando-se os investimentos realizados anteriormente.
Abaixo se mostra um esquema das possibilidades de se introduzir o cultivo de
cana-de-agucar ao norte da regido Norte- Nordeste.

e Possibilidade de geracao de empregos na area rural, um dos temas prioritarios
do Governo Federal.

e Existéncia de uma infra-estrutura relativamente estabelecida, com
possibilidades de se reativar a economia em zonas consideradas de pobreza.

e Existéncia de grandes extensdes de terra em que se praticam a pecuaria
extensiva e pouca agricultura, fator que gera mais emprego.

A EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias, o Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, assim como as diversas instituigoes
governamentais consideram que a area de influéncia das ferrovias Norte-Sul e
Transnordestina, em projeto, serdo as regides que terdo um grande potencial para a
introdugdo da cana de agucar.
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Capitulo 5 Condicoes Atuais e Restricoes do Biodiesel

5.1

Situacao do Biodiesel

(1) Entendimento Basico do Governo Federal sobre o Biodiesel

A produgdo de biodiesel no Brasil iniciou-se recentemente e, portanto, ainda encontra-se
na fase de testes ou de produgdo em pequena escala. O Governo Federal estabeleceu
diversas normas legais para promover a producdo de biodiesel (BDF) através de
incentivos e subsidios a pequenos produtores agricolas e, paralelamente, criou a lei que
obriga a utilizacdo do BDF (Lei do B2/BS5). O Governo Federal tem plena consciéncia de
que para promover a producdo e uso do BDF sera necessaria a parceria entre o setor
publico e o privado e também dar énfase a promocao das culturas de mamona e dendé
como opcdes de matéria-prima, pelas oportunidades que elas oferecem em termos de
beneficios sociais, com a geragdo de emprego e renda em areas carentes. A situacdo atual
do setor de BDF ¢ a seguinte.

Tab.5.1 Situacio Atual do Setor de BDF (set/2005)

Politica: Estratégias como B2/B5 e “Selo Combustivel Social” em andamento.
Area Cultivada de Matéria- Prima: = Menor que 20.000 ha atualmente (estima-se que sejam necessariom 2.600.000 ha
Produgdo de Matéria-Prima: para atender o BYS).

Tecnologia de Produgdo de BDF: Ainda falta definir um método economicamente viavel.

Usinas de BDF: Novas usinas em construgao.

Produgdo de BDF: Nao definido (Método de produgao ainda ndo definido).

BDF Necessario (2012): Aproximadamente 2.400.000 k¢(B5)

Sistema de Comercializagao do

BDF: Em avaliagdo.

Tendéncias de Investimento: Fase inicial de instalacdo de usinas e producdo de matéria-prima.

Futuro do setor de BDF (2012): Necessario definir a tecnologia de produgdo de BDF e estabelecer um sistema de

Nao definido. (Ainda ndo ha confirmagdo das matérias-primass adequadas a
producdo do BDF). No entanto, estrategicamente, a mamona ¢ o dendé estdo
sendo as culturas mais incentivadas por serem importantes para a inclusdo social.

produgdo que possa fornecer 2.400.000 k¢ de BDF. Para tanto, serd necessario
promover o cultivo de dendé, mamona, girassol, soja e colza, entre outras
culturas, e instalar usinas de BDF através da participagdo dos setores publico e

privado.

O Governo Federal considera o desenvolvimento do BDF uma diretriz bésica para sua
politica social. Entende que o projeto ¢ um instrumento para diminuir as desigualdades
regionais e de renda, com perfil adaptado para a criagdo de novas fontes de emprego em
areas menos desenvolvidas. Por isso, o Governo devera construir as bases para promover
e difundir o uso do BDF incentivando a participacdo dos pequenos agricultores em
empreendimentos relacionados ao projeto, investindo em pesquisa e difusdo de técnicas
de cultivo de matérias-primass e desenvolvimento de tecnologia de produgdo, além da
estruturagao do sistema de comercializagao.

134



(2) Situagéo do Biodiesel no Consumo de Energia

Do total de energia Tab.5.2 Variacao da Proporcio de Produtos Fosseis e Nao
Fosseis na Energia Total Consumida no Brasil

. . o/ 4
consumida no Brasil, 17% ¢é p— 001 T 090 | 00
gerada pelo diesel. No |Fessil % 455 ... 488 ... 433
, Diesel % 167 ... 17,1 ... 17,1
periodo de dez anos, entre o8 :
Outros % 288 ... 3,7 . 26,2
1994 e 2004, o consumo de |Nao Fossil % 54,5 ... 512 ... 56,7
energia aumentou a uma Energia Total Consumida Mil ke |142.688| ...... 170482 ...... 191.128
, qe . | Comparagdo com o Ano
0
medla de 3%. A tabela a Anterior - Energia % — | . 101,21 ...... 104,95
direita mostra a [Consumida
Fonte: ANP Obs.: A porcentagem foi calculada com base nos dados da ANP.
porcentagem de
participagdo do diesel no consumo de
energia no Brasil. Tab.5.3 Variacio do Consumo e Mercado de
Diesel por Setor Produtivo
- . Item 1994 | ... | 1999 | ... | 2004 | Média
(3) Condicdes de Uso do Diesel (1.000k0)
L Eletricidade 763 ... | 2252 .. | 2166] 1593
A tabela 5.3 indica o volume e a Energia Yy sol 7 2
variagdo do consumo de diesel por setor |Comércio 80| ... 84 ... 121 87
. Piblico 210] ... 293 ... 147 174
pI'OdthlVO, entre 1994 e 2004. O Agopecuéaria 4.610| ... 5389 ... 5.621 5.317
consumo de diesel combustivel em 2004 | Transporte 21618] ... | 27304] ... | 31616 27.025
totalizou 40.000.000 k. O setor de {ndsme e B
(Consumo Total) | 28.104| ... 36.196| ... | 40.677| 35.044

transportes foi 0 que mais consumiu O |[(Relagio com o

_ Ano Anterion - 103,92 106,18 | 1593
combustivel (77,7%), seguido pelo setor )
0

agropecuario (13,8%). Eletricidade 27| ... 62| ... 53 45

Energia 1,0 ... 0,8 ... 0,4 0,6

Pelos dados da tabela 5.4, pode-se [Comércio 03] . 02l . 03 02

observar o volume de consumo de [Publico 071 ... 08] ... 04 0.5

. Agropecuaria 164 ... 149 ... 13,8 15,3

diesel no setor de  transportes, |Trusportc 769 ... 54| .. | 1] 711

especificamente, e a sua distribuigdo [Indistria 19] ... 16] ... 2,0 1.8

. Fonte: ANP
percentual entre as diversas

modalidades, a rodoviaria, a ferroviaria e a hidroviaria. Nota-se que o transporte
rodovidrio é o maior consumidor de diesel combustivel. Em 2004, este setor foi
responsavel por 97% do consumo de diesel, ficando o restante para o transporte
ferroviario e hidroviario.
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(4) Aumento do Consumo de Diesel e Possibilidades do BDF como Alternativa

O consumo de diesel
Tab.5.4 Variacio do Consumo e Mercado de Diesel no Setor de

combustivel no setor de Trasnportes
transporte rodoviario Setor 1994 | ... | 2000 ... 2004 1994/2004
. Rodovias
apresentou um Crescimento |"c;cumo (1,000k0) | 20793 ... | 27.511] ... | 30.588 147
de 47% na  década [ Mercado (%) 96,20%]| ... | 97,20%) ... | 96,70%) —
. Ferrovias
compreendida entre 1994 ¢ 50 C G G0k [ a7l 474 .. 657 139
2004 (Tabela 5.4), e a | Mercado (%) 220% ... | 1,70%| ... | 2,10% —
: 5 |IAquavias
expectativa ‘e que 2 - Consumo (1,000k¢) 351] ... 326 ... 371 1,06
demanda seja crescente. | Mercado (%) L,60% ... | 120%| ... | 120% = —
Por isso, para o Brasil, ¢ TOTAL 21618 ... | 28311 ...| 31616 146
Fonte: ANP

muito importante assegurar

esta fonte de energia e manter um fornecimento estavel. A partir da experiéncia do
PROALCOOL, que teve inicio na década de 70, o Brasil passou a explorar as
possibilidades de substitui¢ao do diesel pelo biodiesel. O Brasil possui um vasto territorio
de 8.510.000 km® ¢ excluindo a Amazdnia e as 4reas urbanas (cerca de 4.980.000 km?),
ainda conta com uma area de 3.530.000 km® para ser utilizada para fins agropecudrio.
Esta area disponivel, se utilizada de forma intensiva, pode ser a solucdo para a produgdo
de matérias-primass para a producdo de biocombustiveis sem causar a destrui¢do das
florestas ¢ matas. Atualmente sdo aproveitados para agricultura 510.000 km® e os
restantes 3.020.000 km?, sio utilizados para pastagens e reflorestamento.

5.2 Historico e Estratégia na Promocgao do Biodiesel

Os projetos relacionados com o biodiesel (BDF) t€ém como objetivo promover o emprego nas
zonas rurais e a inclusdo social e seu pilar ¢ o projeto de lei do “Biodiesel e a inclusdo social”,
que foi apresentado ao Congresso Nacional em marco de 2004. Este projeto-de-lei contém
diversos anteprojetos e medidas protecionistas. Em junho de 2004, o Ministério de Minas e
Energia (MME), anunciou o “Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel”, como um
passo concreto para alcangar o objetivo de garantir a produc¢ao de biodiesel. De acordo com
este programa, ao se adicionar 1% de BDF ao diesel (utilizando matéria-prima produzida por
familias de pequenos agricultores), seria possivel criar emprego para 450.000 familias nas
zonas rurais, e sua renda média seria incrementada (R$ 4.900/ano). Também se considera que
a criagdo de 1 emprego no campo levaria a criacdo de 3 empregos na zona urbana, portanto
seria possivel gerar um total de 180.000 novos postos de trabalho. Com base nestes niimeros,
também foram realizadas outras projecdes, segundo as quais seria possivel gerar 1 milhdo de
novos empregos se a porcentagem de adicdo de biodiesel produzido com matéria-prima das
pequenas unidades agricolas familiares fosse ampliada para 6%. O Governo Federal pretende
promover este programa dando énfase particularmente ao cultivo de mamona por agricultores
em estado de pobreza. Também promove uma politica de criagdo de demanda por BDF ao
anunciar em janeiro de 2005 a “Lei No. 11.097” (a partir de agora, esta lei sera denominada,
neste relatorio, de “Lei B2/B5”). A lei estabelece a obrigatoriedade de se adicionar 2% de

136



BDF até 2008 e 5% a partir de 2013. A tabela 5.5 mostra as politicas e acdes tomadas até o
momento com relagdo ao BDF.

Tab.5.5 Politicas e Atividades do Governo Federal e Outros

Entidade

Atividades e Medidas elacionadas ao BDF

Gov. Federal e
Legislagdo

1980, a PETROBRAS ¢ o0 Ministério da Aeronautica apresentam o PRODIESEL.
Paralelamente, a Universidade Federal do Ceara e o Ministério da Aeronautica desenvolvem o
Bioquerosene para aviagdo

1983, apresentado o Programa de Oleos Vegetais (OVEG) com o objetivo de utilizar
biocombustivel em veiculos

2002, o MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) apresenta o PROBIODIESEL para
promover o biocombustivel

2003 (jun), o MME apresenta o Programa Combustivel Verde-Biodiesel que promove a
producdo de 1,5 milhdes de litros de biodiesel

2004 (jan), estabelecido o Grupo de Trabalho Interministerial para desenvolver o
biocombustivel

2004 (mar), o “BIODIESEL E A INCLUSAO SOCIAL” ¢ apresentado ao Congresso Nacional
enfatizando o aspecto social na promog¢ao do biocombustivel

2004 (jun), 0o MME apresenta o “Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel”

2004 (dez), o BNDES estabelece a estrutura de investimento / financiamento para o biodiesel
2005 (jan), a Lei No 11.097 obriga a mistura de biodiesel no petrodiesel (B2/BS)

2005 (abr), apresentada a lei de tributagdo para promover o lado social da produgéo de biodiesel
(privilegia pequenos produtores do N, NE e semi-arido)

2005 (mai), langado o “Selo Combustivel Social”

2005 (mai), a Lei No 11.116 reduz provisoriamente as taxas de PIS/PASEP e COFINS

2005 (set), o MME estabelece a “Medida No 3”

2005 (out), o ANP estabelece o “Regulamento No 483”

Instituicdes
em Geral

2000, a Universidade de Santa Cruz (BA) estabelece uma usina-piloto de biodiesel (1.400 ¢/dia)
2004 (mar), BRASIL ECODIESEL inicia produ¢ao de mamona principalmente no Piaui

2005 (mai), a PETROBRAS executa estudo de viabilidade para sistemas de extrag@o de 6leo
para produgdo de biodiesel e projetos pilotos no RN (capacidade de processamento: 10t/ dia,
capacidade de producio: 6 m® / dia)

2005 (jun), pesquisas de transformagdo de dleo vegetal em biodiesel sendo realizadas em
Ribeirdo Preto (USP)

2005 (set), TECBIO desenvolve equipamento para produgdo de biodiesel no Ceara

2005 (abr), AGROPALMA inicia produgdo de biodiesel com dendé em Belém (PA)
PETROBRAS pretende comercializar petrodiesel com biodiesel

(1) “Programa Nacional de Producéo e Uso de BDF” (PNPB)

O Programa Nacional de Produgdo e Uso de BDF ¢ o pilar que sustenta a “lei B2/B5”

desde o lado do fornecimento, ao obrigar a adigdo de B2/BS5 e se espera que esta possa

\

trazer resultados positivos no que se refere a “inclusdo social”, “desenvolvimento

regional” e “ampliacdo das oportunidades de emprego”. Um resumo do programa ¢

apresentado na tabela a seguir. Dentro do contetido dos investimentos projetados, a

porcentagem com os custos do cultivo da mamona, que ¢ uma das matérias-primas

analisadas, ¢ bastante elevada.
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Tab.5.6 Estimativa do “Programa Nacional de Producio e Uso de BDF” (MME)

Item [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010
Custo e Area de Cultivo
Custo Anual de Cultivo da Mamona (10" Reais) 305,3 419,7 534,2 857,5 1.193,6 1.415,2
Area Cultivada de Mamona (mil ha) 646,7 889,2 1.131,8 | 1.816,8 | 2.528,8 | 2.998,3
Custo de Cultivo da Cana (106 Reais) 22,9 31,5 40,0 64,3 89,5 106,1
Area Necessaria para Produgdo de Etanol (10° ha) 7,6 10,5 13,3 21,4 29.8 35,4
Investimento as Plantas de Processamento
Investimento as Plantas de Biodiesel (106 Reais) 45,0 15,0 15,0 45,0 45,0 30,0
Investimento as Plantas de Alcool (10° Reais) 16,7 0,0 0,0 16,7 0,0 0,0
Custo Operacional das Plantas (106 Reais) 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6
Custo Total Anual (10° Reais) 533,7 516,7 639,8 1.127,4 | 1.438,6 | 1.631,8
Investimento Acumulado (10° Reais) 533,7 1.050,4 1.690,2 | 2.817,6 | 4.256,2 | 5.888,0
Invest. Acum. para Cultivo de Mamona (106 Reais) 305,3 725,0 1.259.2 | 2.116,7 | 3.310,3 | 4.725,5

Para alcancar os objetivos tragados no “Programa Nacional de Producao e Uso de BDF”,
foi criada uma Comissdo Executiva Interministerial (CEIB) que nomeou um grupo gestor
para desenvolver o projeto. Esta comissdo tem as fungdes de planejar, executar e
supervisionar, assim como avaliar e analisar os aspectos legais e as estratégias, fazendo as
contribuigdes necessarias. Esta comissdo interministerial de trabalho estd formada pelos
seguintes Orgaos.

Tab.5.7 Estrutura Organizacional do “PNPB”

Comissao Executiva Interministerial (CEIB) Grupo Gestor

Casa Civil da Presidéncia Ministério das Minas e Energias

Secretaria de Comunicac¢do de Governo e Gestio Casa Civil da Presidéncia

Estratégica da Presidéncia Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Fazenda Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério dos Transportes Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Ministério da  Agricultura, Pecudria e Comércio Exterior

Abastecimento Ministério do Planejamento, Orcamento e
Ministério do Trabalho e Emprego Gestao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Ministério da Fazenda

Comércio Exterior Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia Ministério da Integragcdo Nacional

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Abastecimento

Ministério do Meio Ambiente e BNDES
Ministério do Desenvolvimento Agrario e ANP
Ministério da Integragdo Nacional e Petrobras
Ministério das Cidades e EMBRAPA

O “Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biocombustivel”, que tem como principal
objetivo a “inclusdo social” e “a ampliacdo das oportunidades de emprego”, consideram
produtos alternativos como matéria-prima, a mamona, que ¢ tradicionalmente cultivada
nas regioes aridas do Nordeste e o dendé, que ¢ cultivado no Norte, além da soja, girassol
e colza.

Com relagao a qualidade e politicas de promogdo do B2, foi estabelecido que a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), sera a responsavel pelo controle da legislagao relacionada
ao BDF. Por outro lado, a adi¢do de BDF ao diesel serd realizada pelas empresas
fornecedoras de combutiveis, em suas refinarias. Porém, a garantia dos fabricantes de
automoveis serd uma condi¢do imprescindivel no caso de utilizacao do B2.
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(2) Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social, anunciado em 18 de maio de 2005, pretende atender
pequenos produtores para que possam fazer parte do sistema produtivo agricola, como
uma forma de promover a inclusdo social dentro do setor rural. Podem obter o Selo
Combustivel Social os produtores de BDF que compram a matéria-prima de pequenos
produtores que preenchem as condigdes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. Os produtores de BDF que obtenham o Selo poderao
estar aptos para receber beneficios tributdrios assim como financiamento do Governo
Federal.

1) PRONAF e a Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ¢ um programa
baseado na Lei N° 1.946 (28 de junho de 1996) que tem como objetivo fortalecer a
agricultura familiar e a sua organizacdo, sob a condug¢do do Ministério de
Desenvolvimento Agricola.

Dentro deste programa os agricultores familiares devem preencher as seguintes
condicoes.

Condigao 1 - Nao ser proprietario de mais de 4 mddulos fiscais

Condigao 2 - A familia participa nas atividades de producdo

Condigdo 3 - Obtém a renda de sua propria producao

Condi¢do 4 - Vivem na propria terra ou arredores

O modulo fiscal ¢ uma medida de area onde o agricultor cultiva seus produtos e esta area varia de acordo com a regido.

2) Condigdes para Aquisicao do Selo Combustivel Social

Abaixo se enumeram as condi¢gdes para que os produtores de BDF possam obter o
Selo Combustivel Social.

Condicao -1 : Porcentagem de compra de matéria- prima

Para obter o Selo Combustivel Social, os produtores de BDF devem cumprir a
quota de porcentagem minina de aquisi¢do de matéria-prima produzida pelos
agricultores familiares, estabelecida para cada regido. A porcentagem de
aquisi¢do sera calculada a partir do valor total de compras de matéria-prima.
Abaixo, se mostram as porcentagens minimas estabelecidas.

Tab.5.8 Porcentagem Minima de Aquisicio de Matéria-Prima por Regido

Regido NE / Semi-Arido SE/S N/CO
% Min. De Compra 50% 30% 10%

Obs.: O “Selo Combustivel Social” tem validade de 5 anos, mas ha uma avaliagdo anual por parte do MDA. Se as
condi¢des ndo estiverem dentro das normas definidas, o produtor de BDF tera 30 dias para apresentar os motivos.
Se este motivo ndo for justificavel, o produtor perdera o direito de usar o “selo” por um ano. Apos este periodo sera
feita uma reavaliagdo e se persistir o problema, o produtor terd novamente sua autorizagdo do “selo” anulada. Se
ocorrerem as mesmas condigdes por 3 vezes consecutivas, a autoriza¢do sera anulada por 5 anos.
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Condicao - 2 : Contrato com os agricultores familiares

O contrato entre os agricultores familiares e os produtores de BDF devera ser
realizado através de um representante da associa¢do de agricultores familiares.
Neste contrato devem estar claras as seguintes especificagdes: a duragdo do
contrato, valor total das compras de matéria-prima, condigdes de ajustes de
precos e condi¢des de entrega da matéria-prima.

Garantia de ambas as partes, nome da organizacdo que representa o0s
agricultores familiares e acordo.

(3) Reducgéao das Taxas do PIS/PASEP e COFINS (Lei N° 11.116 de 18/05/2005)

A “Lei 11.116” estabelece uma reducdo da contribuicdo do Programa de Integracdo
Social/Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) para os produtores
de BDF. Estes beneficios fiscais se aplicam somente para aqueles registrados
previamente, e as condigdes para ser cadastrados sdo entre outras, que, no caso dos
fornecedores, os agricultores familiares cumpram as condi¢des do PRONAF e no caso
dos compradores, que estes comprem as matérias-primas dos agricultores familiares.

1) Condi¢des para Registro do Fornecedor de BDF

A produgdo e compra de BDF s6 serd possivel com a autorizacdo da Agéncia
Nacional de Petroleo e com a obtencdo do registro especial do Ministério da Fazenda.
E para usufruir dos beneficios fiscais, ¢ necessaria a obtencao do Selo Combustivel
Social. As condigdes para se obter a autorizagdo como produtor de BDF sado as
seguintes.
e Os agricultores fornecedores de matéria-prima do BDF deverdo ser
agricultores familiares definidos pelo PRONAF. Eles devem comprovar que

ndo tém problemas com o Sistema Nacional de Cadastro de Fornecedores
(SICAF).

Os produtores de BDF, devido a inclusdo social, deverdo preencher os seguintes pré-
requisitos.

e Comprar dos agricultores familiares a porcentagem minima estabelecida
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa porcentagem
minima varia para cada regido e serd definida conforme o volume de compra
anual de matéria-prima por parte dos produtores de BDF (Ver tabela 5.8).

e Ter estabelecido contrato com os agricultores familiares de acordo com as
condigoes estabelecidas pelo MDA.

2) Conteudo da Medida de Reducgao de Taxas

Sobre a producdo e compra de BDF incidem a contribuicdo do PIS/PASEP e
COFINS. Este imposto ¢ de 6,15% e 28,32%, respectivamente, mas existe um teto
maximo para este valor. Para 1k€, no caso do PIS/PASEP este valor ¢ de RS 120,14 ¢
do COFINS ¢ de RS 553,19, e o valor maximo total ¢ de R$ 673,33/k{.
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A “Lei 11.116” estabelece uma
reducdo de 0,6763% na aliquota do

Tab.5.9 Preco do Diesel nos Postos da Cidade

do Rio de Janeiro

PIS/PASEP e do COFINS que em

geral incide sobre a venda de BDF,

correspondente a R$120,14/kl e

R$553,19/kl Isto quer dizer que a

Item R$/L %
Preco no Posto (ANP) 1,6250 100
Comercializagdo 0,2371 15
ICMS 0,2131 13
PIS/PASEP+COFINS 0,2180 13
Sub-total 0,6682 41
Preco Atacado da PETROBRAS 0,9568 59

isencdo maxima para o PIS/PASEP
seria de R$38,89/kl e para o

Fonte: PETROBRAS
Obs.: *Refinaria Duque de Caxias (RJ)

COFINS de R$179,07/kt, totalizando R$ 218/k. Somente para ilustrar, toma-se a
estrutura de pregos de diesel ao consumidor na cidade do Rio de Janeiro. Ao se
aplicar a “Lei No 11.116”, havera uma reducao de R$ 218/kE(R$ 0,218/¢) e o
produtor de BDF podera repassar o valor desta diferenca ao preco de matéria-prima

do BDF

A Lei 11.116 estabelece beneficios diferenciados de acordo com as regides € com o

método de compra de matéria-prima e estes beneficios se aplicam aqueles produtores

que tenham obtido o Selo Combustivel Social. O mecanismo de porcentagem da

isen¢ao se ilustra no esquema abaixo.

r

Producéo BDF

Registro Especial no MF
A,
Venda BDF

—| Normal I

H PIS/COFINS = RS 0.218/litro ||

Mamona e dendé no N, NE e

Produtor Normal (32%) | PIS/COFINS R$ 0.148/litro ||

semi-arido

Condigbes PRONAF | PIS/COFINS R$ 0.0/litro ||

L Obs: ( )indica redugdo

->| Outros |—>| Condigdes PRONAF |—>|| PISICOFINS R$ 0.07/litro ||

Fig.5.1 Estrutura das Taxas do “Selo Combustivel Social”

(4) Programa de Assisténcia Financeira para Investimentos em BDF

O Programa de Assisténcia Financeira para Investimentos em BDF se destina ao

financiamento a partir do cultivo da matéria-prima até¢ a venda do produto final. Podem

ser financiadas as compras de maquinas e equipamentos registrados para serem utilizados

na producdo de BDF ou na produgdo de o6leos vegetais, assim como investimentos no

processamento de subprodutos do BDF. As condi¢des de financiamento se descrevem a

seguir.
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Condic¢oes de Financiamento
Obtengao do Selo Combustivel Social
Participacao do BNDES

. Até 90% dos itens passiveis de apoio para projetos com o Selo Combustivel Social
. Até 80% dos itens passiveis de apoio para projetos sem o Selo Combustivel Social
o Devera ser adotado o nivel de participacdo vigente nas Politicas Operacionais do BNDES caso seja

maior do que o estabelecido acima.
Taxa de Juros

Apoio Direto

Custo Financeiro + Remunera¢ao do BNDES.

. Micro, pequenas e médias empresas, apresentando projetos com Selo Combustivel Social: TJLP +
1% a.a.

. Micro, pequenas e médias empresas, apresentando projetos sem Selo Combustivel Social: TILP +
2% a.a.

. Grandes empresas, apresentando projetos com Selo Combustivel Social: TILP + 2% a.a.

. Grandes empresas, apresentando projetos sem Selo Combustivel Social: TJLP + 3% a.a.

Obs.: Adotar a remuneragdo do BNDES, prevista nas Politicas Operacionais, caso esta seja menor.
Apoio Indireto
Custo Financeiro + Remunera¢do do BNDES + Remuneragio da Institui¢do Financeira Credenciada.

. Micro, pequenas e médias empresas, apresentando projetos com Selo Combustivel Social: TJLP +
1% a.a. + Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada

. Micro, pequenas e médias empresas, apresentando projetos sem Selo Combustivel Social: TJLP +
2% a.a. + Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada

. Grandes empresas, apresentando projetos com Selo Combustivel Social: TILP + 2% a.a. +
Remuneragao da Instituicao Financeira Credenciada

. Grandes empresas, apresentando projetos sem Selo Combustivel Social: TJLP + 3% a.a. +

Remuneragao da Instituicao Financeira Credenciada
Obs.: Adotar a remuneragdo do BNDES, prevista nas Politicas Operacionais, caso esta seja menor.

(5) Medida Provisodria Direcionada para 2008

O prazo para a formalizagdo do B2 (2008) ja se aproxima, portanto € necessario estruturar

urgentemente o sistema de producgdo e fornecimento de BDF. O Governo Federal, além

das medidas j& tomadas, pretende estruturar o sistema de produ¢do e fornecimento de B2

através das seguintes Resolugdes.

1)  Resolugao N° 3 (23/09/2005)

Tendo em vista a adog¢do do B2 a partir de 2008, o Ministério de Energia e Minas

(MME), com o objetivo de acionar os investimentos do setor privado € a0 mesmo

tempo promover a producgio e fornecimento do BDF, emitiu a Resolu¢do N° 3. De

acordo com esta Resolugdo, as refinarias de petréleo poderdo comprar BDF somente

daqueles produtores que tenham obtido o Selo Combustivel Social. A Agéncia

Nacional do Petréleo estabelecera o volume de BDF que cada refinaria devera

comprar. A porcentagem de BDF a ser adicionada ao diesel combustivel devera

aumentar gradualmente para chegar finalmente a 2% e o método de compra BDF

sera o de leildes publicos. O volume a ser ofertado pelos produtores de BDF nos

leildes sera definido de acordo com sua capacidade de producdo anual. Abaixo se

apresenta um detalhe da “Resolug¢ao No. 3.
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Objetivo . Lei No 11.097(13/01/2005) que antecipa a obrigatoriedade do B2
Beneficiario . Refinaria de Diesel que adquire BDF dos portadores do “Selo Combustivel Social”
Validade : 01/01/2006 até 13/01/2008
Item Regulamentado:
a) A ANP definira o volume de BDF que cada refinaria deve adquirir.
b) Mistura maxima de 2% da demanda nacional de diesel.
¢) O volume de BDF a ser adquirido sera proporcional ao mercado que a refinaria possuir dentro do
territorio nacional.
d) A ANP estabelecera as condigdes para calculo, e informard as refinarias.
e) A aquisicdo de BDF sera por leildo publico tendo como principal érgdo a ANP.
f) A assisténcia técnica nos leildes sera realizada pelo MME, MF e MAPA.
g) Os participantes serdo os produtores de BDF que possuirem o “Selo Combustivel Social” ou entidades
que possuirem os requisitos para adquirir o “Selo Combustivel Social”.
h) Os distribuidores de BDF poderao distribuir um volume definido pela ANP e MDA de acordo com sua
capacidade de produg¢do anual.

i) A ANP ir4 estabelecer condi¢des complementares.

2) Portaria N° 483 (03/10/2005): Regulamentos para o Leildo Publico de
BDF

Através da Portaria No. 483, a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), definiu os
regulamentos para os leildes publicos de BDF. De acordo com esta, podem participar
destes leildes os fornecedores de BDF que cumpram os seguintes requisitos.

Produtores de BDF que tenham obtido o “Selo Combustivel Social”

e Entidades que tenham projetos para produzir BDF e que tenham seus
requisitos aprovados pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario para obter
o “Selo Combustivel Social”.

e O volume de compra de BDF pelas refinarias de diesel sera definido pela
ANP de acordo com a participagdo destas no mercado nacional de diesel.

3) Meétodo de Venda de BDF

Durante um periodo, o BDF sera comercializado através das rotas de venda do diesel
combustivel. Da mesma maneira que o etanol, somente as distribuidoras estao

autorizadas a adicionar e ~N
d' 1 Outros .
BDF ao 1€S¢e Produtores
, L. , Outros “ ‘.
combustivel. A pratica ¢ Produtores com . A .
proibida as refinarias. Compustivel I
r Out i . "

Porém, como o ano meta - o ‘ Refinaria
(2008) para a " &)

. . Extracgéao -

D

obrigatoriedade do B2 @ istribuidor y
esta muito préximo, o Pequeno hd

S p 'a Produtor Pequeno . ﬂ ooo
Ministério de Energia e Produtor
MinaS, através da \ DIObrigadoa adquirir BDF produzido /

Resolugdo No. 37 citada Fig.5.2 Rota de Comercializagao do BDF

anteriormente, autorizou
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as refinarias a adicionar o BDF durante um periodo estabelecido. Desta forma, sera

possivel as refinarias fornecer B2 as distribuidoras. Ainda de acordo com a

“Resolucao No. 37, as refinarias estardo obrigadas a comprar BDF de acordo com a

capacidade de producdo da regido. Esses fornecedores estardo limitados aqueles
produtores de BDF com o “Selo Combustivel Social”.

A figura 5.2 mostra um esquema das rotas de venda e distribui¢do de BDF.

A “Resolucdo No. 3” foi emitida para promover a preparagdo para o ano 2008,

quando sera obrigatorio o B2, sendo para sair de vigéncia em janeiro de 2008. Nesta

ocasido, seu sistema de venda serd igual ao do etanol.

5.3

5.3.1

Culturas para o BDF

Situacao Atual da Producao de Matéria-Prima

No Brasil se conhecem pelo menos 90 espécies que poderiam servir como matéria-prima para

o biodiesel (BDF), mas se desconhece o volume de 6leo que se poderia extrair da maioria

destas plantas assim como qual seu ambiente ecologico. Os produtos vidveis ao projeto na

atualidade, estdo descritos na seguinte tabela.

Tab.5.10 Principais Vegetais com Capacidade de Extracio de Oleo (kg/ha/ano)

No Nome Nome Cientifico | % 6leo | No Nome Nome Cientifico % oleo

1 Dendé Elaeis guineensis 7026 8 Cacau Theebroma cacao 863
2 Coco Cocos nucifera 22609 Girassol Helianthus annuus 759
3 Abacate Persea Americana 2188 | 10 [ Gergelim Sesamum indicum 469
4 Pinhdo Manso | Jatropha curcas 158911 | Cafe Coffea Arabica 386
5 Mamona Ricinus communis 117212 | Soja Glycine max 379
6 Azeite Olea europaca 114913 [ Algodao Gossypium hirsutum 277
7 Colza Brassica napus 1006 || 14 | Nabo Forrageiro | Raphanus sativus 150*

Fonte: EPAMIG

O Ministério de Agricultura,

*IAPAR

Pecuaria e

Abastecimento (MAPA) e a Empresa Brasileira

de Pesquisas

selecionaram cinco espécies

elegiveis
parametros para

seguintes:

+ Alto teor de 6leo

Agropecudrias

esta

selecao

(soja,

(EMBRAPA)

dendé,

mamona, girassol e colza) como produtos

+ Produtos que ja tenham sido cultivados
* Produto representativo da regido

+ Métodos de cultivo conhecidos.

para a producdo de BDF. Os
foram os

Tab.5.11 Matéria-Prima Eleitas para Producio de

BDF
Produtividade Teor de Prodpgﬁo de
Cultura (t/ha) Oleo Oleo
(%) (t/ha)
Soja 1.4~3.0 18~21 0.49~0.57
Dendé 3.0~30.0 20 3.2
Mamona 0.6~2.0 45~48 0.54~0.58
Girassol 1.4~1.8 42 0.67
Colza 1.5~24 40~45 0.60~0.68
Fonte: CONAB, EMBRAPA , IBGE., ABIOVE .

AGROPALMA

Ao mesmo tempo em que a EMBRAPA selecionou da tabela 5.10 os produtos elegiveis,
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descartou os seguintes produtos enumerados na Tabela 5.12.

Tab.5.12 Matéria-Prima nao Considerada e Razoes de sua Exclusao

Cultura Razdes de Exclusdo

Algodao O algodao ¢ cultivado para produgdo de fibras e esta sendo substituido pelas fibras
sintéticas atualmente. Assim, sua area cultivada vem declinando e o produtor ndo ira
cultivar algoddo somente com o objetivo de produzir sementes.

Café Os grios de qualidade sdo consumidos como bebida. Os grios de ma qualidade sdo
aproveitados para retirar o extrato utilizado para dar o aroma nos cafés instantaneos.
Portanto, ndo hd muito excedente para ser utilizado como matéria prima do BDF.

Gergelim O ¢6leo de gergelim tem uma grande demanda no mercado mundial, sendo
consumido como alimento no Brasil também. Portanto ndo ha muito excedente para
ser utilizado na producéo de BDF.

Cacau Utilizado na produc¢édo de chocolate, tem grande valor comercial. Portanto, ndo ha
excedentes para a producédo de BDF.

Oliva O azeite tem grande demanda como alimento, tendo grande valor comercial.
Portanto, seria muito dificil utiliza-lo na producéo de BDF.

Abacate O ¢leo de abacate tem grande demanda no setor de cosméticos. A producao é quase
totalmente consumida por uma grande fabricante de cosméticos nacional.

Coco O 6leo de coco ¢é extraido da polpa que é utilizada na culinaria como por exemplo,
o leite de coco. No entanto, existe interesse na producéo de BDF através deste oleo
atualmente.

Macauba Principalmente utilizado na forma extrativista. Ainda necessita de estudos para seu
cultivo comercial.

Além destes 5 produtos, as seguintes plantas estdo sendo consideradas como matéria-prima

para o BDF o pinhdao manso e o nabo forrageiro. O 6leo de amendoim tem sua propria

importancia no mercado por seu alto valor, portanto a EMBRAPA considera que seria dificil

utilizd-lo como matéria-prima de BDF.

1. Pinhdo Manso (Jatropha
curca)

2. Nabo Forrageiro

3. Amendoim

Existe a possibilidade de se mudar ou
acrescentar novos produtos viaveis como
matéria-prima de BDF.

A figura 5.3 mostra as zonas apropriadas
para o cultivo dos 5 produtos elegidos como
BDF dendé,
mamona, girassol e colza).

matéria-prima  de (soja,

SOJA

&
GIRASSOL COLZA
MAMONA DENDE

Fig.5.3 Aptidao Regional das Diferentes
Matérias Primas para BDF
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5.3.2

(1)

Caracteristicas de Cada Cultura
Mamona

1)  Caracteristicas Gerais

Germlnagao

No Japdo, a mamona ¢ conhecida como

Fase Vegetativa

“tougoma” ou “hima”. A mamona ¢ a
matéria-prima e depois de prensada gera g <
um produto venenoso chamado ricina.
No Brasil, a mamona ¢ cultivada
principalmente no Nordeste, sendo um
cultivo de ano, adequado para
temperaturas de 20 a 28 graus, resistente

Fase Reprodutora

a secas e pode ser cultivada em dareas Ciclo da Mamona

com indice pluviométrico de 600mm a Fig.5.4 Ciclo da Mamona
700mm anuais. Seu custo de producao também ndo ¢ elevado, portanto os
agricultores em situacdo de pobreza tradicionalmente cultivam este produto. Seu
cultivo ¢é relativamente facil e absorve grande quantidade de mao-de-obra durante a
colheita, de maneira que ¢ um produto que vem chamando a atencdo do ponto de
vista da inclusdo e integracdo social.

De acordo com a EMBRAPA, no Brasil é mais comum o cultivo da mamona com
ciclo de 240 a 250 dias. A germinagdo se d4 nos 5 primeiros dias ¢ sua fase de
crescimento se da nos 50 dias posteriores. A seguir a planta entra na fase de
florescimento e seu crescimento posterior depende de uma séria de condigdes. Na
espécie mais cultivada atualmente, os frutos ndo ficam maduros todos ao mesmo
tempo, exigindo que o agricultor faca a colheita em diversas etapas. No caso desta
variedade, a colheita deve ser manual. Estima-se que no caso de uma familia dispor
de 3 membros para realizar os trabalhos, a drea médxima na qual eles poderiam
cultivar mamona seria de 3 a 4 ha.

Porém, a EMBRAPA teve éxito em desenvolver uma variedade que chega a
maturacdo em 140 dias, e com periodo de colheita simultineo. Esta variedade

melhorada permite a mecanizagdo na colheita,
possibilitando expandir a area de cultivo. Porém, as
pesquisas no cultivo da mamona se encontram em fase
experimental e a partir de agora, para que este produto
possa ser melhor difundido entre os agricultores, sera
preciso considerar o seguinte.

e Selecdo de variedades com alta produtividade
e Desenvolvimento de técnicas de cultivo que permitam uma
maior produtividade
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e Realizar testes de cultivo em campo, das variedades com maturagdo na mesma época e de

forma estavel

e Desenvolvimento de técnicas de irrigacdo apropriadas

e Coleta de informagdes relativas as pragas e defensivos agricolas adequados

e  Assegurar a tecnologia que permita a mecanizagao na colheita

Como o projeto em si visa a inclusdo social, sdo temas urgentes a selecdo de

variedades com alta produtividade e o desenvolvimento de técnicas de cultivo

2)  Producéo, Area Cultivada e Produtividade

No quadro ao lado se mostra a
das
nos

situacao culturas de

mamona principais
Estados produtores. O cultivo
da mamona ndo € rentavel,
tem baixo valor de mercado,
papel
como fonte de

mas cumpre um
importante
emprego nas zonas rurais,
principalmente nos Estados da

Bahia e Ceara.

A produtividade anual da

mamona ¢ de 0,3 t/ha a 1,9

Tab. 5.13 Condicoes da Producio de Mamona

Estado Pro?iSZi da Area Produtividade Proporgéo
® (ha) (t/ha) (%)
BA 73.624 | 125.508 0,6 93,3%
MT 5.188 3.673 1,4 2,7%
CE 1.638 1.937 0,8 1,4%
MG 1.281 1.253 1,0 0,9%
SP 1.050 670 1,6 0,5%
PR 434 225 1,9 0,2%
PE 234 676 0,3 0,5%
PI 111 356 0,3 0,3%
PB 62 92 0,7 0,1%
MS 40 45 0,9 0,0%
RS 20 50 0,4 0,0%
Brasil 83.682 | 134.485 0,6 100%

Fonte: IBGE Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola 2003

t/ha anuais mas com a introdu¢do de novas técnicas, sera possivel elevar para cerca

de 2,0 t/ha. Abaixo se mostra a situacao do cultivo da mamona atualmente.

Fig.5.5 Condic¢oes de Cultivo da Mamona (Area, Producio, Produtividade).

Area Cultivada Mamona

)Ny

S N i VAR 4
Dig £

;;;;

1000 t

Producédo M am ona

/
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2001/02
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1990/91

1993/94

1998/99

2000/01
01

1999/2000

003
2004/05

Fonte: IBGE o

Produtividade M am ona
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3) Armazenamento

A semente de mamona geralmente ¢ embalada em sacas de 30 kg, sendo guardada
em armazéns com umidade de 8 a 10%. Um teste de qualidade ¢ realizado a cada lote
de 20 t do volume armazenado de forma regular.

4) Custo de Producéo e Beneficios

A Companhia Brasileira de Tab.5.14 Custo de Producio da Mamona

Abastecimento (CONAB) realizou um (2004) p
Item Custo de Produgao
estudo no municipio de Irecé, na Bahia, ¢ (R$/ha)
para calcular o custo de producdo da Produtividade 1,20
Preco 750,00
mamona, como se mostra na tabela 5.14 [ {nvest. Inicial
a direita. (Ver detalhes no fim do |Insumo 56,50
latori 53 Maquinas 202,50
relatorio em 5.3). Mio de Obra 357,50
Processamento 72,30
Dentro da estrutura de custo de [Cusio Produgdio 688.80

produgéo da mamona, a maior parte (F)%I::ezp(rjigd? 01/06/2004, 1.200 kg/ha

esta representada pelos custos de mao-

de-obra e maquinas. Os custos das sementes, do adubo e dos defensivos agricolas
ndo sdo muito elevados. Como a mao-de-obra e uso de maquinas se utiliza somente
seu proprio trabalho, mesmo aqueles microprodutores que nao possuem muito capital
podem cultivar a mamona.

Porém, ao se considerar uma colheita projetada de Tab.5.15  Rentabilidade da
Mamona por ha

1,2t/ha, a renda bruta obtida ¢ bastante reduzida, de [ e Projetada 120ha
RS$ 210/ha. Preco ao Produtor R$750/t
Renda Bruta R$900/ha
A produtividade obtida nas zonas de produgdo [ Custode Producio R$690/ha
Renda Liquida R$210/ha

existentes atualmente € de cerca de 0,6t, € a sua
rentabilidade € irrisoria. Para promover o cultivo da mamona, a partir de agora sera
preciso ao menos que se preste assisténcia técnica aos produtores para que eles
possam projetar seu volume de colheita e introduzir variedades que possibilitem uma
maior produtividade por hectare.

5) Extragdo do Oleo

O método de extracdo de 6leo da mamona se explica na seguinte figura. Apds passar
pela prensa mecanica, se obtém o azeite e a torta. O azeite passa por um processo de
centrifugagdo para se separar a borra. A torta passa por um processo de extragdo por
solvente, obtendo-se desta forma o azeite. O azeite resultante de ambos os processos
sao refinados para chegar ao 6leo de mamona. Abaixo se mostra um resumo deste
processo
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| Pré-Limpeza |

Aguecimento

Azeite: Oleo Cru
Oleo: Azeite Refinado

Oleo
Prensa Hidratado 9 -

Mecanica Oleo de

Mamona

¥ ,
Extracao por Azeite
Solvente BDF
Fig.5.6 Método de Extracio do Oleo de Mamona
6) Problemas do Oleo de Mamona

O 6leo de mamona, devido a sua densidade, se separa dos outros 6leos e por essa
caracteristica, ha dificuldades em produzir BDF através da mistura do o6leo de
mamona com outros 0leos vegetais. Por esse motivo, geralmente o 6leo de mamona ¢
utilizado sozinho para a produg¢do de BDF. Mas ¢ possivel utilizar o 6leo de mamona
misturado com outros 6leos vegetais se a margem de mistura for de 10%. Abaixo se
mostra a densidade de cada 6leo vegetal por unidade.

Tab.5.16 Densidade de Cada Oleo Vegetal (g/m?)

Cultura 20°C 25°C
Algodio 0918 ~ 0,926 | 0915 ~ 0,923
Amendoim 0914 ~ 0917 | 0911 ~ 0914
Arroz 0919 ~ 0924 | 0916 ~ 0,921
Colza 0914 ~ 0920 0911 ~ 0917
Girassol 0918 ~ 0,923 | 0915 ~ 0,920
Milho 0917 ~ 0925|0914 ~ 0,922
Soja 0919 ~ 0925|0916 ~ 0,922
Babagu 0,917 -
Coco 0,921 -
Dendé (Palma) 0,899 -
Dendé (Palmiste) 0,914 -
Oliva 0910 ~ 0916 | 0,907 ~ 0913
Gergelim 0915 ~ 0,923 -
Mamona 0,959 -

Fonte: ANVISA

No processo de fabricagdo de BDF a partir de 6leos vegetais se utiliza o etanol ou
metanol como catalisador. Abaixo se mostra um esquema reduzido do processo de

produc¢do de BDF a partir de diversos 6leos vegetais, inclusive da mamona.
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Processo de

D;g_c;e w Metanol Separacéo do BDF
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m g = | Centrifugador (Forte)
° Metanol Centrifugador (Normal) Glicerina

% Max. de Mistura do Oleo de Manona

Outros 0 kos
Vegetais

\_ 10% 90%

J

Fig.5.7 Esquema do Processo de Producao de BDF

No caso da mamona também se pode utilizar tanto o etanol como o metanol. A
diferenca entre os dois catalisadores ¢ o tipo de centrifugador que se utiliza para se
separar o BDF da glicerina. Quando se utiliza o etanol como -catalisador, o
centrifugador deve ser mais forte e no caso do metanol pode-se utilizar um
centrifugador normal.

Ao se aplicar etanol como catalisador para producdo do 6leo refinado de mamona, o
custo de construgdo da planta sera mais elevado em relagdo a uma planta projetada
para usar o metanol como catalisador. A opg¢do pelo metanol requer menos
investimentos, mas traz efeitos mais nocivos para os seres humanos, o que poderia
provocar problemas de salubridade no trabalho. Sabe-se que a ingestdo de meio copo
de metanol (aproximadamente 100cc) pode causar cegueira, e que quantidades
maiores podem causar até a morte. A ingestao pode dar-se nao sé através por via oral
ou respiratoria mas também através da pele. Ja estd comprovado que em industrias de
pequeno porte ou caseiras, ndo € possivel controlar de forma rigorosa o manuseio do
metanol, portanto seu uso so sera possivel naquelas plantas de maior porte, com mais
estrutura.

Apesar de o investimento inicial ser maior, o Governo Federal esta incentivando a
adocdo do método de catélise por etanol, que pode ser produzido através de fontes
vegetais renovaveis, ao contrario do metanol, originario de fontes ndo renovaveis.

7) Disponibilidade do Oleo de Mamona

O o6leo de mamona ¢ utilizado para diversos fins. Na agricultura, para produgdo de
fibras sintéticas e também nas industrias farmacéutica e de alimentos. Abaixo se
exemplificam suas principais aplicagoes.

- Fungicida - Plastico / Borracha - Solvente de Tinta
- Alimento - Cosmético - Lubrificante, etc.
- Fibra Sintética - Produtos Elétricos

- Papel - Farmacéutico
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(2)

Dendé

1)  Caracteristicas Gerais

O dendé ¢ conhecido no Japdo como “Aburayashi (guinea aburayashi)” e o 6leo
extraido tanto da polpa como da améndoa se chama “dendé abura”. O dendé ¢ um
cultivo tropical permanente que deve ser cultivado em zonas com temperatura média
anual acima dos 24 graus, indice pluviométrico anual maior que 2.000m, insolag¢ao
de mais de 1.500 horas ao ano, sendo que as areas de cultivo devem ter boa
drenagem, solo espesso e plano. Este ¢ um cultivo que pode durar até 25 anos. As
potenciais areas de cultivo estdo na Regido Amazonica e na costa do litoral baiano.

O cultivo de mudas de dendé requer um periodo de um ano, ¢ a fase de
desenvolvimento se da em 3 anos, o que significa que do plantio até a primeira
colheita, ¢ necessario um total de 4 anos. Seu cultivo comercial se inicia a partir do
quarto ano, ou seja, 7 anos até se obter uma producdo estabilizada. A partir do oitavo
ano até o décimo sexto ano, atinge sua producdo maxima, declinando a partir do
décimo sétimo ano e passando 25 anos, ja ndo ¢ possivel obter uma produgdo
comercial. Abaixo se mostra o ciclo de producdo do dendé.

an

Final da

20 a 30 t/ha

Aumento

da Declinio da Producgéao

1]12]3]4]5]6]7 17[18]19]20]21|22]23]24 |25
<.

Plantio

Produgéo Comercia s rmsssnasasnsaanssnnnnnnsnnnsnn )

Ciclodo Dendé

N

Fig.5.8 Ciclo do Dendé

O dendé pode ser colhido durante todo o ano mas a mecaniza¢do da colheita ¢
bastante dificil.

Em um cacho de dendé se encontram aproximadamente 100 cocos de 4 a 5 cm, e seu
peso varia 20 kg a 50 kg.

Cada arvore pode ter de 7 a 8
cachos, pegados ao tronco em uma
altura aproximada de 4 a 6 metros
do solo. Para colher o cacho inteiro,
sem machucar o tronco ou as

folhas, é necessario utilizar um : _
cabo comprido com uma faca Fruto do Dendé Cacho do Dendé
afiada na ponta. Este processo

dificulta a mecanizagao da colheita do dendé.
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2)

Producao, Area Cultivada e Produtividade

Abaixo se mostra a situagdo da produgdo do dendé no Brasil (area cultivada, volume

de produgdo e produtividade).

m il ton Produldo de Dends milha Area Produzida de Dende
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Fig.5.9 Condic¢oes do Cultivo de Dendé (Area, Producio, Produtividade)

O dendé ¢ cultivado

principalmente nos
Estados do Para e da
Bahia, ¢ em 2003,
ocupava uma area

aproximada de 86 mil
hectares em todo o
pais.

Tab.5.17 Principais Estados Produtores de Dendé (2003)

. Area Produtivida ;
Estado Colheita Cultivada de % da. Area
(t) (ha) (t/ha) Cultivada
PA 729.001 44.463 16,40 81,33%
BA 167.111 41.466 4,03 18,64%
AM 183 61 3,00 0,02%
Brasil 896.295 85.990 10,42 100%

Fonte: IBGE Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola 2003

O Estado do Pard ¢ o maior produtor de dendé no Brasil e sua produtividade,

comparada a de outros Estados, também ¢ mais elevada, 16,40 t/ha.

3)

Custo de Producao e Beneficios

A primeira colheita do dendé se da trés anos apos o plantio, e o custo inicial de

producdo ¢ bastante elevado. Na seguinte tabela se mostra o custo de produgao do

dendé.

152




Tab.5.18 Custo de Produc¢io de Dendé (R$/ha)

Item 1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano 5° Ano 6°Ano | Apds 7° Ano

Mudas 1.015

IPreparo Solo 200

[Fertilizante 500, 700 700 800, 900 1.000] 1.000
IDefensivos 50 40 40

IMao-de-Obra 40 40 80 160 250 300
IProcessamento Pds-Colheita 200 400 625 750)
Total 1.805 740 780, 1.080 1.460 1.875 2.050

Fonte: CONAB

Sao necessarios 3 anos desde seu plantio até a producdo. Para aumentar o volume
colhido de dendé, se necessita aproximadamente R$1.000/ha de adubo anualmente. A
rentabilidade do dendé, para uma familia produtora, desde seu plantio até a venda da

produgdo na planta, se mostra na seguinte tabela.

Tab.5.19 Renda do Cultivo de Dendé

Item 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano 6° Ano 7° Ano 8 a 17°a
16° Ano 25° Ano
Epoca de Plantio Periodo de Aumento da Producgédo Prod. Max. | Diminuig¢do da
Produg¢do
Produ¢do Comercial
Colheita - - 8 16 25 30 30 30~8
Projetada (t/ha)
Renda Bruta - - 1.080 1.460 1.875 2.050 2.050
(R$/ha)
Custo Produgédo 1.805 740 780 1.224 2.448 3.825 4.590 4.590
(R$/ha)
Renda Liquida -1.805 -740 -780 144 988 1.950 2.540 2.540
(R$/ha)
Acumulado -1.805 -2.545 -3.325 -3.181 -2.193 -243 2.297
(R$/ha)

Obs.: Prego ao produtor utilizado foi de R$153,00/t. Ndo foi incluido custo de financiamento & produgao

Como se pode observar da tabela acima, somente no 7° ano € possivel recuperar o
capital investido. Para que um pequeno produtor possa cultivar o dendé, ¢ preciso
apoiar o produtor com o capital operacional e para compra de adubos até que se
possa iniciar a produ¢do comercial.

4)  Armazenamento

O dendé nao pode ser conservado, deve ser transportado imediatamente aos armazéns
para que o 6leo possa ser extraido dentro das 24 horas apds colhido. Por este motivo
¢ necessario que as plantagdes se encontrem perto das plantas de processamento.

5) Extracdo do Oleo

Uma vez esterilizado, o dendé deve ser cozido para ser debulhado e passar pelo

r

processo de prensagem. O azeite do metacarpo ¢ da améndoa ¢ extraido por
processos separados. O azeite extraido do metacarpo ¢ o 6leo de palma e o azeite
extraido da améndoa é chamado 6leo de palmiste. A quantidade de 6leo de palma que

pode ser extraida ¢ muito maior que o 6leo de palmiste. Neste relatorio os dois tipos
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de 6leo serdao chamados de 6leo de dend€. O método de extracao de 6leo de dendé
esta esquematizado na seguinte figura.

Azeite: Oleo Cru
Oleo: Azeite Refinado

Esterilizacéo
Debulhador

Azeite do Borra —{ Centrifuga =
Centrifuga
Prensa Metacarpo %

Continua : Oleo de
Paima

Améndoa |—-| Quebrador |—-| Laminagéo |—-| Cozimento Torta Oleo de

Azeite Refino |—>

Palmiste

Fig.5.10 Método de Extracio de Oleo de Dendé

6) Problemas do Oleo de Dendé

Os principais problemas do 6leo de dendé, no tocante a sua producdo sdo os
seguintes.

e A 4rea apropriada ao seu cultivo se restringe aquelas com abundantes chuvas.

e Do plantio, até a primeira colheita, sdo necessarios 3 anos.

e O custo de investimento inicial € bastante elevado e ¢ preciso aguardar 6 anos para recuperar
o capital e 7 para comegar a ter renda.

e A colheita é manual, e o transporte do produto colhido depende do homem ou de animais de
carga.

e A extracdo do 6leo depende muito do grau de maturagdo do fruto exigindo que a colheita se
dé apenas e na época mais adequada a cada cacho. Porém, o dendé pode ser colhido durante
todo o ano.

e O oleo deve ser extraido dentro das 24 h apds sua colheita.

e Como deve haver plantas processadoras perto das areas de cultivo, estas se tornam ainda
mais limitadas.

e Deve haver uma integragdo entre o agricultor e as industrias de extragdo

7) Disponibilidade de Oleo de Dendé

70% da producdo do o6leo de dendé ¢ utilizado na culindria, como 6leo para consumo
alimenticio e na fabricacdo de margarinas. Os residuos sdo utilizados na ragdo para
animais domésticos.
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3)

Precoce

Soja Médio
<i;:) Tardio

1)  Caracteristicas Gerais VPB

Em linhas gerais, a soja cultivada que recebe ﬁ

incentivos se divide em duas variedades: uma ¢ o es

apropriada para o Norte e Nordeste e a outra para o [Jrantio Giclo da Soja

Centro-Oeste. Estas se dividem em colheita precoce,
média e tardia. Na figura 5.11 a direita, se mostra

um esquema das épocas apropriadas para a colheita =3
Precoce
Médio/

Fig.5.11 Ciclo da Soja

e o plantio recomendadas pela EMBRAPA. Como se
pode observar na mesma, o periodo de plantio vai de
outubro a dezembro e o periodo de colheita vai de

fevereiro a maio.

A produgdo de soja se incrementou rapidamente a partir dos anos 70, com o0s
incentivos dados aos agricultores para estimular a produ¢ao em larga escala, visando
as exportacdes. Também as industrias de beneficiamento realizaram um esforgo para
fabricar 6leo de soja adequado ao gosto do consumidor ampliando o mercado. No
inicio a produtividade era de 1,5 t por ha mas, durante estes 35 anos, a produtividade
dobrou (3 t), tornando-se um produto muito competitivo no mercado internacional.

2)  Produgéo, Area Cultivada e Produtividade

A érea de cultivo de soja em 2004 chegava a 22.884.000 ha, e o volume produzido na
mesma época chegou a 49.770.000 /ha (tabela 5.20 e 5.21). A area cultivada se
ampliou rapidamente a partir de 2000, especialmente no periodo de 2000 a 2004,
ampliando-se a mais 8.900.000 ha. Dentro deste contexto, a regido que apresentou a
maior taxa de crescimento foi a regido Centro-Oeste.

Tab.5.20 Variaciio da Area Cultivada de Soja (1.000 ha)

Regido 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
N 21 7 25 47 50 60 92 141 210 344 470
NE 576 532 594 729 773 851 963 1.125 1.241 1.323 1.437
CcO 4.560 3.695 3.984 5.060 4.955 5.395 5.760 6.971 8.048 9.568 | 10.602
SE 1.164 1.092 1.098 1.131 1.098 1.153 1.172 1.286 1.489 1.827 1.869
S 5.358 5.338 5.681 6.190 6.119 6.050 5.984 6.806 7.487 8.214 8.506
Brasil 11.679| 10.663| 11.381] 13.158| 12.995| 13.508| 13.970| 16.329| 18.475| 21.276| 22.884
Aumento -1.016 718 1.777 -163 513 462 2.359 2.146 2.801 1.608
% Aumento -0,10 0,06 0,14 -0,01 0,04 0,03 0,14 0,12 0,13 0,07

Fonte: CONAB  Elaboragdo: DETAGRO/SPA/MAPA (2005)

O volume de producdo da soja, tal como a superficie cultivada se incrementou
rapidamente a partir de 2000, passando de 32.000.000t para 40.000.000 t em 2002,
chegando a 52.000.000t em 2003.
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Tab.5.21 Variacio da Producio de Soja (1.000t)

Regido 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
N 59 46 14 29 100 123 151 217 369 558 891
NE 1.018 1.268 922 1.300 1.561 1.610 2.064 2.076 2.096 2.519 3.539
CcO 9.907 | 10.085 8.846 | 10.438 | 12.890 | 13.356 | 14.945| 17.002 | 20.396 | 23.533 | 24.613
SE 2.499 2.366 2.275 2.498 2.496 2.757 2.570 2.874 3.452 4.068 4.474
S 11.575 | 12.170 | 11.133 | 11.895 | 14.324 | 12919 | 12.615 | 16.264 | 15.604 | 21.341 | 16.253
Brasil 25.059 | 25934 | 23.190 | 26.160 | 31.370 | 30.765 | 32.345 | 38.432 | 41917 | 52.018 | 49.770
Aumento 875 | -2.744 2.970 5.210 -605 1.580 6.087 3.485 | 10.101 | -2.248

% Aumento

0,03 -0,12 0,11 0,17 -0,02 0,05 0,16 0,08 0,19 -0,05

Fonte: CONAB Elaboragdo: DETAGRO/SPA/MAPA (2005)

Até os anos 80, a maior zona
Tab.5.22 Condicdes de Cultivo da Soja nas

produtora de soja eram os Estados Principais Areas Produtoras (2003)

de Sdo Paulo e Parana mas a partir Produci Area Produtividad
. Estado rocueao Cultivada rocutividade
da segunda metade daquela década, (1.000t) (1.000ha) (t/ha)
com o lancamento do programa | MT 15.008,8 5.148,8 2,92
“PRODECER”, foi iniciado o |PR 10.611.9 3.935.9 2,70
, , a GO 6.147,1 2.572,0 2,39
cultivo de soja na regido do [RsS 55594 3.971,0 1.40
Cerrado ¢ os Estados de Mato | MS 3.324.8 1.797,0 1,85
., bé Outros 9.126,9 3.851,0 2,37
Grosso ¢ Goias também  se [ 7 40.637,6 21.275,70 1,91

tornaram grandes produtores. A
situacdo do cultivo de soja nas principais regides produtoras se observa na tabela
acima.

3) Custo de Produgao, Pregco do Produto e Beneficios

A soja ¢ um produto agricola importante de maneira que diversas institui¢des
desenvolvem pesquisas sobre o produto, e estdo disponiveis muitas informagdes
detalhadas sobre os custos de produgdo. De acordo com estas, os custos de producao
nas principais regides produtoras sdo as seguintes.

Tab.5.23 Custo de Producio da Soja (2005/2006)

(Preco de 30/06/2005)
Local MS(1) MG MS(2) MT(1) MT(2) PR(1) PR(2) RS
Produtividade (kg/ha) 3.000 2.700 2.400 3.000 3.000 2.400 3.000 2.340
Item (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha)
Despesas Agricola 910,74 991,41 778,81 795,44 847,60 653,54 710,82 532,91
Despesas Pds-colheita 97,23 129,36 91,63 127,46 111,46 98,90 117,37 103,68
Despesa Financeira 26,64 25,10 47,97 60,35 55,54 48,61 23,01 19,29
Depreciacio 141,85 178,72 128,99 206,47 430,43 163,14 154,40 171,69
Encargos Sociais, etc. 41,94 57,12 26,03 32,08 52,24 46,86 40,89 53,88
Outros 146,37 372,15 112,29 95,63 107,62 204,10 201,27 202,85
TOTAL 1.364,77 1.753,86 1.185,72 1.317,43 1.604,89 1.215,15 1.247.,76 1.084,30

Fonte: CONAB

Como se pode observar na tabela acima, o custo médio de produgdo de soja é de
RS 1.346,74/ha, sendo que aproximadamente 66% se destinam a gastos com adubo,
defensivos agricolas e maquinarias e apenas 8% sdo custos gerados com a mao-de-
obra. A cultura de soja requer maquinas agricolas de grande porte, ¢ altamente
mecanizada e portanto, absorve pouca mao-de-obra. Nesse contexto, a participacao
de pequenos produtores ¢ bastante dificil.
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Tab.5.24 Variacio dos Precos dos Produtos de Soja

Ano Torta de Soja Oleo Oleo Bruto Farelo de Soja
Comestivel
Sp SP SP MT PR
RS$/t R$/kC RS$/t RS/t RS/t
1994 160,78 1.088,89 551,04 160,67 175,00
1995 151,22 L111,11 745,84 163,33 188,33
1996 234,37 1.088,89 625,05 188,33 242,17
1997 288,80 988,89 656,97 219,17 261,83
1998 267,77 1.277,78 931,35 229,00 276,83
1999 218,72 1.188,89 896,17 211,00 250,83
2000 314,63 1.244,44 802,49 261,83 320,50
2001 399,28 1.033,33 615,63 275,50 325,83
2002 474,38 - 1.046,36 352,17 486,00
2003 705,61 2.677,78 1.919,00 615,17 692,50
2004 722,93 2.466,67 1.914,75 624,50 740,33
2005 - 2.355,56 1.498,50 434,33 536,50

Fonte: CONAB  Obs: Prego calculado em Janeiro de cada ano.

A rentabilidade no cultivo de soja nas diversas regidoes produtoras de acordo com os
precos do produto expressados na tabela anterior (janeiro de 2005), se mostra na
tabela abaixo.

Tab.5.25 Renda do Cultivo de Soja

Ttem Local MS(1) MG MS(2) MT(1) MT(2) PR(1) PR(2) RS
Método Direto Direto Direto Direto Convens. | Convens. Direto Direto
Colheita Proj.(t/ha) 3,00 2,70 2,40 3,00 3,00 2,40 3,00 2,34
Renda Bruta (R$/ha) 1.303 1.447 1.042 1.303 1.303 1.286 1.608 1.254
Custo Produgio (R$/ha) 1.365 1.754 1.186 1.317 1.605 1.215 1.248 1.084
Renda Liquida (R$/ha) -62 -307 -143 -15 -302 71 360 170

Obs.: A renda acima foi calculada considerando prego ao produtor para MT e MS de R$ 434.3/, e pregos no PR para MG, PR ¢ RS.,

De acordo com os dados expostos acima, a rentabilidade com o cultivo da soja vem
se deteriorando especialmente no Centro-Oeste, incluido o Estado de Minas Gerais
na regido Sudeste. Para obter alguma rentabilidade nestas éareas, ¢ necessario
assegurar uma produtividade unitdria de cerca de 3 t, conforme o nivel de precos do
grao de soja em 2003.

4)  Armazenamento e Local de Venda

A soja pode ser armazenada em sacas, ou a granel em silos. A capacidade de
armazenamento em cada regido se mostra na seguinte tabela.

Tab.5.26 Capacidade de Armazenamento de Cada Regiiio

Tradicional,em Sacas) Nao Tradicional Total
Regido (Granel) %
No Capacidade No Capacidade No Capacidade
Armazém (1) Armazém (1) Armazém (1)
NE 774 | 2.028.916 201 1.967.279 975 3.996.195 | 473
N 352 1.185.012 69 621.007 421 1.806.019 | 1,9
CO 1.203 5.407.070 1.641 | 25.380.975 2.844 | 30.788.045 | 32,8
SE 1.572 | 7.839.934 588 |  7.482.948 2.160 15.322.882 | 16,3
S 3.062 | 7.851.516 4.231 | 34.050.927 7.293 41.902.443 | 44,7
Total 6.963 | 24.312.448 6.730 | 69.503.136 13.693 93.815.584 | 100

Fonte: CONAB
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A soja pode se destinar tanto para exportacdo como para o consumo interno, na
forma de torta ou como insumo para a fabricagdo do 6leo de soja. O seguinte quadro
mostra esta evolucao.

Tab.5.27 Estoque, Producio, Importacio . Exportacdo, Demanda de Soja (1.000 t)

Ano Resto do Ano | Produgdo | Importagdo Sub-total Consumo | Exp. Graos | Resto para o Ano
Anterior (1) (2) 3) (4) (5) (6) Seguinte (7)

1996/97 3.165,4 26.160,0 1.024,0 30.349,4 19.880,0 8.340,0 2.1294
1997/98 2.1294 31.370,0 406,0 33.905,4 | 22.400,0 9.287,7 2.217,7
1998/99 2.217,7 30.765,0 582,0 33.564,7 | 22.300,0 8.917,0 2.347,7
1999/00 2.347,7 32.344,6 807,0 35.499,3 | 22.520,0 11.517,3 1.462,0
2000/01 1.462,0 38.431,8 849,6 40.743,4 | 24.380,0 15.675,0 688,4
2001/02 688,4 41.916,9 1.045,2 43.650,5 | 27.450,0 15.970,0 230,5
2002/03 230,5 52.017,5 1.189,2 53.437,2 | 30.470,0 19.890,5 3.076,7
2003/04 3.076,7 49.770,1 348,3 53.195,1 31.650,0 19.247,7 22974
2004/05* 22974 53.119,2 350,0 55.766,6 | 34.000,0 20.500,0 1.266,6

Obs.: (4)=(1)H2)+(3)/ (1 =(4)-(5)-(6)

A soja ¢ exportada principalmente na forma de 6leo de cozinha, 6leo bruto, em torta
ou graos. A seguinte tabela mostra a evolucao da exportagdo de soja e seus derivados.

Tab.5.28 Exportacio de Produtos da Soja (1.000 t)

Item 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
Oleo de Cozinha 0 111 165 136 21 26 121 360 384
Oleo Bruto 1.283 | 1.013 | 1.202| 1.297 910 | 1.391| 1.701 | 2.126 | 2.123
Outros Oleos 49 2 0 119 142 235 113 0 11
Torta 11.262 | 10.013 | 10.448 | 10.431 | 9.375 | 11.271 | 12.517 | 13.602 | 14.486
Grio 3.647 | 8340 | 9.288 | 8917 | 11.517 | 15.676 | 15.970 | 19.890 | 19.248

Total 16.241 | 19.479 | 21.103 | 20.900 | 21.966 | 28.598 | 30.422 | 35.979 | 36.251

Fonte: CONAB Elaboragdo: DETAGRO/SPA/MAPA 2005

Os principais destinos do 6leo de soja sdo a China, Ird, India; da torta de soja sdo a
Franga, Alemanha e Holanda; ¢ dos graos de soja sdo a China, Alemanha, Espanha,
Italia e Taiwan. Nota-se o rapido crescimento de soja em graos especialmente para a
China a partir de 1999 (1999/ 620.000 t, 2004 / 5.700.000 t. (fonte: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Considerando-se que o volume de producao
de soja em 2004 foi de 50.000.000t, extrai-se o 6leo de aproximadamente 60% da
produgdo, sendo que 50% ¢ consumido no mercado interno.

5) Extracdo de Oleo

O método de extragdo de dleo de soja ¢ muito simples, se inicia com a limpeza para
passar ao descasque, ¢ a extratora. Abaixo se mostra o esquema do método de
extragcdo do o6leo de soja.
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Azeite: Oleo Cru
Oleo: Azeite Refinado

Azeite |—>| Refino |—> Olseoojade

Descasque

Extracao

Fig.5.12 Método de Extracio de Oleo de Soja

6) Problemas do Oleo de Soja

A producdo, assim como as técnicas de extracdo de oOleo de soja estdo bastante
desenvolvidas, portanto ndo existem problemas mais sérios com relagdo a producao
de o6leo de soja. Porém existem os problemas da rapida expansao da area cultivada e
os reflexos no tocante a ocupagao do solo. Havera necessidade de remanejamento das
areas de pastagem.

7) Disponibilidade de Oleo de Soja

Uma parte da produgdo de soja ndo é processada, sendo exportada na forma de graos.
Internamente o 6leo ¢ refinado para 6leo de cozinha e o subproduto, que ¢ a torta de
soja, ¢ utilizado como ra¢do (principalmente na avicultura e suinocultura). O dleo de
soja tem pregos mais competitivos comparado a outros 6leos como de girassol, milho,
colza, amendoim, algoddo e arroz, portanto sua demanda ¢ mais elevada que os

outros.

Colza

1)  Caracteristicas Gerais {\<§§ V/%
. . . . (o)

No Brasil se cultivam diversas variedades de colza, G

inclusive a canola, desenvolvida no Canada. No g@ E

Japdo também se consome o 6leo de canola por ser J

conhecido como um 6leo de cozinha com baixo %g?;hnet'itoa

teor de colesterol. Os principais paises produtores - -
R . oo Fig.5.13 Ciclo da Colza
de colza sdo a China, o Canada, India ¢ Estados

Unidos.

A semente de colza contém 40% de conteudo oleaginoso e sua produtividade média ¢
de 1,5 t/ha, com potencial de chegar até a 2,4t/ha.

O ciclo de cultivo da colza se mostra na Figura 5.13. O plantio se d& a partir de
meados de maio até a segunda quinzena de junho e dependendo das variedades
existentes, sua colheita se da entre 120 a 160 dias a partir de seu plantio. A colza ¢
resistente as geadas que ocorrem no periodo de crescimento, a partir de maio, mas

159



ndo resiste bem ao granizo e as altas temperaturas, dado negativo se o florescimento
for tardio e atingir o més de novembro, quando ocorrem as tempestades ¢ a
temperatura tende a subir.

2)  Area Cultivada

O cultivo de canola se da em pequenas proporgoes na regiao Sul. O Governo Federal
comecou a atualizar dados estatisticos somente a partir de 2005, portanto nio estdo
disponiveis até o momento.

3) Custo de Producgao e Beneficios

Ainda ndo foram feitas pesquisas relativas as técnicas de cultivo e assim, os dados
relacionados a custo de producao e rentabilidade nao estdo ordenados.

4)  Extragdo de Oleo

Para se extrair o 6leo de colza, este necessita passar por um processo de cozimento
prévio. O azeite que se obtem da prensa quando refinado, resulta no 6leo de colza. O
azeite que sobra na torta é extraido com a utilizagao de solventes.

Azeite: Oleo Cru
Oleo: Azeite Refinado

[Refino b o0 °
Canola

Laminagem
Cozimento

Prensa F*| Extracéo

Azeite

Azeite

Fig.5.14 Método de Extracio de Oleo de Colza

5)  Problemas do Oleo de Colza

No Brasil, as pesquisas relacionados com a colza ainda estdo atrasadas, por isso sua
produtividade ¢ bastante reduzida. Experimentos apontam que se pode obter uma
produtividade de 2t/ha mas os produtores individuais estdo alcangando somente de
700 kg/ha a 800kg/ha. A oferta de sementes também ¢ escassa e alguns produtores
dependem da importagcdo deste produto, encarecendo desta maneira os custos de
producao.

6) Disponibilidade do Oleo de Colza

O ¢6leo de colza pode ser aproveitado na fabricacdo de 6leo de cozinha e lubrificantes,
assim como pode ser utilizado no processo de fabricacdo de pranchas de aco
inoxidéavel e de sabdes e detergentes; a torta pode ser aproveitada como ragdo para
animais e como adubo.
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(5) Girassol

1)  Caracteristicas Gerais

Existem duas classes de girassol cultivado para fins O

comerciais, uma com pouco teor de 6leo (cerca de @ Vp
30%) para ser utilizado como ragdo para aves e m A
outra com teor de Oleo mais elevado V W
(aproximadamente 40%), para ser utilizado na Q%Bw

fabricacao de 6leo de cozinha. O periodo de cultivo

. 1: Xoq A [T Colheita
para a variedade utilizada em ragdes ¢ de 120 a 130 CIPlantio

Fig.5.15 Ciclo do Girassol

dias e para a variedade propria a fabricacao de dleo,
100 dias sdo suficientes.

O girassol ndo ¢ muito resistente para os solos acidos, € normalmente ¢ preciso fazer
uma retificagdo nas areas de cultivo para corrigir a acidez do solo. O grau de acidez
nas culturas varia de pH 5,8 a pH 6,2, sendo que o pH adequado esta ao redor de pH
6,2. As condigdes climaticas do Brasil sdo favoraveis ao cultivo de girassol e seu
custo de produgdo, comparado a outros produtos, ¢ baixo. O girassol ¢ produzido
principalmente nos Estados da regido Centro-Oeste, Sdo Paulo, Parané e Rio Grande
do Sul, ocupando uma area aproximada de 520.000ha.

Para se promover o cultivo de girassol em escala, devem ser realizados
levantamentos ¢ hd muitos temas a serem pesquisados, especialmente no que se
refere ao melhoramento de variedades para se aumentar a produtividade,
mapeamento das zonas adequadas a producgdo, técnicas de cultivo e prevencdo de
pragas.

2)  Produgéo, Area Cultivada e Produtividade

A evolugdo da area cultivada de girassol por regides se apresenta na seguinte tabela.
A CONAB possui dados estatisticos somente a partir de 1997 e das tabelas 5.29 a
5.31, pode-se observar dados disponiveis somente para o Estado de S3ao Paulo na
regido Sudeste e na regido Sul para os Estados de Parana e Rio Grande do Sul.

Tab.5.29 Variagio da Area Cultivada de Girassol por Regido (1.000ha)

Regido | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
N - - _ - - - 3.8 -
CO 9,6 40,4 534 29,9 457 35,5 43,5 43,5
SE 0,7 1,5 1,5 1,9 1,9 2,0 2.0 2,0
S 2.1 24 3,1 52 5,0 57 73 73
Brasil 12,4 443 58.0 37.0 52,6 132 52.8 52,8

Fonte: CONAB

Nas seguintes tabelas pode-se observar a evolugdo da colheita e produtividade de
girassol por regido.
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Tab.5.30 Variacio da Colheita de Girassol por Regido (1.000t)

Regido 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
N - - - - - - - -
Co 12,2 434 90,8 46,3 61,6 47,3 68,6 68,8
SE 1,5 2,7 2,7 2,8 2,6 3,0 3,0 3,0
S 2,1 2,9 3,9 7,2 6,8 6,1 10,4 10,4
Brasil 15,8 49,0 97,4 56,3 71,0 56,4 82,0 82,2
Fonte: CONAB

Tab.5.31 Variacio da Produtividade do Girassol por Regiao (t/ha)

Regido 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
N - - - - - - - -
Co 1.271 1.074 1.700 1.549 1.348 1.332 1.577 1.582
SE 2.143 1.800 1.800 1.474 1.368 1.500 1.500 1.500
S 1.000 1.208 1.258 1.385 1.360 1.070 1.425 1.425
Brasil 1.274 1.106 1.679 1.522 1.350 1.306 1.553 1.557

Fonte: CONAB

Como se pode observar, a area cultivada se expandiu para 52.000ha e a produtividade

se estabilizou em um patamar de 1,5 t/ha. De acordo com a EMBRAPA, o girassol

tem potencial para ter uma produtividade de mais de 2 t/ha, portanto, ainda existe

muito espaco para se obter melhoramentos.

3) Custo de Producao e Beneficios

Na tabela a direita estdo os resultados de
um levantamento realizado pela CONAB
no municipio de Chapadao do Sul, em
Mato Grosso do Sul, para averiguar a
rentabilidade do girassol.

Os itens dos custos de produgdo que
apresentam os maiores valores sd3o os

gastos com maquinas, adubos e defensivos,

sendo que o custo de mao-de- obra
representa somente o 3% do total.

A rentabilidade do girassol ¢

Considerando-se uma colheita estimada de
1,8t/ha, havera prejuizo, como se mostra na
tabela abaixo. Para se obter rentabilidade
com o girassol, na situacdo atual, serd

Tab.5.32 Custo de Producio do Girassol

(2005)
Item Custo Producio (R$/ha)
Produtividade 1,80
Prego 466,00
Invest. Inicial

Insumos 306,70
Maquinas 340,90
Mio de Obra 26,90
Processamento 377,80
Custo Produgédo 1.052,30
Fonte: CONAB

Obs.: Producdo=1.800 kg/ha  Prego de 30/06/2005

baixa.

Tab.5.33 Renda no Cultivo do Girassol
Colheita Planejada 1.8t/ha
Prego Produtor R$466.0/t
Renda Bruta R$838.8/ha
Custo Produgédo R$1,052.5/ha
Renda Liquida -R$213.5/ha

necessario que o preco na origem supere os R$590/t ou que se aumente os atuais

indices de produtividade.
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4)  Armazenamento

Para seu armazenamento, ¢ importante controlar a umidade e a ventilagdo. O ideal ¢é
que os armazéns tenham boa ventilagdo, e que sejam secos para evitar a formagao de
fungos. A umidade deve ser menor que 11%. No caso de se armazenar por tempos
prolongados, deve-se embrulhar em papel e deixar em armazéns onde se possa
controlar a umidade a temperaturas entre 10°C a 15°C.

5) Extracdo de Oleo

Abaixo se mostra o processo da extragao do dleo de girassol.

| Pré-Limpeza |

Descasque

Prensa

Solvente

- - Oleo de
Azeite '—pl Refino . m
Azeite: Oleo Cru
Oleo: Azeite Refinado

Fig.5.16 Método de Extracio de Oleo de Girassol
6) Problemas do Oleo de Girassol

Nos tltimos anos, com a expansdo do mercado da satide, que se preocupa em vender
6leos comestiveis menos nocivos a saude, a demanda pelo 6leo de girassol esta
aumentando e o volume de produgdo tende a se expandir, mas como no caso da colza,
a escala de produgdo brasileira ainda é pequena. Os principais produtores sio
pequenos agricultores e a mecanizacdo da colheita ainda ndo esta avancada. Existem
casos de problemas com aves em todo o pais que se alimentam da semente e existe
uma preocupagdo entre os produtores para tomar medidas contra esta questdo. Por
estes motivos, se faz necessario resolver estes problemas como o desenvolvimento de

técnicas de cultivo e a mecanizacao.

7) Disponibilidade de Oleo de Girassol

Além de ser utilizado Tab.5.34 Uso de Oleo e Sub-produtos do Girassol
como Oleo de de cozinha, |  Item Uso ] [tem Uso

, . Oleo Setor farmaceutico, | Casca | Combustivel,
o0 dleo de girassol pode ser cosmético e tinta entre ragio, etc.

.r. o outros, além do setor de
utilizado na  industria alimento

A s Farelo | Cera e outros Caule Isolante de som
farmacéutica, de e térmico
: ; Torta Racao, adubo, panificacao,

perfumaria e de tintas. bet?i dus. biscoit% et ¢

Seus subprodutos também
podem ser aproveitados.
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(6) Resumo das Culturas Recomendadas

No quadro abaixo se mostra um resumo das caracteristicas das matérias primas citadas.

Tab.5.35 Resumo das Caracteristicas das Matérias Primas do BDF

Cultura
Item — - -
Mamona Dendé Soja Girassol Colza
Nome Cientifico Ricinus communis L. Elaeis guineensis Glycine max L. Helianthus annus Brassica sp
Ciclo 240 dias 25 anos 90 dias 130 dias 100 dias
Regido Centro / CO
Recomendada NE N SE/S SE /S / Centro SE / S/ Centro
Colheita 1,2 t/ha 20,0 t/ha 3,0 t/ha 1,8 t/ha 1,5 t/ha
Projetada
Custeio Agricola R$688,80/ha R$2.080,00/ha R$1.364,80/ha R$1.052,30/ha -
Teor de Oleo (%) 45~50 20 18~21 42 40~45
Teor Oleo Projeto 0,6 t/ha 4,0 t/ha 0,6 t/ha 0,8 t/ha 1,0 t/ha
Caracteristicas Resistente & seca. Adaptado a regloes Téenica de cultivo Adptado a safrinha no Resistente ao frio
com alta precipitacdo definida Brasil
Cultura tradicional no Cultura tradicional no SISte.m? de ~ ~
comercializagdo Adaptado a rotag@o de culturas
nordeste norte -
definido
‘. . Oleo mais Muitos sub-produtos
Oleo consumido em o i
. comercializado no possivel de ser
todo o pais o
mundo utilizado
Alto teor de 6leo Alta producio Facil manejo
Problemas Alta densidade chessﬁa 3 anos para Necessario produgdo Pouca informagao
instalar a cultura em grande escala
Dificuldade em Demanda maior
Técnica de cultivo imaturo pequeno produtor Baixa produtividade
L que a oferta
participar
Pouca
. . . . - Importante como Problemas com a
Naio existem muitas pesquisas basicas " , experiéncia com
comoditie passaros
a cultura
. - Oleo muito consumido Técnica de cultivo imaturo (inclui
Oleo utilizado em outros setores . -
como alimento melhoramento genético)
Dificil aumentar a producéo em pouco tempo Cultivado como Cultura de clima
cultura secundéria temperado
Baixa produtividade Sistema de comeljc1allzacao nao
concretizado
Infraestrutura nao adaptada a produgdo em
grande escala
Toxico Alta necessita hidrica
Producéo em pequena Investimento inicial
escala alto
Dificil mecanizacéo Necessario processar
dentro de 24h apds a
(atualmente) .
colheita
54 Situacao das Usinas de Biodiesel

5.4.1

Situacao da Instalacédo das Usinas de Biodiesel

A produ¢do de BDF no Brasil ainda se encontra numa etapa embriondria, € as primeiras

iniciativas estdo se realizando nas plantas instaladas pelo setor privado. Esta se estruturando o

sistema de fornecimento de BDF para o mercado interno com vistas a atender o B5 e diversos

projetos-piloto (plantas de producdo de BDF) estdo sendo desenvolvidos por empresas

privadas. Abaixo se apresenta um resumo das plantas de produg¢do de BDF existentes. Em

todo o pais existem um total de 18 plantas em operagdo ou em constru¢ao, concentradas

principalmente nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.
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Tab.5.36 Resumo das Instalacées de Produciao de BDF

Reg. | Estado Municipio Empresa ngl(%?glll%%de Matéria Prima Situagdo
N PA Belém AGROPALMA | 8.000.000 Dendé Compl.
RN Guamare PETROBRAS 520.000 Mamona Compl.
CE Fortaleza TECBIO 650.000 Mamona Compl.
PI Teresina Brasil 730.000 Mamona Compl
NE Floriano Ecodiesel | 25.000.000 p-
Ilhéus Univ. Sta Cruz 460.000 Mamona Compl.
BA - JLus  ~ Bduardo | pAGRIS | 13.000.000 | Algodio, Girassol, Mamona | 1, SSM.
Magalhaes Previsdo
Cuiaba ECOMAT 8.000.000 Soja, Girassol Compl.
CO | MT Dom Aquino %?ggg}\Ns_ 6.000.000 |Soja, Girassol, Nabo Forrageiro| Compl.
PR Rolandia B%%IEZS 6.000.000 |Soja, Girassol, Nabo Forrageiro| Compl.
Iguatama AGRODIESEL | 3.000.000 Compl.
Barbacena FUSERMANN | 3.000.000 |Soja, Girassol, Nabo Forrageiro| Compl.
MG Cassia SOYMINAS 12.000.000 Compl.
patiaweu, ltaina ¢ | BIOMINAS | 20.000.000 Girassol Compl.
1tangul
sg LRI Rio de Janeiro COPPE/UFRJ 620.000 Oleo Comestivel Usado Compl.
Ribeirdo Preto USP n/c n/c Compl.
Residuos da Industria de Compl.
Charqueadas PETROCAP 25.000.000 | Metal, Oleo de Soja, Outros
Sp Oleos Vegetais € Animais
Catanduva FERTIBOM | 7.000.000 Varios I
revisdo
Campinas BICSEI}{IZS 3.000.000 (Soja, Girassol, Nabo Forrageiro| Compl.
Fonte: MAPA

5.4.2 Método de Producio de Biodiesel

(1) Extracéo de Oleo

O método de extracdo de 6leo vegetal pode se dar de 3 maneiras: por pressao mecanica,

por solventes ou por uma combinagdo dos dois processos anteriores. As opg¢des sao

escolhidas de acordo com a matéria-prima a ser utilizada, como se observa na tabela 5.37.

Tab.5.37 Método de Extragio do Oleo Vegetal

Meétodo Condigdes de Aplicagdo Materia Prima Adequada
Pressao - Pequena/Média Capacidade (< 200t graos/dia) Mamona, Dendé
Mecanica | - Material com Alto Teor de Oleo (>35%)

Solvente - Grande Capacidade(>300t graos/dia) Soja
- Material com Baixo Teor de Oleo(>25%)

Misto - Pequena/M¢édia Capacidade (< 200t graos/dia) Mamona, Girassol, Colza
- Material com Teor de Oleo Médio a Alto (>25%)
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(2) Capacidade de Extragdo de Oleo

A figura a direita mostra como se distribui a
capacidade de extracdo de 6leo por Estado. As
plantas extratoras de oleo no Brasil utilizam
principalmente a soja e sua capacidade de

produgdo esta ao redor de 112t/dia. (Dados da

ECaDacid?jde Oc]te
e oo , . 12 xtracao de Oleo
Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos 7

Vegetais — ABIOVE — 2002).

Fig.5.17 Distribui¢do por Estado da
Capacidade de Extracio de Oleo

(3) Método de Produgao de BDF MatériiPrima
. . , ~ P aod
Existem dois métodos de produg¢dao de BDF, Matoria prima. Metarol
ue se explicam a seguir . +
q p g Catalizador: Reagéo de

—> ;
(NaOH ou KOH) Transesterificagdo |  Ajcool Etilico

i ou Etanol

e Transesterificacao
e (Craqueamento

Fase Separagdo| Fase
Pesada de Fases Leve

1)  Transesterificagao

Desidratagéo m
A figura 5.18 mostra um esquema do do Alcool
~ N
processo de produgdo de BDF pelo Recuperagao do Recuperagao do
, . - A iceri Alcool dos Est
método  da  transesterificagio. O | lAlcoldaSlcenina) o, o, [FC00CO8 ESETeS
¢Gllcenna Bruta de Alcool ,L
catalizador pode ser o Hidroxido de Desidratagdo|  Recuperados | Desidratagao
. . . da Glicerina dos Esteres
So6dio (NaOH) ou o Hidroxido de v v
.. ; Residuo  Glicerina BIODIESEL
Potassio. Neste método podem ser | Gicerico Destiada
utilizados o etanol, metano, propanol, Fig.5.18 Esquema do Processo de

, o Transesterificacio na Producio de BDF
butanol ou o 4alcool amilico como

catalizadores para a transesterificagdo, mas atualmente o uso do etanol estd mais
generalizado

Abaixo se ilustra o volume necessario para ambos os catalizadores quando se utiliza
0 0leo de mamona como matéria-prima para o BDF.

Tab.5.38 Volume de Metanol e Etanol Necessario na Producao de BDF

Ttem Unid. Quantidade
Metanol Etanol
Catalizador NaOH | KOH NaOH | KOH
Oleo de Mamona kg 1.000
Etanol L - - 200 200
Metanol L 146 146 - -
Volume de BDF L 1.000
Vol. de Glicerina kg 130
Fonte: MME
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2) Craqueamento

Atualmente a EMBRAPA vem pesquisando um
mecanismo de fabricacdo de BDF em pequena escala
pelo método de craqueamento com capacidade de
producao de 30 €/dia a 200 €/dia.

O principio basico ¢ simples, e consta do aquecimento
do o6leo vegetal para aproveitar a diferenga do ponto de
ebulicdo de cada componente e separar o BDF, a
gasolina, o diesel e o gas.

A EMBRAPA calcula o custo de um equipamento de
craqueamento entre R$10.000,00 a R$50.000,00. O
preco pode cair com a produ¢do do mesmo em grande
escala.

167

E—->Querose

E—->Gasolina

E—1->Biodiesel

Aquecimeto

Oleo

Vegetal

Fig.5.19 Esquema do
Processo de Craqueamento
na Produc¢ao de BDF



(4) Padrbes de Qualidade do BDF

O padrao de BDF utilizado no Brasil se mostra na seguinte tabela.

Tab.5.39 Caracteristicas do B100

Limites M¢étodos
Caracteristicas Unidade | i diesel | ABNT NBR ASTM EN/ISO
Aspecto - LI - - -
- 4294 -
Enxofre Total, Max. % massa 0,05 - 5453 -
- - ENISO 14596
, o 7148 1298 -
Massa Especifica a 20°C kg/m3 Anotar 14065 4052 )
. o 14598 93 -
Pto de Fulgor, Min. C 100 ] _ 1SO/CD 3679
Viscosidade a 40°C ¢St (mm’/s) Anotar 10441 445 EN ISO 3104
Ptq de Eyntuplmento Filtro oC Tabela 14747 6371 )
Frio, Max.
Numero de Cetano, Min. - 45 - 613 EN ISO 5165
Corrosividade ao Cobre,
3h a 50°C, Mix. - 1 14359 130 EN ISO 2160
Agua e Sedimentos, Méx % vol. 0,05 - 2709 -
Cinzas Sulfatadas, Max % massa 0,02 9842 874 EN ISO 3987
Destilagao 90% vol. °C 360 - 1160 -
Recuperado, Max.
Residuo de C, Max % massa 0,1 - 4158390 ENISO 10370
indice de Acidez, Max. mg KOH/g 0,8 14‘_1'48 6?4 N 1- 1102
- 6584 -
Glicerina Livre, Max. % massa 0,02 - - EN 141505
- - EN 14106
. , - 6584 -
0,
Glicerina Total, Max. % massa 0,38 - - EN 14105
Metanol ou Etanol, Max. % massa 0,5 - - EN 14110
. - 6584 -
, . o
Monoglicerideos, Max. % massa 1 - - EN 14105
. - 6584 -
, . o
Diglicerideos, Max. % massa 0,25 - - EN 14105
L, . - 6584 -
0,
Triglicerideos, Max. "0 massa 0,25 - - N 14105
- - - EN 14108
+ .
Na + K, Max mg/kg 10 - - ENI4100
Estabilidade a Aoxidacao
a 1100C, Min. h 6 ] ] EN14112
Fonte: ANP Obs: ASTM(American Society for Testing and Materials) . EN/ISO(European Norm/International

Organization for Standardization)
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5.4.3 Custo de Implantacido de Usinas de BDF

(1) Estimativa de Investimentos para Usinas de Pequeno e Grande Porte da TECBIO

A empresa Tecbio Tab.5.40 Parimetros de Operac¢fio da Usina
Tecnologias PIte.rri Unidade | Pequeno | Grande

) o rojeto
Bloenergetlcas Ltda, Capacidade de Prod. BDF mil. t/ano 17,6 1.000
estdi  avaliando  os fg}(ﬁg Ogg 3 OQZ%O
investimentos Dias de Operacéo por Ano dia 333

, Horas de Operagao por Ano h 8.000
necessarios para a
) N Solvente Etanol
instalagdo de plantas de Matéria Prima | mamona | Soja
biodiesel de pequeno e Custo
Instalacdo Usina RS 14.600.000 43.348.359

grande porte. O resumo  [Tnyestimento por Tonelada R$/t 829,5 43,3

deste projeto se mostra
na tabela 5.40.

Fonte: Tecbio Tecnologias Bioenergéticas Ltda

(2) Custo da Instalacdo para Processamento de Glicerina

De acordo com exemplos de |(uss1000) Fungé&o Investimento Planta Grande Porte
45,000

plantas de BDF no mundo, as | 40000

grandes plantas  geralmente | 3500
. 30,000
realizam o tratamento de 25,000

glicerina. O valor do | 20,000
15,000

10,000
médio e grande porte com e sem 5,000
0

investimento para plantas de

tratamento de ghcerma pOde ser 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

observado nas curvas abaixo. ‘—o—c/ Tratamento Glicerina —0=— s/ Tratamento Glicerina ‘

(mil tpa)

Quanto mais aumenta o volume Fonte: Tecbio Tecnologias Bioenergéticas Ltda
Fig.5.20 Funcio do Investimento de uma Planta de

de BDF produzido, os gastos Grande Porte

com as instalagdes de tratamento
de glicerina s3o maiores.

O custo de producdo de BDF ¢ influenciado pelo preco da matéria-prima, além do custo
de extragdo de azeite vegetal e dos precos dos subprodutos. Por isso, como se explicara
posteriormente, o processamento e comercializagdo da glicerina pode reduzir o preco do
BDF. Em plantas de pequeno porte, ndo ¢ economicamente vidvel instalar uma planta de
processamento de glicerina (em alguns casos, o valor do investimento pode igualar ao da
planta de produ¢do de BDF), mas em plantas de grande porte, como se pode observar na
Fig. 5.20, comparativamente ndo existe uma diferenca muito grande no custo de
instala¢ao da planta. Portanto, para plantas de grande porte, a instalagdo de uma planta de
processamento de glicerina se torna um investimento bastante viavel.
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1)  Impactos dos Métodos de Extracdo de Oleo

O custo de extragdo de 6leo pelo método por solventes e por pressdo se mostram a

seguir.
Tab.5.41 Custo de Extraciao de Oleo por Método (R$/t)
Mamona
Item Soja Girassol Algricglj[ura Mercado* Amendoim
amiliar
Solvente 772,30 729,50 871,00 | 1.434,51 1.078,95
Presséo 884,95 827,40 1.016,87 | 1.687,00 1.183,78

Fonte: Petrobio, MB do Brasil Obs.: *compra da matéria prima no mercado

O método de extragao por solvente é mais barato que o método por pressdo, € o custo
de extracdo por tonelada em ordem crescente ¢ o girassol, a soja € a mamona de
agricultura familiar. No caso do amendoim, a matéria-prima ¢ cara, encarecendo
portanto o preco do 6leo.

2) Impactos dos Subprodutos

A glicerina ¢ um subproduto do processo de fabricacdo do BDF. A glicerina que se
obtém durante o processo de transformacao do 6leo vegetal em BDF contém cerca de
10% de 6leo bruto. Na tabela 5.42, se enumeram os diversos usos da glicerina. Os
principais paises ou regides consumidoras deste produto sdo os Estados Unidos
(28%), Europa Ocidental (26%), Asia sem o Japdo (9%), Japdo (7%), América Latina
(5%) e outros (5%).

O volume de producdo mundial de
Tab.5.42 Produtos da Glicerina

glicerina chega a 730.000 t. Nos

' Produto % Demanda

Estados Unidos, durante o ano 2000, | Farmaceutico / Pasta de Dente 24%
houve um crescimento de 20% na | Cosméticos 19%
demanda comparada a anos anteriores Alimento / Bebida 17%
p > | Tabaco 14%

chegando a 243.798 t. Na Europa [ poliester 10%
foram produzidas 232.000 toneladas, | Mistura 8%
Resina 6%

sendo que destas, 45.000 toneladas Colofanc 20,

eram subproduto da producdo de BDF. gonte: UsDA 2001
Como se pode observar, o volume de

produgdo de glicerina tem uma forte relagdo com o rapido incremento da produgio
de BDF. Um aspecto a ser analisado no incremento da producao de glicerina ¢ o
desequilibrio no mercado entre a demanda e a oferta, que poderia provocar uma
sobre oferta.Portanto sera necessario criar uma demanda nova ou adicional para este
excedente. Além do mais, existe um risco ambiental provocado pela glicerina.
Principalmente no caso de plantas produtoras de BDF de pequeno porte que nao
contam com instalagdes de tratamento adequado, existe o risco de poluicdo ambiental
pelo derrame de liquidos que contenham glicerina. Além do mais, como se explicara

mais tarde, um aumento no volume da oferta de glicerina influencia no sistema de
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pregos do BDF. A Tabela 5.43 mostra o pre¢o do BDF quando se vende glicerina

bruta ou processada,comparando-se os diferentes tipos de matéria-prima.

Tab.5.43 Comparacio do Custo de Producio de BDF para Diferentes Situacoes

BDF + | BDF+ .
Reutilizagdo | Reutilizagdo Diferenca entre Custos
BDF do Alcool + | do Alcool + ~ Comparagdo
Matéria Prima Método de Produgao Glicerina Glicerina Comparagdo entre (1) e
Processado Bruta entre (1) e (2) 3)
(R$/ 0) (R$/ D) (R$/ 0) (R$/ 0) (R$/ 0)
€)) 2) 3) H=(1)~(2) 3)=(1)-(3)
Soja Solvente 1,04 0,78 0,64 0,26 0,4
Pressdo 1,15 0,89 0,74 0,26 0,41
Oleo Beneficiado* 1,55 1,29 1,14 0,26 0,41
Girassol Solvente 1,01 0,75 0,6 0,26 0,41
Pressao 1,1 0,84 0,69 0,26 0,41
Mamona (Agric. | Solvente 1,19 0,94 0,79 0,25 0,4
Familiar) Pressdo 1,34 1,08 0,94 0,26 0,4
Mamona Solvente 1,76 1,51 1,38 0,25 0,38
(Mercado) Pressao 2,01 1,77 1,63 0,24 0,38
Dendé Prod. Propria 0,62 0,38 0,24 0,24 0,38
Compra no Mercado 0,93 0,69 0,56 0,24 0,37
Amendoim Solvente 1,33 1,08 0,95 0,25 0,38
Pressdo 1,42 1,18 1,04 0,24 0,38
Gordura Animal** 1,13 0,87 0,73 0,26 0,4

Obs.: *Prego do dleo de soja no mercado = R$1,32/ £. ** Prego da gordura animal no mercado = R$900,00 / ¢
Fonte: Petrobio, MB do Brasil

Esté claro que o método de extracdo depende de cada matéria-prima. De acordo com
este quadro pode-se concluir que ao se comercializar o BDF e a glicerina, o custo de
produ¢do de BDF serd menor. Considerando-se a tecnologia existente na atualidade,
0 custo sera menor ao se comercializar a glicerina bruta, € ndo processada. Existe
uma diferenga de pregos de R$0,40 para cada litro de BDF e plantas maiores podem
recuperar seu gasto de instalagdo para o tratamento de glicerina em poucos anos, ao
contrario das unidades produtoras de médio porte.

5.4.4 Situacdo das Instalagdes de Biodiesel no Exterior

As seguintes tabelas mostram o volume e a capacidade de produg¢dao de BDF dos principais
paises produtores.

Tab.5.44 Producido de BDF por Pais (2004) Tab.5.45 Capacidade de Producio por

Pais (2004)

Pais 1.000t* Pais 1.000t* Pais 1.000t*
Alemanha 1,035 Eslovaquia 15 Alemanha 1.088
Franca 348 Lituania 5 Franca 502
Italia 320 Total 1933.4 Italia 419
Austria 57 Austria 100
Espanha 13 Espanha 70
Inglaterra 9 Inglaterra 15
Suécia 14 Suécia 8
Checo** 60 Total 2.246

Obs.: *+5% de margem de erro
Fonte: European Biodiesel Board

**4+10% de margem de erro Obs.: 330 dias de operagdo

Fonte: European Biodiesel Board
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As principais caracteristicas gerais das plantas de BDF sdo as seguinte.

EU-Z5

Para a matéria-prima se utilizam diversos 2000 — =
tipos de Oleos vegetais e animais. 1500 E

] OGermany
Sua capacidade de producdo anual vai de 1000 I :Etr;zce
100.000t a 300.000t anuais. 500 ot £l

5.5

1998 2000 2002 2003 2004

Fonte: European Biodiesel

Fig;5.21 Varia¢ao da Producio de BDF na

Comeércio de Biodiesel

(1) Sistema de Comércio de BDF

Atualmente a comercializagdo de BDF se da através dos seguintes passos. Quando o
mercado de BDF estiver consolidado, estima-se que o passo 3 seja eliminado, tal como
no caso do etanol. No futuro sistema de comercializagdo de BDF, as distribuidoras de
petréleo comprardo o BDF diretamente dos produtores e depois de adicionar o BDF ao
diesel, vendera aos postos, para chegar ao consumidor final.

1-Produtor de matéria prima até extratoras de 6leo
2-Extratoras de 6loe vegetal atés produtores de BDF
3-Produtor de BDF até refinarias de petréleo
4-Refinaria de petroleo até a distribuidora

5-Distribuidora até o revendedor

1)  Produtor de Matéria Prima até Extratores de Oleo Vegetal

A rota de comercializagdo da matéria-prima varia de acordo com o produto, € podem

OCOrTer oS seguintes casos.

Caso 1 Os produtores de 6leo vegetal compram diretamente dos
produtores individualmente (por contrato)

Caso 2 Venda de forma coletiva pela associagdo aos produtores
de o6leo vegetal

Caso 3 O intermedidario compra dos agricultores para
posteriormente vender aos produtores de 6leo vegetal.

Caso 4 O produtor de 6leo vegetal cultiva diretamente

O caso 1 ocorre geralmente quando se trata de produtores de soja em grande escala.
Os casos 2 e 3 ocorrem normalmente quando as matérias-primass sdo cultivadas por
pequenos agricultores, como no caso da mamona. O caso 4 se observa em produtos
que devem ser processados dentro das 24 h posteriores a colheita, como o dendé. Os
casos de 1 a 3 s3o comumente usados para a comercializa¢cdo da soja, com a ressalva
de que no caso 1, o produtor deve possuir silos para armazenar o produto.

O caminhdo ¢ o meio mais comum usado como transporte da matéria-prima nas suas
diversas etapas, da plantacdo até os armazéns, e dai as induastrias extratoras. Mas os
pequenos agricultores muitas vezes transportam o material colhido até os armazéns
usando a sua propria for¢a, ou a de animais de carga. Tratores e caminhdes sdo

172



geralmente utilizados por produtores de grande porte, que carregam os produtos
colhidos mecanicamente. No caso do dendé, que nao pode ser colhido por
colheitadeiras, o material ¢ recolhido e ajuntado por homens ou animais, para depois
ser transportado, por caminhdes, as plantas extratoras

2) Extratoras de Oleo Vegetal até Produtores de BDF

A producdo de BDF esta apenas se iniciando. Atualmente, algumas plantas estdo em
fase de instalacdo e, portanto ainda ndo estdo definidos os meios de transporte para
distribuicao, mas a maior probabilidade ¢ a de que os caminhdes, mais uma vez,
sejam os principais veiculos, do produtor de 6leo vegetal até¢ o produtor de BDF. Em
alguns casos o produtor de 6leo vegetal pode ser também o produtor de BDF.

3) Produtor de BDF até Refinaria de Petréleo

Atualmente o BDF ¢ vendido e
entregue nas refinarias
diretamente pelos produtores.
. , .« e L
Ali, o BDF ¢ adicionado ao
diesel.
A figura a direita mostra a
localizagdo das refinarias no Bstado | Capacidade
B i A - , AM 23%
rasil. concentragdo ¢ na ~ 1559 -
regido Sudeste. Como as zonas MG 76%
D

produtoras de BDF  se | [ 139% R

. SP 40,6 %
encontram longe das refinarias, -, 067 e Petrobras

I . L4 Ipiranga
o transporte de BDF devera ser CE 03% ©  Manguinhos
feito por caminhdes. K 102%
Fonte: ANP

A proxima tabela mostra a Fig.5.22 Localiza¢do das Refinarias no Brasil

capacidade de producao de cada
refinaria, assim como sua produg¢ao durante o ano de 2002.,
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Tab.5.46 Producio das Refinarias de Petréleo em 2002

Refinaria Capacidade Mercado Produgédo Vol. Refinado (barril/dia) Eficiéncia

(barril/dia) (%) (barril/dia) Total Domestico | Import. (%)

REPLAN (SP) 352.230 | 18,4% 372.281 320.605 238.472 82.133 106%
RLAM (BA) 263.229 | 13,7% 199.639 205.148 193.201 11.947 76%
REDUC (RJ) 242,158 | 12,6% 187.294 187.769 89.223 98.546 77%
REVAP (SP) 225.805 11,8% 230.370 221.269 189.333 31.936 102%
REFAP (RS) 188.695 9,8% 105.931 103.648 26.183 77.465 56%
REPAR (PR) 188.695 9,8% 189.923 190.950 131.620 59.330 101%
RPBC (SP) 169.825 8,9% 146.856 153.714 146.248 7.465 86%
REGAP (MG) 150.956 7,9% 131.013 130.468 128.430 2.038 87%
RECAP(SP) 53.463 2,8% 46.319 46.158 37.103 9.055 87%
REMAN (AM) 45.916 2,4% 43.448 44.062 40.465 3.597 95%
MANGUINHOS (RJ) 13.838 0,7% 16.937 14.106 937 13.169 122%
IPIRANGA (RS) 12.580 0,7% 14.205 12.239 - 12.239 113%
LUBNOR (CE) 6.290 0,3% 6.590 5.620 208 5.412 105%
SIX(PR) 4.875 0,3% 3.014 4.801 4.801 - 62%
Total 1.918.553 100% 1.693.820 1.640.557 1.226.225 | 414.333 88%

Fonte: ANP

4) Refinaria de Petroleo até a Distribuidora

O combustivel aditivado com BDF (B2, BS) utilizard a rota de comercializagdo ja
consolidada, entre as refinarias e as distribuidoras de petrdleo. De acordo com a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), existem 275 distribuidores autorizados no pais.
No futuro, estas distribuidoras estardo encarregadas de aditivar o BDF ao 6leo diesel.

5) Distribuidora até o Revendedor

As distribuidoras ja contam com um sistema de comercializagdo estruturado aos
revendedores e seu transporte se da através de caminhdes. A venda de B2 ja se
iniciou e estdo disponiveis em 12 postos de gasolina enumerados a seguir.

Tab.5.47 Postos que Comercializam o BDF

Municipio (N° Postos) Estado Inicio Operagdo Distribuidor BDF Capacidade
Belo Horizonte (5) Maio/2005 . .
Montes Claros (1) MG OuL/2005 Usina Cassia 12.000k€/ano
Ribeirdo Preto (1) SP Maio/2005 USP-Ribeirdo 5.500k(/ano
Belem (1) PA Abr./2005 Agripalma 5.000k(/ano
Sdo Paulo (4) SP set/2005 ALE Combustivel 17.000kt/ano

(2) Temas na Comercializagdo do BDF

A partir das refinarias de petréleo, a comercializacdo de BDF se daré através do sistema
em vigor. Porém, sera necessario estruturar o sistema de comercializagao até as refinarias
(do agricultor a planta extratora de BDF e dai até a refinaria). Segundo as normas
vigentes, o BDF ¢ aditivado ao diesel nas refinarias, portanto serd necessario instituir um
sistema de transporte do BDF até as refinarias. Porém, como o numero de refinarias ¢
limitado, e as distancias sao muito longas, o item transporte tera peso e elevara o custo.
As produtoras de BDF que possuem o “Selo Combustivel Social” se encontram longe das
refinarias e ndo se descarta a possibilidade de que o custo de transporte anule os
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beneficios de isenc¢do tributdria. No final, o custo de transporte terminara refletindo no
custo do BDF.

5.6 Demanda e Distribuicao de Biocombustivel
5.6.1 Demanda e Fornecimento Interno

(1) Consumo de Importagao de Diesel

De 1970 até o inicio dos anos 90, a producao e o consumo de diesel estavam equilibrados,
mas a partir desta data ndo foi possivel acompanhar a crescente demanda, apesar dos
esfor¢os para aumento na producdo de 6leo diesel. Estdo sendo feitas importagdes de
diesel numa faixa de 5.000.000k¢, aproximadamente. (5 milhdes de m’). (Ver Figura
5.23).

(1000m3) Setor de Diesel
40,000

35,000 |-
30,000
25,000
20,000
15,000 ~
10,000
5,000

0

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
‘—D—Producao —&— Import. =A— Consumo ‘ (ano)

Fonte: ANP
Fig.5.23 Variaciao da Producido, Consumo e Importacao de Diesel (1988-2003)

O consumo de diesel em 2003 foi de 38.000.000k€ e passou a 41.000.000k€ em 2004. Os
dados abaixo mostram que em 2003 foram importados 3.800.000k€, representando 10%
do consumo deste ano. Quando observamos por regides, o Oriente Médio ¢ a Asia
respondem respectivamente por cerca de 30% do volume importado, e a América do Sul
e o Caribe sdo responsaveis por 20%.

Tab.5.48 Importacao de Diesel no Brasil (2003) (1.000k¢)

Exportadores para o Brasil Vol. Exportadores para o Brasil Vol.
Am. Norte: 47 | Europa e Russia: 654
EUA 47 Bélgica 127
Outros - Holanda 243
Italia 28
Am. Central e Sul: 825 Inglaterra 168
Argentina 97 Outros 88
Alba 162
Ilhas Virgens 84 | Oriente Médio 1.140
Venezuela 482 Arébia Saudita 673
Asia e Oceania: 1.152 Kuait 84
Singapura 172 UEA 82
India 981 Outros 301
Total 3.818

Fonte: MDIC/SECEX.
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(2) Demanda de Diesel

Os dados referentes a demanda de diesel de 1994 a 2004 se encontram na tabela 5.3
“Volume de consumo de diesel e evolugdo de sua participagdo”. Durante este periodo o
consumo total teve um crescimento de 1,45 vezes, o correspondente a um aumento do
volume de 12.570.000 k€. Neste periodo, o setor de transporte apresentou o maior
crescimento com 10 milhdes de k, seguidos do setor elétrico (1.400.000kl) e setor
agropecuario (1 milhdo de kf). Comparando-se o consumo com 1994, os setores que
cresceram foram o elétrico (2,84), industrial (1,54) e comercial (1,51). Porém, houve uma
redugao de consumo no setor energético (108.000k() e no setor publico (63.000kC).

O volume de consumo por regides no periodo de 1994 a 2004 se observa na seguinte
tabela. Durante este periodo houve um crescimento de 9 150 000k¢, sendo que a regido

Sudeste  apresentou  um Tab.5.49 Volume de Venda de Diesel por Regifio
maior crescimento | Regiso Vol. Vendido de Diesel (1,000 k) 2003/1994
) 1994 1998 2002 2003 | % Aumento
(4.000.000k(), seguida pela 2.146 3.761 3.021 2.998 39,7%
regido Sul (1.900.000k{) e | NE 3.740 4.937 5.670 5.237 40,0%
Centro-Oeste (1.400.000k€). CO 3.497 3.932 4.545 4.462 27,6%
SE 12.317 14983 | 16.888 |  16.244 31,9%
Percentualmente, o Norte e | g 5.839 6.737 7.746 7.744 32,6%
Nordeste mostraram um | Brasil 27.539 34.350 37.870 36.685 33,2%

Obs.: Excluido a venda para o setor de geragdo de energia elétrica

crescimento significativo, a0 ;b cuB portaria CNP 0° 22181

redor de 40%, mas ndo em
volume.

(3) Demanda de BDF

O Ministério de Minas e Energia realizou uma estimativa da demanda de BDF por
regides. Conforme as necessidades de B2, BS e B20.

Tab.5.50 Estimativa do MME da Demanda Regional de BDF (1.000k¢/ano)

Regido .
Mistura BDE & N NE Co SE S Brasil
Diesel 3.000 5.249 4.452 16.274 7.739 36.714
B2 60 104 89 325 154 734
B5 150 262 222 813 386 1.835
B20 600 1.049 890 3.254 1.547 7.342
Fonte: ANP

(4) Capacidade das Usinas de BDF

Na seguinte tabela se encontram organizados os dados referentes a capacidade de
producdo de BDF em cada regido, assim como da demanda por B2 e BS5 e as necessidades
da capacidade de expansdo para o B5. A capacidade de producdo anual total do pais ¢ de
142.000k€ ao ano, e para o B2 seriam necessarios 732 mil k€ e 1 milhao 833 mil k€ para
o B5. Para o caso do B35, a capacidade de producdo chega a 7,7%. Ao observar esta
porcentagem, pode-se ver que o Norte e o Nordeste estdo mais proximos, enquanto o Sul
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ndo possui capacidade de producao.

Tab. 5.51 Comparacgio da Capacidade de Producio e Demanda (B2/B5) de BDF por Regido

Regido | Capacidade B2 BS
Existente Demanda | Capacidade Atual | Déficit | Demanda |Capacidade Atual| Déficit
(1.000k ¢/ano) B2 B5
N 8 60 13,3% 52 150 5,3% 142
INE 40 104 38,8% 64 262 15,4% 222
CO 14 89 15,7% 75 222 6,3% 208
SE 80 325 24,5% 245 813 9,8% 733
S 0 154 0 154 386 0 386
Total 142 732 19,4% 590 1.833 7,7% | 1.691
Fonte: MAPA
(5) Prego Regional do Diesel
A evolugdo dos pregos do Tab.5.52 Preco ao Consumidor do Diesel
diesel ao consumidor por Regido Prego*ao Consumidor do Diesel (R$/0) % Aumento
2001 2002 2003 2003/2001
regido se observa na tabela | Brasil 0,876 1,041 1,452 1,66
5.52. Entre 2001 ¢ 2003, |- 0,927 L1054 10 L6
] NE 0,917 1,052 1,446 1,58
os pregcos ao consumidor [Sg 0,857 1,025 1,430 1.67
em todo o pais se |S 0,844 1,038 1,457 1,73
Cco 0,920 1,087 1,530 1,66
elevaram ao redor de 66%. [prasilia 0,867 1,037 1,504 1,73

Os aumentos dos precos
foram generalizados, para

Fonte: ANP Levantamento de Pregos

Obs.: Prego corrente. *Preco médio de 2001 baseado nos meses de julho a dezembro

todas as regides do pais, sem exce¢dao. Ao se comparar os precos ao consumidor do 6leo

diesel e da gasolina, nota-se que o diesel € mais barato (tabela 5.53). Os precos de venda,

por regido, em margo de 2005 se apresentam na tabela 5.54.

Tab.5.53 Comparacio do Preco ao
Consumidor do Diesel e Gasolina

Tab.5.54 Preco de Venda do Diesel por Regido

(2003) (mar/2005)

Regido Gasolina Diesel Regido Preco do Diesel (R$/0)
(R$/0) (R$/0) Média Minimo Maxima
N 2,212 1,540 N 1,795 1,490 2,350
NE 2,096 1,446 NE 1,627 1,489 1,699
SE 2,023 1,430 SE 1,661 1,460 1,870
S 2,157 1,457 S 1,705 1,529 1,990
CO 2,122 1,530 CO 1,763 1,530 2,130
Média Nac. 2,072 1,452 M¢édia Nac. 1,704 1,460 2,350
Fonte: ANP, Anuario Estatistico 2004 Fonte: ANP

5.6.2 Demanda e Fornecimento no

Exterior

O consumo de diesel durante 2004 pelos

paises da OECD se mostra na tabela a

direita.

Analisando os dados de 2003, calcula-se
que de 2.200.000k¢ de BDF consumidos,

Tab.5.55 Consumo de Diesel nos Principais Paises
do OECD em 2004 (1.000k¢t)

Pais Consumo Pais Consumo
EUA 225.466,9 | Canada 30.073,0
Japdo 65.792,9 | Inglaterra 29.571,9
Alemanha 63.120,2 | Coréia 22.839,2
Franca 55.906,2 | Outros Associados 143.293,6
Espanha 37.194,2 Total 708.101,1
Italia 34.8429
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estes correspondem a 0,3% do total consumido de diesel, no periodo. Os volumes consumidos

variam a cada ano, mas a propor¢ao se encontra no patamar de 0,3%.

5.6.3 Tendéncias do Mercado Internacional de BDF

(1) Geral

As tendéncias do mercado mundial de produtos relacionados com o biodiesel (BDF) se

encontram a seguir. O commodity com maior movimento ¢ o 6leo de palma (polpa),
seguido da soja. Em 2003 foram comercializadas 40.000.000 t de 6leo de dendé e 19
milhdes de toneladas de 6leo de soja.

Tab.5.56 Comércio Mundial de Matéria Prima do BDF (1.000t)

Produto | Ano
1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Oleo de Soja Imp. 5699 | 5.565| 6.568 | 6.840 | 7.587 | 6.876 | 8.190 | 8.856 | 9.162

Exp. | 6254 | 5.024| 6.895| 7920 | 8.081 | 7.186| 8.567 | 9.069 | 10.012
Oleo de Imp. | 3.556 | 3407 | 3937 | 3.832| 3.659| 3.564| 3.052| 2953 | 3.436
Girassol Exp. | 3.670 | 3.060 | 4.290| 3.511| 3.809 | 3.803| 3.058| 2979 | 3.373
Oleo de Colza Imp. | 2497 | 2390 | 2.629 | 2.825| 2.707 | 2.576 | 2.522 | 2573 | 2.167

Exp. | 2.597 | 2.647 | 2.699 | 3.054| 2.963 | 2.636| 2569 | 2.733 | 2.260
Oleo de Palma Imp. | 9.634 | 9.684 | 9.897 | 10.346 | 11.955 | 13.390 | 15.348 | 17.237 | 20.125
(Polpa Dendé) Exp. | 10.217 | 11.411 | 12.374 | 10.455 | 13.733 | 14.166 | 17.050 | 18.655 | 20.802
Oleo de Palmiste | Imp. 762 897 963 906 | 1.076 | 1.143 | 1366 | 1.541 | 1.824
(Semente Dendé) | Exp. 842 995 | 1.030 985 | 1.571 | 1.199| 1368 | 1.570 | 1.633
Oleo de Mamona | Imp. 307 281 256 256 243 287 273 240 231

Exp. 303 238 224 223 273 281 240 181 175

Fonte: FAO

(2) Oleo de Mamona

O mercado mundial de 6leo de mamona ¢ pequeno e exceto nos trés paises mencionados

na tabela 5.57 abaixo, ndo se registra exportadores com notavel volume comercializado.

Os maiores importadores de 6leo de mamona se mostram na tabela 5.58.

Tab.5.57 Maiores Exportadores de Oleo de

Mamona (t/ano)

Tab.5.58 Maiores Importadores de Oleo de

Mamona (t/ano)

Pais 2001 2002 2003 Pais 2001 2002 2003
India 199.789 143.643 136.509 Franca 82.095 54.327 41.764
Holanda 8.803 12.524 17.005 Alemanha 30.014 34.661 35.395
Alemanha 6.365 6.827 6.987 EUA 45.395 32.339 26.702
Total 214.957 162.994 160.501 Japao 20.086 19.283 22.805
Exp. Mundial 240.000 181.000 175.000 Holanda 21.203 21.007 18.535
Mercado 89,6% 90,1% 91,7% Total 198.793 161.617 145.201
Fonte: FAO Imp. Mundial 273.000 240.000 231.000

Mercado 72,8% 67,3% 62,9%
Fonte: FAO
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Entre os paises sul-americanos, o que

: : ® Imp/Exp Oleo Mamona
apresenta  maior movimento  NO |,

comércio externo de 6leo de mamona € |00 O’O\\

o Brasil. Nota-se muita oscilagdo nos [ \ N

volumes anuais de exportagdo, mas o | X\ /.
volume importado vem diminuindo ano “:ZZ: / A\ / N

a ano. (Fig. 5.24). 0 "~ it S

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
[—0— b portacao —&— Exportacao |

Ao considerar-se o 60leo de mamona

como matéria-prima de BDF q Fig.5.24 Imp/Export de Oleo de Mamona no Brasil

exportagdo deste produto por outros paises para o Brasil seria dificil na realidade. Os
motivos sdo: 1) Nao ha suficiente quantidade disponivel para ser exportada; 2) O custo de
transporte desde outros paises ¢ bastante elevado e 3) Na América do Sul nao existe outro
pais com capacidade exportadora, exceto o Brasil.

(2) Oleo de Palma

Os principais produtores de dendé sdo a Malasia e a Indonésia e estes dois paises sdo
responsaveis por 75% da produ¢do mundial. A produtividade em ambos os paises supera
em muito a de outros paises. O Brasil ¢ tradicional produtor de dendé, mas comparado a
esses dois paises tanto seu volume de produgdo como a produtividade sdo bastante baixas.
(Ver Fig. 5.25)
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Fig.5.25 Producio de Dendé nos Principais Paises (Area, Producio e Produtividade)

Malésia e a Indonésia se destacam mundialmente na exportacao de 6leo de palma, como
se observa na tabela abaixo, com dados de 2001 a 2003. Na América do Sul, além do
Brasil, Colombia o Equador tém alguma experiéncia, mas analisando-se os dados de 2003,
o volume exportado pela Colombia, principal exportador da América do Sul, ndo chega a
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1% do volume exportado pela Maldsia.

Tab.5.59 Maiores Exportadores de Oleo de Palma

Tab.5.60 Maiores Exportadores de Oleo de Palma

(1) na América do Sul (1)

Pais 2001 2002 2003 Pais 2001 2002 2003
Malasia 10.002.494 10.448.744 12.080.021 Colombia 90.103 85.333 118.940
Indonésia 4.903.218 6.333.708 6.386.410 Equador 3.929 31.826 54.435
Holanda 379.085 389.355 533.618 Brasil 29.215 7.311 640
Papua Nova Goiania 327.600 323.900 326.900 Total 123.247 124.470 174.015
Singapura 176.319 178.881 212.301 Exp. Mundial 17.050.000 | 18.655.000 20.802.000
Total 15.788.716 17.674.588 19.539.250 Mercado (3 Paises) 0,7% 0,7% 0,8%
Exp. Mundial 17.050.000 18.655.000 20.802.000 Fonte: FAO
Mercado (5 Paises) 92,6% 94,7% 93,9%

Fonte: FAO

Por outro lado, os principais importadores de 6leo de palma sdo a India, China, Paquistdo,
Holanda e Inglaterra. Na América do Sul, importam 6leo de palma o Brasil, a Colombia e
o Peru mas comparado com os principais importadores no mundo, estes volumes sio

1rrisorios.

Tab.5.61 Maiores Importadores de Oleo de

Tab.5.62 Maiores Importadores de Oleo de

Palma (1) Palma na América do Sul (t)

Pais 2001 2002 2003 Pais 2001 2002 2003
India 2.733.119 3.052.625 4.026.436 Brasil 19.403 9.269 24.375
China 1.606.287 2.302.730 3.422.999 Colombia 217 4.062 21.519
Paquistdo 1.064.405 1.162.506 1.210.881 Faro 22 16.045 21.688
Holanda 989.612 1.044.336 1.076.643 Total 19.642 29.376 67.582
Inglaterra 619.549 623.401 782.188 Imp. Mundial 15.348.000 | 17.237.000 20.125.000
Total 7.012.972 8.185.598 10.519.147 Mercado (3 Paises) 0,1% 0,2% 0,3%
Imp. Mundial 15.348.000 17.237.000 20.125.000 Fonte: FAO
Mercado (5 Paises) 45,7% 47,5% 52,3%
Fonte: FAO

Do exposto anteriormente, entende-se que entre os paises sul-americanos que teriam
alguma oportunidade de exportar 6leo de palma para o Brasil sdo a Colombia e o Equador,
mas a capacidade exportadora de ambos os paises ¢ bastante limitada.

(3) Produtos Relacionados a Soja

Os produtos relacionados com a soja analisados sdo: a soja em graos, a torta e o 6leo de
soja dentro dos itens 1 “soja em graos” a 3 “oleo de soja”, resumindo a situagdo da
producao a nivel mundial e as tendéncias de consumo mundial. Finalmente, em 4 serao
verificadas as tendéncias das exportagdes brasileiras de produtos relacionados a soja (em
grao, torta e 6leo do soja).

1) Sojaem Gréao

Os principais paises produtores de soja sdo os Estados Unidos, Brasil, Argentina,
China e India, sendo que a produgio brasileira é a segunda maior depois dos Estados
Unidos. A produtividade da soja no Brasil aumentou rapidamente a partir de 1990 e
atualmente se aproxima ao nivel dos Estados Unidos. Abaixo se mostra um resumo
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da situagdo da producdo de soja no mundo.
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Fig.5.26 Producio de Soja nos Principais Paises (Area, Producio e Produtividade)

Nos ultimos anos a produ¢do de soja se expandiu largamente, numa média de 5,8%
ao ano. Especialmente o Brasil e a Argentina, além dos Estados Unidos, vém
cobrindo a demanda mundial. Na seguinte tabela se mostra a evolucao da producido e
area cultivada de soja nos principais paises produtores.

Tab.5.63 Produgio e Area Cultivada nos Principais Paises Produtores de Soja

Pais Producao (1.000t) Area Cultivada (1.000ha)
1990 2000 2004 1990 2000 2004
EUA 52.416 75.055 85.741 22.870 20.303 29.943
Brasil 15.750 30.000 64.500 9.750 13.934 23.000
Argentina 11.500 27.800 39.000 4.750 10.400 14.200
China 11.000 15.400 17.500 7.560 9.300 9.800
India 2.602 5.250 7.000 2.564 5.800 7.700
Paraguai 1.300 3.502 5.000 890 1.350 2.000
Canada 1.262 2.703 2.920 484 1.061 1.200
Bolivia 392 1.030 1.950 195 600 850
Outros 7.871 5491 6.532 5.160 3.638 4.150
Total 104.093 175.231 230.143 54.233 75.386 92.843

Fonte: USDA: DETAGRO/SPA/MAPA/BRASIL 2005

O consumo de soja mundial de 1996 a 2004 apresentou um crescimento de 5,4%.
Destaque para a taxa de crescimento do consumo na China, de 12,9% ao ano.
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Tab.5.64 Consumo de Soja nos Principais Paises (1.000t)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EUA 42317 | 47701 | 48.736 | 47.388 | 49.203 | 50.867 | 47.506 | 43.247 | 48.988
China 14309 | 15472 | 19929 | 22.894 | 26.697 | 28310 | 35290 | 34381 | 37.700
Brasil 21.637 | 21.500 | 22.610 | 22910 | 24.690 | 26.935| 29.763 | 31.896 | 36.321
Argentina 11.565 13.746 | 18.407 | 18.045 18.400 | 22.064 | 24.862 | 26.599 | 27.772
UE 0 0 0| 15.288 18.309 | 19.501 17.840 | 16.081 16.558
India 4.100 5410 6.056 5.160 5.265 5.400 4.006 6.754 6.993
Japdo 5.108 5.020 4.980 5.050 5.075 5.213 5.322 4.973 5.260
Meéxico 2.761 3.658 3.982 4.128 4.485 4.655 4.376 3.930 4.625
Canadé 1.961 2.063 2.064 2.213 2.419 2.177 2.276 2.005 2.280
Taiwan 2.647 2.360 2.161 2.390 2.378 2.448 2412 2311 2411
Outros 27.747 | 28.530 | 29.847 | 14326 | 14.683 16.636 | 16.758 | 18.323 18.444
Mundo 134.152 | 145.460 | 158.772 | 159.792 | 171.604 | 184.206 | 190.411 | 190.500 | 207.352

Fonte: USDA, DETAGRO/SPA/MAPA/BRASIL 2005

2)

Torta de Soja

A tabela abaixo mostra a evolucdo do consumo de torta de soja. O volume do

consumo mundial de torta de soja chega a um crescimento percentual anual de 5,1%,

como se observa a partir desta tabela. O consumo vem se expandindo notadamente

na Europa.
Tab.5.65 Consumo de Farelo de Soja nos Principais Paises (1.000t)

Pais 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
UE 0 0 0] 28991 | 31.212 | 34.187 | 34.359 | 34.343 | 36.115
EUA 24785 | 26.213 | 27.812 | 27.529 | 28.706 | 30.001 | 29.374 | 29.262 | 30.754
China 9.539 | 10.768 | 11.425 | 12.580 | 15.037 | 15.269 | 20.205 | 19.562 | 21.310
Brasil 5.400 | 6.100 6.650 7.200 7.550 7.738 8.021 7.315 8.950
México 2.335 | 3.074 3.300 3.535 3.782 4.050 4.092 3.823 4.400
Japdo 3.585 | 3.674 3.650 3.660 3.558 4.064 4.129 4.175 4.250
Tailandia 1.541 | 1.397 1.655 1.900 2.523 3.050 3.286 2.811 2.290
Coréia 2.001 | 1.839 1.984 2.092 2.284 2.406 2.452 2.203 2.400
Canada 1.668 | 1.915 1.987 2.056 2.174 2.324 2.315 2.240 2.275
Egito 699 775 925 1.112 1.255 1.500 1.525 1.245 1.604
Outros 39.985 | 43.083 | 46.754 | 18.577 | 19.612 | 21.221 | 22.127 | 23.014 | 25.489

Total 91.538 | 98.838 | 106.142 | 109.232 | 117.693 | 125.810 | 131.885 | 129.993 | 139.837

Fonte: USDA, DETAGRO/SPA/MAPA/BRASIL 2005

3)

Oleo de Soja

A evolugao do volume de consumo do 6leo de soja no mundo se mostra na seguinte

tabela. O 6leo de soja apresenta uma taxa de crescimento anual de 5,4%. Novamente

chama aten¢do a taxa de crescimento da China, de 12,8%, o mesmo indice registrado

no caso do grao.
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Tab.5.66 Consumo de Oleo de Seja (1.000t)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EUA 6.471 6.922 | 7.101 7.283 | 7.401 7.635 | 7.751 7.657 | 7.847
China 2.851 2953 | 3204 | 3.024| 3542 | 4.137| 6389 | 7.174 | 7.495
Brasil 2.600 | 2749 | 2.850 | 3.000 | 3.075| 3.032 | 2.985| 2.961| 3.059
UE 0 0 0 1.639 | 2.133 | 2.260 | 2237 | 2.039| 2.093
India 706 1.095 1.805 1.582 | 2.020 | 2.387 1.946 1.814 | 2.059
Ird 372 625 810 780 843 895 959 778 1.140
México 538 680 768 791 843 939 937 858 1.002
Japdo 665 667 675 684 700 725 768 737 761
Egito 75 195 210 317 386 388 320 280 290
Bangladesh 240 255 467 476 501 416 406 370 367
Outros 5.921 6.039 | 6597 | 4726 | 5.082 | 5956 | 5.657| 5.638 | 6.049

Total 20.439 | 22.180 | 24.487 | 24.302 | 26.526 | 28.770 | 30.355 | 30.306 | 32.162

Fonte: USDA: DETAGRO/SPA/MAPA/BRASIL 2005

4) Exportacao de Produtos Relacionados a Soja pelo Brasil

Abaixo se mostra o volume de exportagdes brasileiras de produtos relacionados a

soja.
Tab.5.67 Exportacio do Brasil (1.000t)

Item 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2%32}?55’6
Grao 3,647 | 8340 | 9288 8017 11,517 | 15,676 | 15,970 | 19,890 | 19,248 5.8
Farelo | 11,262 | 10,013 | 10,448 | 10,431 | 9,375 | 11,271 | 12,517 | 13,602 | 14,486 1.29
Oleo 1332 1,126 1367 1552 1,073| 1,652| 1,935| 2/486| 2,518 1.89

Fonte: USDA: DETAGRO/SPA/MAPA/BRASIL 2005

(5) Oleo de Girassol

Os principais paises produtores de girassol sdo a Argentina, a Russia e a Ucrania. Nao

existem maiores diferencas enquanto a superficie cultivada entre os trés paises, mas a

Argentina apresenta uma produtividade muito mais elevada a nivel mundial. Abaixo se

mostra a situacdo da produgdo de girassol no mundo.
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Fig.5.27 Producio de Girassol nos Principais Paises (Area, Producio e Produtividade)

A seguir se indicam os principais paises exportadores de girassol. O volume exportado

pela Argentina e pela Ucrania ¢ muito maior que o dos outros paises. Na América do Sul,
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depois da Argentina, os principais paises exportadores sdo a Bolivia e o Paraguai, mas

juntos chegam a apenas 1% a 2 % do volume exportado pela Argentina (2003). Por isso,

na América do Sul, somente a Argentina teria possibilidades de exportar para o Brasil.

Tab. 5.68 Maiores Exportadores de Oleo de Girassol

Tab. 5.69 Maiores Exportadores de Oleo de Girassol

(1) na América do Sul (t)

Pais 2001 2002 2003 Pais 2001 2002 2003
Argentina 991.732 1.027.614 1.008.749 Argentina 991.732 1.027.614 1.008.749
Ucrania 473.245 566.154 924.185 Bolivia 38.483 28.263 17.676
Holanda 192.164 354.777 350.303 Paraguai 2.750 2.365 10.467
Franga 286.998 189.291 207.945 Total (2 Paises) 41.233 30.628 28.143
EUA 258.372 152.963 61.100 Exp. Mundial 3.058.000 | 2.979.000 3.373.000
Total 2.202.511 2.290.799 | 2.552.282 Mercado (2 Paises) 1,3% 1,0% 0,8%
Exp. Mundial 3.058.000 2.979.000 | 3.373.000
Mercado (5 Paises) 72,0% 76,9% 75,7% Fonte: FAO

Fonte: FAO

(6) Oleo de Colza

O volume de produgdo e area de
produgdo mundial de colza se reduziu
temporariamente em 2002, mas se
recuperou em 2004, e de modo geral
apresenta uma tendéncia positiva. A
produtividade

também

vém

Tab.5.70 Maiores Importadores de Oleo de Girassol na
América do Sul (t)

Pais 2001 2002 2003
Brasil 36.747 20.013 27.589
Chile 45.600 59.600 933
Colombia 33.403 28.385 34.836
Total 115.750 107.998 63.358
Exp. Mundial 3.058.000 | 2.953.000 3.436.000
Mercado (3 Paises) 3,8% 3,7% 1,8%

S€

Fonte: FAO

elevando gradualmente, revertendo a baixa verificada entre 2000

que ndo existem dados estatisticos disponiveis.

e 2004. Abaixo se
mostra a evolucao da produgdo de colza. No Brasil a produgao ¢ bastante reduzida, tanto
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Fig.5.28 Produciao de Colza nos Principais Paises (Area, Produciio e Produtividade)
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A tabela 5.72 mostra os principais exportadores e importadores mundiais de colza. Na
América do Sul, os paises exportadores de

colza sdo a Argentina e o Paraguai com

Tab.5.71 Imp/Exp de Colza pela Argentina,
Paraguai e Brasil (t)

Pais 2001 2002 2003

um volume aproximado de 1.500 t (Tabela |Argentina Exp | 29421 14131 1.563

. N Paraguai Exp 1.475 0 1.441

5.71). Portanto na América do Sul ndo | Brasil Imp | 8928 | 18742 | 9.976
Fonte: FAO

existe um pais que possa fornecer 6leo de

colza para o Brasil.

Em contrapartida, na América do Sul, nenhum dos paises

importadores do 6leo de colza

realiza compras significativas. Nesse contexto, o Brasil apresenta o maior volume de
importacdo, ao redor de 10 mil toneladas anuais.

Tab.5.72 Maiores Exportadores de Oleo de Colza

Tab.5.73 Maiores Importadores de Oleo de Colza

® ®
Pais 2001 2002 2003 Pais 2001 2002 2003

Alemanha 888.141 939.983 553.385 | [ EUA 456.173 412.783 | 390.046
Canad 550.202 458.178 499.891 | | Holanda 304.183 325.027 | 363.938
Inglaterra 47.243 161.859 269.321 | | China 74.588 96.270 | 168.600
Franga 161.299 278.286 229.385 | | Bélgica 196.514 295439 | 159.851
Holanda 228.968 259.295 210.858 | | Italia 215.683 158.658 |  146.577
Total 1.875.853 |  2.097.601 | 1.762.840 | | Total 1.247.141 | 1.288.177 | 1.229.012
Exp. Mundial 2.569.000 2.733.000 2.260.000 Imp. Mundial 2.522.000 2.573.000 | 2.167.000
Mercado 73,0% 76,8% 78,0% | | Mercado 49,5% 50,1% 56,7%
Fonte: FAO Fonte: FAO

5.7 Restricbes e Temas do Setor de Biodiesel

No setor de BDF, como a demanda esta estabelecida politicamente, certamente havera uma
expansao da demanda. Como a nivel mundial a demanda por diesel ¢ maior que a demanda

por gasolina, este mercado devera crescer mais ainda se no futuro for estruturado um sistema
de produgdo com pregos competitivos.

Porém existem fatores e temas limitantes para o setor de BDF deslanchar. Abaixo
enumeramos alguns problemas pendentes.

(1) Problemas Gerais

O BDF ¢ uma atividade inédita, o seu uso foi estrategicamente regulado e praticamente
ndo ha uma infra-estrutura para o cultivo e colheita de matéria-prima, nem parque
industrial para a producdo de BDF em escala e nem canais de comercializacao. Ressalte-
se a falta de infra-estrutura no tocante ao transporte das areas de produgdo de matéria-
prima até as plantas extratoras de oOleo, e destas, aos distribuidores de combustiveis.
Portanto se faz necessario estruturar toda a logistica de transporte e distribui¢ao. Isto
inclui os armazéns e tanques de armazenagem que sdo o suporte da distribuicdo de
matéria-prima do BDF.

1 As usinas de BDF vem sendo constridas gradativamente por varias empresas. No entanto,

para atingir o BS em 2012 serd necessario ainda mais desenvolver tecnologia de produgéo ¢
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investimentos.

2 A regulamentacdo e as normas para a producdo e uso de BDF ja estdo adiantadas, mas falta
0 apoio para o cultivo e produgdo matéria-prima do BDF. H4 o risco de ndo se poder cumprir
o estabelecido no B2/B5, que tem como um dos objetivos a inclusdo social.

3 Os cultivos de matéria-prima para produgdo de BDF ainda ndo sdo atrativos
economicamente ¢ o nivel técnico dos agricultores em pobreza e dos microprodutores ainda
¢ baixo. Por isso uma condi¢do basica necessaria sera o melhoramento das técnicas de
cultivo como também o aumento da produtividade das culturas das matérias-primas.

4 Como a proposta é promover o BDF como substituto do diesel, seria necessario que o pre¢o
de venda dos dois combustiveis fossem semelhantes. Portanto sera necessario alcangar um
preco de venda satisfatorio para os agricultores que cultivarem matérias-primas do BDF,
fortalecer o apoio a agricultura visando o aumento de produtividade e promover a
participacdo sustentavel dos pequenos produtores.

5 Caso a renda por unidade produtiva seja baixa, sera necessario garantir os lucros através da
expansdo da area de cultivo. E como os pequenos produtores ndo possuem vastas extensoes
de terra, e se a produgdo de BDF for direcionada para matérias-primas de grande escala (soja,
girassol e colza), sera dificil alcancar os objetivos de “inclusdo social” e “equilibrar as
desigualdades regionais”.

6 A produtividade das matérias-primas de BDF sdo bastante baixas e para que a administragao
agricola seja sustentavel, serd necessario fortalecer os estudos e pesquisas referentes a estes
cultivos

7 A mamona e o dendé vém sendo considerados matérias-primas prioritarias para o BDF, mas
a rentabilidade econémica da mamona ¢ bastante baixa e pela legislacdo atual, ha grande
possibilidade de que seja substituido por outras op¢des mais viaveis.

8 No momento ainda ndo esta claro qual seria a matéria-prima ideal para o BDF do ponto de
vista social e ambiental.

9 Existem muitos produtos vidveis para serem usados como matéria-prima do BDF, mas as

zonas de produg¢do adequadas ainda nédo estio claras.

(2) Restrigdes das Matérias Primas para o BDF

Abaixo se descreve as restricdes das potenciais matérias-primas do BDF no Brasil.

1)  Mamona

Como a mamona pode ser cultivada em zonas aridas, sua producdo seria possivel no
Nordeste onde se concentra uma grande populagdo em estado de pobreza. Dentro da
estrutura de custos de producdo da mamona, a mao-de-obra ¢ a mais elevada. Na
tabela abaixo, se compara a rentabilidade da atividade, comparando a mao-de-obra
contratada versus mao-de-obra familiar.
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Tab. 5.74 Condic¢des de Produ¢io de Mamona por Area

Item Com Mao de Obra Com Mao de. Obra da
Contratada Familia
Custo de Producgdo (R$/ha) 688,8 331,3
Colheita (t/ha) 1,2 1,2
Renda Bruta (R$/ha) 900,0 900,0
Renda Liquida (R$/ha) 211,2 568,7
Produgio de Oleo (t/ha) 0,6 0,6

A mamona ¢ uma cultura tradicional, mas ndo existe uma técnica de manejo
adequada. A vantagem da mamona ¢ que praticamente ndo requer uso de adubos ou
defensivos agricolas, possibilitando um cultivo com investimentos minimos,
acessivel aos pequenos produtores, ao contrario de outras culturas. A armazenagem
do produto colhido também ¢ relativamente simples e pode ser recolhida de
propriedades dispersas. A limitagdo para incrementar o cultivo da mamona ¢ o baixo
nivel de produtividade e as técnicas rudimentares de cultivo, ainda hoje adotadas. No
futuro sera necessario ampliar a area cultivada de cada produtor para ganhar escala e
introduzir o processo de mecanizagdo. A partir de agora, para se promover essa
cultura, serdo necessarias as seguintes medidas.

e Desenvolvimento e introdu¢do de variedades com maior produtividade e adequadas a
mecanizagao (maturacdo uniforme)

e  Qarantir as técnicas de cultivo

e Elevar o nivel das técnicas de producdo dos agricultores

e  Mecanizagdo (aragem, transporte, colheita, etc.)

e Compra de equipamentos agricolas de forma coletiva através do fortalecimento das
associagoes de produtores.

e  Propriedade coletiva das maquinas

e  Estruturar um sistema de cooperagdo entre os produtores e as empresas extratoras de 6leo

Os principais produtores de mamona sao os pequenos agricultores, que por si, nao
tém condi¢des de expandir a producao no curto prazo. Portanto sera necessario
desenvolver um projeto com vistas a obter resultados de médio prazo. Para que o
cultivo de mamona possa se transformar em um empreendimento de porte, ¢
necessario avaliar a possibilidade de participacdo ndo s6 de micro e pequenos
agricultores, mas também de médias e grandes empresas agricolas.

2) Dendé

O dendé ¢ um cultivo adequado para regides de bosques tropicais. A produtividade
por plantacdo ¢ elevada, mas tem como desvantagens o longo tempo de espera entre
o plantio e a primeira colheita e o alto capital necessario para iniciar o
empreendimento (aproximadamente R$5.000/ha). Os pequenos agricultores,
normalmente descapitalizados, vao precisar de apoio e incentivo desde o plantio até o
periodo da colheita em escala comercial.
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Tab.5.75 Condicoes de Producio de Dendé

Item 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano | 5° Ano | 6° Ano | 7~25° Ano
Custo Produgdo (R$/ha) 2.525 1.460 1.500 880 | 1.060 | 1.250 1.300
Colheita ( t /ha) 8 16 25 30
Renda Bruta (R$/ha) 1.224 | 2.448 | 3.825 4.590
Renda Liquida (R$/ha) —2.525 —1.460 | —1.500 344 | 1.388 | 2.575 3.290
Prod. Oleo ( t /ha) 1,44 3,04 5,5 6,6
Obs.: Custo baseado nos dados da CONAB excluindo custos de irrigacdo,
Tab.5.76 Rentabilidade do Dendé
Item 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8 ao 170
Ano Ano Ano Ano Ano Ano | Ano 16° Ano 25° Ano
Colheita Proj. (t/ha) - - - 8 16 25 30 30 30~8
Renda Bruta (R$/ha) - - -] 1.080 | 1.460 | 1.875 | 2.050 2.050 -
Custo Produgio (R$/ha) 1.805 740 780 | 1.224 | 2.448 | 3.825 | 4.590 4.590 -
Renda Liquida (R$/ha) -1.805 -740 -780 144 988 | 1.950 | 2.540 2.540 -
Acumulado (R$/ha) -1.805 | -2.545 | -3.325 | -3.181 | -2.193 | -243 | 2.297 - -

Obs.: Preco ao produtor considerado como R$153.00/t. Os custos de produgdo ndo inclui custos financeiros.

O dendé ¢ um cultivo permanente e com a introdu¢ao de tecnologia adequada pode
ter uma produtividade de 30t/ha , que renderia até 6t/ha de 6leo. Porém, a primeira
colheita se d& somente no terceiro ano apds o plantio e para atingir uma producao
estavel, sdo necessarios 7 anos. Nao ¢ um empreendimento que gera resultados a
curto prazo, e esse, por si, ja ¢ um importante fator limitante. Além disso, o capital
inicial ¢ mais elevado comparado aos outros cultivos. E uma cultura apropriada para
regides com altos indices pluviométricos durante todo o ano e, para cultiva-lo em
zonas secas, sera necessario investir em sistemas de irrigagdo. Para manter a
produtividade elevada, uma grande quantidade de adubo devera ser aplicada
anualmente.

Para permitir a participacdo dos pequenos agricultores com poucos recursos
financeiros no projeto de plantacdo de dendé como matéria-prima para fabricacdo do
BDF, ¢ preciso implementar politicas de incentivo com o fornecimento de mudas,
adubo e infra-estrutura de transporte. Deve se ainda atentar para que haja uma
integracdo fisica entre os produtores e as industrias de extracdo do 6leo, porque o
dendé precisa ser processado no prazo de 24h depois de sua colheita, sob o risco de a
sua acidez deteriorar a qualidade e produtividade.

No Brasil, a area apropriada para o cultivo do dendé se encontra na Planicie
Amazonica que ndo conta com uma infra-estrutura de estradas e a area estd regida
por normas ambientais bastante rigorosas. Por esses motivos, para incentivar
empreendimentos utilizando o dendé como matéria-prima de BDF sera necessaria
tomar as seguintes medidas.

e  Estruturar um sistema que permita a participacdo de pequenos agricultores (distribui¢do de
mudas, difus@o de técnicas de cultivo, e financiamento do capital inicial).
e  Apoio financeiro no periodo de espera, que vai do plantio até a primeira colheita

e Empreendimento integrado entre os produtores de dendé e empresas extratoras de oleo
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adotando-se, por exemplo, o cultivo por contrato
e Conformar uma cooperativa onde os produtores possam ajustar adotando-se, por exemplo, o

cultivo por contrato cronograma de colheita

3) Soja e Girassol

Nos ultimos anos os produtores de soja expandiram as areas plantadas e obtém
colheitas em grande escala. Esses ja dominam a tecnologia de producdo e estdo bem
estruturados, com maquinas e terras com manejo mecanizado, condi¢des que
permitem uma expansdo da area cultivada com facilidade. A maior parte dos custos
de producao se refere a compra de adubo e despesas com maquinarias, ja que o peso
do custo de mao-de-obra é cada vez menor. As técnicas de cultivo e extragdo de 6leo
jé& estdo garantidas e sdo poucas as restrigdes para usar a soja como matéria-prima do
BDF.

A capacidade de extrag¢do de 6leo de soja em todo o Brasil ¢ de 112.000 t ao dia. No
caso do B2 seriam necessarios 7 dias de producdo e no caso do B5 de 22 dias para
fornecer a quantidade requerida de BDF. Do ponto de vista do custeio agricola, o
sistema de financiamento atual poderia ser aproveitado, uma vez que este estd
capacitado para atender as necessidades.

Assim como a cultura da soja, a do girassol também s6 ¢ vidvel se produzido em
grande escala. No Brasil, a cultura do girassol ¢ encarada como uma atividade
secundaria e por conseqiiéncia, do ponto de vista técnico, estd atrasada em relagdo a
soja, por exemplo. Para a sua expansdo, sdo necessarias pesquisas ¢ desenvolvimento
para melhorar e aumentar a sua produtividade. O fator mdo-de-obra ocupa uma
porcentagem pequena dentro da estrutura de custo de produgao

4) Colza e Novas Culturas

O Brasil possui muitas culturas com alto potencial para se tornarem matérias-primas
de BDF, mas a maioria ¢ inédita, ndo ha experiéncia de plantacdes de porte. Por isso
ndo existe muita informagdo ou conhecimentosno que se refere a variedades de
sementes e de técnicas de cultivo apropriadas a uma produgdo em larga escala.
Pesquisas experimentais em campo e difusdo de técnicas eficazes precisam ser
desenvolvidas a partir de agora

Para promover o cultivo da colza e de novas culturas, sera necessario implementar as
seguintes medidas.

e  Cultivo experimental dos produtos elegiveis (pinhdao manso, nabo forrageiro, diversos tipos
de coco).

o Seclecdo das variedades recomendadas e garantia das técnicas de cultivo assim como
implementar o sistema de extensdo técnica.

e Garantia da tecnologia de extragdo de 6leo e fabricagdo de BDF
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(3) Extracdo de Oleo e Transformacdo em BDF

1)

Extracdo de Oleo

A extragdo de dleo pode se dar por prensagem, pela aplicacdo de solvente, ou por

uma combinac¢do dos dois processos. As plantas de extragao de 6leo t€ém capacidade

para extrair 6leo tanto da soja como do girassol e ndo necessitam de medidas

especiais para o B2/B5. Porém sera necessario investir em ampliagdo ou constru¢ao

de novas plantas de extracdo para garantir a capacidade de processamento do

material oriundo dos novos cultivos a serem introduzidos ou daqueles que vao ter sua

area ampliada.

As medidas necessarias no setor de extracao de 6leo sdo as seguintes.

o Implementar plantas de extracdo de 6leo de mamona e estruturacdo de um sistema de

financiamento para promover investimentos neste setor.

e  Estruturagdo do sistema de coleta da mamona.

e Implementar plantas de extragdo de 6leo de dendé e estruturagdo de um sistema de

financiamento para promover investimentos neste setor.

2)

Producao de BDF

Os problemas que poderiam surgir com a utilizagdo do BDF se relacionam a seguir.

Tab.5.77 Problemas no Uso do BDF

Problemas no Processo de Producao

Caracteristicas Efeito Problema
Metanol Livre Corroszo do aluminio e zinco Danificacéo da peca
H,O Livre e Dissolvido Transformacdo do BDF em gordura,| Entupimento do filtro, danificacdo /
COITOSA0, contaminac&o por | travamento da peca
microorganismos
Glicerina Livre Corroséo de metais néo ferrosos, adeséo | Carbonizacdo do bico de injecéo,
de sedimentos nas partes moveis,| entupimento do filtro, danificacdo /

absorc&o por parte das fibras de celulose

travamento da peca

Gordura Livre

Corroséo do zinco, producéo de sais e
compostos organicos

Entupimento do filtro, danificacdo da
peca e adesdo de sedimentos.

Caracteristicas Fisicas ¢ Quimicas do Combustivel

Caracteristicas

Efeito

Problema

Constituicdo Quimica do
Ester

Efeito sobre borrachas e plésticos

Vazamento de combustivel

Alto Viscosidade

Elevacao da presséo de injecéo

Reducdo da longevidade da peca

Alta viscosidade em baixas
temperaturas

Elevacdo parcial da temperatura,
aumento da carga sobre a peca,
necessario preaquecimento no inverno

Travamento da bomba de
insuficiente pulverizagéo.

injecdo,

Poder de combust&o

Reducéo de poténcia

Néo apresenta defeitos, mas ocorre mau
funcionamento

Instavel a Deterioracdo e Oxida

a0

Caracteristicas

Efeito

Problema

Elementos acidos
corrosivos - Acido formico
e 4cido acético

Corroséo de metais

Corroséo e danificacao

Polimeros

Sedimentac&o de matéria

Entupimento de filtro

Fonte: Boldo et al, 2001 (MME)

Existem dois métodos de producdo de BDF no Brasil: por “transesterificagdo” e por
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“craqueamento”.

O “craqueamento” atualmente se encontra em fase de pesquisas e estd sendo
desenvolvido para atender pequenos produtores. Este método cumpriria um papel
importante na regiao norte onde as populagdes se encontram dispersas em pequenos
vilarejos, em zonas isoladas da Amazonia, onde ndo ha fornecimento de energia
elétrica. Existe muita expectativa quanto as possibilidades de se melhorar as
condicdes de vida da regido, com maiores possibilidades de se obter energia elétrica.

Para a producdo de BDF em grande escala se utiliza a “transesterificagao”. No
presente momento o uso do metanol como solvente para a producdo de BDF esta
generalizado, mas esse processo € nocivo a saude humana e o substrato ¢ um
derivado do petroleo. Por isso o Brasil esta incentivando, estrategicamente, o uso do
etanol no lugar do metanol como solvente.

Um tema importante para a produ¢do de BDF ¢ o aproveitamento de um subproduto
importante na cadeia, que € a glicerina. No processo de fabricagdo de BDF, com uma
tonelada de 6leo vegetal pode-se obter at¢ 100 kg de glicerina, que atualmente ¢
utilizada na producdo do sabdo. Porém, ao se produzir BDF em grande escala, sera
necessario analisar outros usos para a glicerina.

Tab.5.78 Caracteristicas do Uso de Etanol / Metanol como Solvente na Produciao de BDF

Caracteristica Etanol Metanol
Auto-suficiéncia sim nao
Necessidade de Importacdo ndo sim
Geragao de Empregos muito pouco
Impacto na Cadeia Produtiva grande pequeno
Disponibilidade nas Areas Produtoras de Oleo sim limitada
Tecnologia de Transesterificacdio Dominada sim sim
Toxidez moderada elevada
Impacto em Caso de Acidentes baixo alto
Renovavel sim nao
Fonte: UNICA

A Unido da Agroindstria Canavieira de Sao Paulo (UNICA) considera que utilizar o
etanol como solvente para o método de produgdo de BDF ¢ a melhor op¢do, dadas as
condi¢des no Brasil. No Pais ja existe um eficiente sistema de producdo do etanol a
partir da cana-de-agucar, atividade geradora de muitos empregos. S6 isso ja ¢ fator
para recomendar o uso do etanol como solvente.

Outro problema que se encontra no processo de producdo do BDF ¢ a
homogeneidade da qualidade. Ao se instalar muitas plantas de pequeno e médio porte,
a qualidade da matéria-prima e as técnicas de producdo serdo muito diferentes entre
si, resultando num produto final, o BDF, com especificacdes e qualidades
heterogéneas. Caso ndo se possa garantir uma qualidade homogénea, existe a
possibilidade de perda do valor comercial do BDF obtido. Portanto serd necessario
direcionar esfor¢os em desenvolvimento de sistemas de controle que garantam a
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manuten¢do da qualidade.

A melhoria do setor produtivo de BDF ¢ um tema urgente tendo em vista a

implementagdo do sistema de fornecimento de B2 e B5. No setor de transformagao

de BDF serao necessarias as seguintes medidas:

Promogao de pesquisas relativas ao “método de craqueamento:”

Promogao de pesquisas relativas ao “método de transesterificagdo”, utilizando o etanol como
solvente

Controle de qualidade do BDF

Implementar plantas de produg¢do de BDF com 6leo de mamona

Implementar plantas de produgdo de BDF com outros tipos de 6leo

58 Possibilidades do Setor de Biodiesel

O BDF conta com as seguintes vantagens enumeradas a seguir e o seu potencial de

desenvolvimento ¢ grande.

1.

O consumo de diesel ¢ maior que o consumo de gasolina, portanto o BDF tem um grande
potencial de expansao de demanda.

O BDF pode ser produzido a partir de diversos tipos de matérias-primas, fato que incentiva a
exploracao de culturas obedecendo caracteristicas regionais.

A érea cultivada de soja ja atingiu cerca de 200.000.000 ha e ha possibilidade de se expandir
ainda mais essa area facilmente (Nos ultimos 4 anos a superficie se expandiu em
aproximadamente 100 milhdes de ha) e € de se esperar que a soja seja a matéria-prima que
dinamizara a producio de BDF.

De modo geral culturas como a mamona ou o dendé absorvem muita mio-de-obra e podem
se desenvolver como atividade com importante contetido social.

O BDF pode ser utilizado ndo s6 pelo setor de transportes, mas também pelo setor elétrico.
Por isso sera possivel utilizd-lo nos pequenos vilarejos da regido Norte nos geradores a

diesel. Com isto pode-se esperar também resultados no aspecto social

O mercado de BDF ¢ maior que o do etanol e com sua crescente demanda no mercado

mundial, a partir de agora, serd necessario fortalecer o setor do cultivo, promovendo a

construcdo das bases para o futuro.
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Capitulo 6 Necessidades do Desenvolvimento Setorial (Etanol)

6.1 Situagédo do Programa de Promogé&o do Etanol no PPA
6.1.1 Importancia / Situagcao do Desenvolvimento do Etanol no PPA

Em 2003, o governo Lula anunciou o Tab.6.1 Principais Objetivos do PPA

“Plano Plurianual (2004-2007)”, com as
diretrizes bésicas e estratégias de ac¢do do
seu governo. Na tabela 6.1 se apresenta um
resumo de seus principais objetivos

Geragao de Emprego e Inclusdo Social
Atingir um Crescimento Anual de 4% do PIB
Mitigagdo das Diferengas Sociais

Mitigagdo das Diferencas Regionais
Promogdo da Conservagdo dos Recursos
Especificamente para o setor Etanol, o Naturais e Desenvolvimento Sustentavel

MIES S

“Plano Plurianual”, incluiu o “Programa
5005, sob responsabilidade do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) e o “Programa 1044”, do Ministério de Minas e Energia (MME). (Ver 3.3.2).

Tab.6.2 Programas Relacionados ao Etanol Incluidos no PPA

Programa Resumo
“Programa 5005” Desenvolvimento de Usinas Integradas de Agticar e Etanol (Estruturagdo
(MAPA) para atender a demanda interna e externa de etanol combustivel e agucar)
“Programa 1044” Promogdo da Energia Renovavel (Produgio de energia renovavel como
(MME) método de conter ao minimo os efeitos ao meio ambiente)

O presente Estudo de Identificacdo para a Formulacdo de Propostas se encontra inserido
no contexto do “Projeto de Promocdo de Biocombustiveis”, como se descreve no
capitulo 3.

O Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento anunciou em 2004 a criagao do
“Polo Nacional de Biocombustiveis” e um

ano depois, transformou a Secretaria de A e

Produgao e Comercializagdo em Secretaria de
Producdo de Agroenergia, com o0s objetivos
de formar recurso humano para a elaboracao ]
de projetos e pesquisas € estruturar um ‘
sistema de  producdo  voltado  ao

fortalecimen roenergi m énf: L 4
ortalecimento da agroenc g a’, co cnlase Soja e Girassol Existente ‘ .

aos setores de etanol e biodiesel. Com o Cultura Anual N

. . N . o~ Cultura Perene g\“ 3

incentivo as pesquisas, o Orgdo procurou N4 .
aumentar o nivel de competitividade do Fig.6.1 Areas Aptas a Producio de
etanol no mercado internacional e, em Culturas para Energia

conjunto com a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias), langou em
outubro de 2005 o “Plano Nacional de Agroenergia”. As diretrizes deste Plano sdo
condizentes com os objetivos estabelecidos no “Plano Plurianual”, do Governo Federal.
Abaixo se exemplificam alguns objetivos concretos do ‘“Plano Nacional de
Agroenergia”.

Apoio a mudanca da matriz energética

Aumento da participagdo de fontes de agroenergia

Interiorizacao e regionalizagdo do desenvolvimento

Expansdo do emprego no ambito do agronegdcio

Ampliar oportunidades de renda com distribui¢do mais eqiiitativa
Contribuir para a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa
Contribuir para a redugdo das importagdes de petroleo
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o Contribuir para o aumento das exportagcdes de biocombustivel

A relagdo entre o “Plano Plurianual” e o “Plano Nacional de Agroenergia” se resume na

seguinte tabela.

Tab.6.3 Relaciio entre o PPA e o Plano Nacional de Agroener

ia

Metas do PPA

Metas do Plano Nac.
de Agroenergia

Geracao de
Emprego e
Incluséo
Social

Atingir Taxa
de
Crescimento
de 4%

Mitigacao
das
Diferencas
Sociais

Mitigacao
das
Diferencas
Regionais

Conservacéo dos
Recursos Naturais
e Promocéo do
Desenvolvimento

Sustentavel

Apoio a mudanca da matriz
energética

Aumento da participagdo de (0) (o) (0) (0] (0]
fontes de agroenergia

Interiorizagao e (0) (0] (0) (0) (6]
regionalizaco do
desenvolvimento

Expansdo do emprego no (0) (o) (0) (o) (0]
ambito do agronegocio

Ampliar oportunidades de (0) (o) (0) (o)
renda com distribui¢do mais
eqiiitativa

Contribuir para a redugdo
das emissdes de gases de
efeito estufa

Contribuir para a reducio
das importagodes de petrdleo

Contribuir para o aumento
das exportagdes de
biocombustivel

Obs.: (0) Relagdo Alta O Relagdo Média

O apoio a mudanca da matriz energética esta baseado na politica de reducdo da
dependéncia do petrdleo. E ao Governo Federal, interessa promover o desenvolvimento
da agroenergial para garantir o fornecimento estavel de matérias-primas para o etanol e
o biodiesel e também para alavancar as suas metas, de ampliar as oportunidades de
emprego e renda nas regides menos favorecidas. A disseminacao de culturas alternativas
ligadas a bioenergia pode trazer resultados positivos para a questdo da inclusdo social e
da reativagdo econdmica e produtiva nas areas rurais.

O aumento da participagao de fontes de agroenergia sera impulsionado pela expansao da
producdo de cana-de-agucar, a principal matéria-prima usada na produ¢do de etanol. O
objetivo ¢ aumentar a area cultivada de cana-de-agucar, ¢ com isso conseguir resultados
na ampliacdo das oportunidades de emprego e renda nas regides menos favorecidas e
corre¢do das desigualdades sociais que sdo metar principais do PPA.

Com a interiorizagdo e regionalizagdo das culturas de cana-de-agucar, busca-se
descentralizar a zona de producdo, atualmente concentrada na regido do Estado de Sdo
Paulo. A regionalizagdo do cultivo de cana-de-acucar devera trazer os beneficios citados
anteriormente para o aumento da participacdo de fontes de agroenergia. Esses projetos
que t€ém como objetivo reativar as zonas rurais desfavorecidas levam em conta a
exploragdo intensiva dos recursos naturais (solo, dgua, etc.) disponiveis na regido e visa
também fixar a populacdo no campo, medida que, se espera, ira contribuir indiretamente
para a melhoria das condi¢cdes de seguranga nas areas urbanas. Isto estaria de acordo

1 L . , , o
Agroenergia significa transformar cultivos agricolas como a cana-de-a¢ticar em produtos ndo so para uso
alimenticio, mas também agregar uma funcao adicional como fonte de energia
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com as seguintes metas do PPA: aumento do emprego, mitigacdo das diferengas de
renda e mitigacdo das diferencas regionais.

Espera-se que com a formacdo de cooperativas, os pequenos agricultores tenham mais
condi¢des de melhorar sua capacitacdo técnica e administrativa e, conseqilientemente,
sua renda. A medida tem o objetivo de melhorar o aspecto da distribuicdo desigual de
renda entre as diversas regides e minimizar os efeitos sociais causados por esse
desequilibrio. A interiorizagdo e regionalizacdo do desenvolvimento devem aumentar as
oportunidades de emprego na area agricola, fixando o homem a terra, gerando mais
oportunidade de emprego nas areas rurais ¢ melhorando as condi¢des de seguranga nas
areas urbanas. Isto estaria de acordo com as seguintes metas do PPA: aumento do
emprego, aumento da renda regional, mitigacao das diferencas de renda e mitiga¢ao das
diferengas regionais.

Com a substituicdo dos combustiveis fosseis pelo etanol, havera uma reducdo na
emissdo de CO; , contribuindo para a redugdo das emissdes de gases geradores do efeito
estufa. Esse aspecto ndao consta explicitamente no “Plano Plurianual”, mas a
possibilidade de se langar no mercado mundial uma fonte de energia renovavel a pregos
baixos abre uma perspectiva favoravel a substituicdo de fontes de energia menos
poluidoras.

O Brasil importa anualmente cerca de 20.000.000 k€ a 27.000.000k€2 de petrdleo. Em
2005, o pais importou o equivalente a US$ 6.800.000.000,00 de maneira que esta
interessado em reduzir as importagdes do petroleo, promovendo a substituicdo pelo
etanol, que ¢ um combustivel alternativo a gasolina. Além da economia de divisas, a
expansao no uso do etanol beneficiard o cenario social no setor rural, com a abertura de
mais oportunidades de emprego no campo.

O etanol estd na pauta brasileira de exportacdes de combustiveis. Até agora a exportacao
de etanol, comparada com o agucar, era insignificante, mas as perspectivas de aumento
sdo esperadas, com o aumento da demanda internacional pelo combustivel.

Preparando-se para dar o escoamento da producao, estd se avangando no que se refere a
infra-estrutura de transportes (ferrovias, rodovias, tubulacdo para o transporte,
melhoramento de portos e hidrovias) por meio da Parceria Publico Privada (PPP).
Existem planos para se desenvolver a rede de transportes dando prioridade para aquelas
regides com maiores possibilidades de ampliar a producdo, especialmente de cana-de-
aclcar e soja, € ja estdo em execugdo os projetos da ferrovia Norte-Sul, ferrovia
Transnordestina e a hidrovia fluvial Araguaia-Tocantins. Com relacdo ao setor de
transporte de biocombustiveis a empresa TRANSPETRO planeja a constru¢do de uma
rede dutos de transportes interligando os principais centros produtores (Piracicaba e
Ribeirdo Preto), os principais centros consumidores (Sdo Paulo e Brasilia) e os portos
de embarque para futuras exportagdes (Santos, Sao Sebastido e Duque de Caxias).

O Governo Federal conta com a Parceria Publico Privada para desenvolver projetos de
agroenergia com alta tecnologia e qualidade. O objetivo ¢ criar empreendimentos que
priorizem a inclusdo social, o desenvolvimento social sustentdvel e também a
preservacao do meio ambiente. Uma das medidas para fortalecer o setor de etanol sera
melhorar a competitividade internacional com a redugdo do custo dos transportes pela
implementagdo da infra-estrutura de comercializacdo e dinamizar os investimentos
diretos por capitais nacionais e estrangeiros.

2 http://www.anp.gov.br/doc/dados_estatisticos/Importacoes_e Exportacoes m3.xls
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6.1.2 Impactos Econbmicos Esperados pelo Desenvovimento do Setor de
Etanol

O setor sucroalcooleiro cumpre um papel importante principalmente no que se refere a
economia regional. Isto porque a éarea cultivada de cana-de-actcar, que ¢ a matéria-
prima do etanol se expandiu em todo o pais depois da soja e do milho, e é atualmente a
que oferece maior rentabilidade no setor agricola. Sdo Paulo ¢ o maior produtor de
cana-de-agucar do pais, ¢ de acordo com estatisticas de 2003, do total de 6.250.000 ha
de areas cultivaveis disponiveis no Estado, 2.820.000 ha ja estdo tomadas pelas
plantag¢des de cana-de-agucar, e a tendéncia ¢ que a expansao dessa cultura continue. O
setor da cana-de-agicar ¢ importante ndo apenas por produzir matéria-prima, mas por
englobar outras atividades, como as usinas de agucar e de alcool. Além do valor direto, a
cana-de-agucar gera outros resultados econdmicos, provindos da fabricacdo de agucar,
produgdo e venda de etanol. Indiretamente contribui para reativar a agricultura e outros
setores econdmicos, trazendo melhoria na infra-estrutura das regides (estradas,
eletrificacdo), assim como possibilita a melhoria na rede de educacdo e de servigos
sociais.

(1) Impactos Econdémicos por Area

As expectativas sao de grande expansdo no setor do etanol devido as seguintes
vantagens e competitividade.

e Produtividade unitaria elevada da matéria-prima (actcar) de aproximadamente 70 a
120t/ha/ano: de 1 tonelada de cana-de-agtcar se pode produzir 130 kg de actcar ou 83
0 de etanol e a produtividade por unidade de area de actcar vai de 9,1 ta 15,6 t de
actcar e de 5,8k0 a 10k de etanol.

e Tamanho do mercado do produto final (actcar, etanol): o agicar é um produto do
mercado internacional e o etanol é um produto alternativo do petréleo.

e Alto valor de mercado do produto final: Em maio de 2005 o preg¢o do aglicar era de
aproximadamente R$1,10/ kg e o do etanol R$1,28/¢. Foram agregados a esses
produtos mais que o triplo do valor original da matéria-prima, a cana-de-agucar.

O resultado do desenvolvimento do setor etanol para as zonas rurais ¢ seu alto
conteudo econdmico e social, e nas zonas agucareiras. Em muitos municipios, mais
da metade da economia depende do setor etanol. Por outro lado, os governos locais
devem cumprir com a “Lei de Responsabilidade Fiscal” e se encontram em
dificuldades para realizar obras publicas, portanto a construcdo de estradas,
colégios e hospitais que estariam sob sua responsabilidade ndo podem ser
realizadas satisfatoriamente, e alguns municipios estdo comecando a depender das
usinas que tém capacidade financeira para a execugao destas obras.

Os resultados economicos do setor agucareiro sdo os seguintes: a renda bruta anual
de produtores de cana-de-agucar, para 1 hectare varia de R$2.600 a R$2.800. As
usinas podem alcangar um rendimento anual ao redor de R$5.000ha/ano. A tabela
6.4 mostra os custos de producao de cana-de-agucar, a renda do agricultor e a renda
das usinas nos Estados de Parand e Sao Paulo.

196



Tab.6.4 Custo de Produciao da Cana, Renda Bruta do Produtor e Renda Bruta da Usina

por Area
Item Met. Célculo Unid. PR SP
(1) Depreciagéo de R$/ha 262,0 359,7
Maéquinas
() Combustivel R$/ha 2728 2842
3) Colheita R$/ha 998.6 846.9
4 Maio de Obra R$/ha 80,2 93,1
(5) Fertilizantes R$/ha 530,5 521,3
6) Gerenciamento R$/ha 380,4 376,7
(7 Total Custo Cultivo | (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) | R$/ha 2.5245 2.481,9
®) Produtiv. Média de 92,0 78,1
Cana t/ha
) Renda Bruta (8)x31 ou 34 R$/ha 2.852,0 2.656,9
(10) Renda Liquida 9)-(7) R$/ha 327.5 174,9
(11) Produgdo de (11)=(8)x0,065 t/ha 5,98 5,08
Acucar
(12) Produgdo de Etanol | (12)=(8)x0,0415 k/ha 3,82 3,24
(13) Renda Bruta da (11)x510+(12)x800 R$/ha 6.104,2 5.184,8
Usina
(14) Renda Bruta (12)x2x1286 R$/ha 9.819.,9 8.340,8
Regional

Fonte: Agrianual (2005)

Obs.: Considerou-se uma taxa de transformag@o da cana de 65kg/t de agucar e 41.50/t de etanol. Considerou-se também precos
de fabrica de R$510/t para o agucar e R$800k{ para o etanol. A renda bruta regional foi estimada em R$1,286/ke
transformando a cana totalmente em etanol.

A seguinte tabela 6.5 mostra os célculos da distribuicdo de renda por area a partir
de dados da tabela anterior.

Tab.6.5 Distribuiciio de Renda por Area

Item Met. Calc. Unid. PR SP M¢édia

A Setor de Venda de Insumos (1)+H2)+(5) R$/ha 1.065,3 1.165,2 1.115,3
B  Setor Mio de Obra (3)+(4) R$/ha 1.078,8 940,0 1.009,4
C  Setor Agricola (9)-A-B R$/ha 707,9 551,7 629,8
D  Setor Industrial (13)-(C+B+A) | R$/ha 3.252,2 2.527,9 2.890,1
E  Setor de Comércio (12)x2x205 R$/ha 1.565,4 1.329,6 1.447.5
F  Taxas (Estado, Municipios, Pais) R$/ha 7483 635,6 692,0
G TOTAL R$/ha 1.402,0 1.190,8 1.296,4

Setor de Venda de Insumos =(14)=A+B+C | R$/ha

+]()+I)E+F+G 9.819,9 8.340,8 9.080,4

Fonte: Calculo realizado com base no Agrianual (2005)

Obs.1: Setor de Mao de Obra considerou que a colheita ¢ realizada manualmente. No caso de colheita mecénica ou méo de obra
familiar este valor ¢ considerado como renda da propriedade. Todos os valores sdo estimativas.

Obs.2: Valores de (1) a (14) sdo da tabela 6.4.

Como se pode observar na tabela 6.5, com o cultivo da cana-de-agtcar, a renda do
setor sucroalcooleiro por unidade de area ¢ de aproximadamente R$ 8.000 a
R$ 10.000, e tanto o Governo Federal como os governos locais podem esperar
resultados positivos na arrecadacdo de impostos.
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(2) Impactos Econdmicos por Usina

Tab.6.6 Renda Anual por Usina

) ) Setor Renda (R$ mil)
Estimando-se a renda de uma usina | Venda de Insumo 34.630,9
padrdo do Brasil (area de cana-de- | Méo de Obra 30.282.,0
agicar cultivada 30 mil ha; |Agricultura 45.919,9
capacidade de  processamento: [oSmd 212533

Comercializagdo 6.150,0
2.000.090 t/ano), teremos um resultado [, (Estado,
econdmico anual de aproximadamente | Municipios, Pais) 96.925,9
R$ 270 milhdes, como se pode Total 272.410,6

Obs.: Considerou-se 30.000 ha de cultivo de cana e 2 milhdes
t/ano de capacidade de processamento da usina.

Nesta tabela se pode observar que a constru¢do de uma usina pode ampliar a
arrecadacao dos governos locais.

observar na tabela 6.6.

(3) Impactos de Projetos de Desenvolvimento do Etanol

A produgdo de etanol envolve os setores agricolas, de agroindustria ¢ o de
comercializac¢do, e estd ajudando a economia local, principalmente nas principais
zonas produtoras. O impacto econdmico nas regides onde estd presente ¢ bastante
importante e estima-se que em muitas zonas de producdo agucareira a renda do
setor etanol represente mais da metade do Produto Bruto da regido3. Nas zonas
produtoras de cana que até agora ndo possuiam uma atividade econdmica
importante, as usinas de acucar e etanol constroem escolas e hospitais e muitas
vezes servem de fiadores para que os agricultores possam acessar o sistema de
crédito rural. Em alguns casos, as empresas constroem estradas em troca de
isengdes tributarias, portanto o papel das usinas sucroalcooleiras nos municipios ¢
cada vez mais importante pelo aumento da arrecadacao tributéria e pela capacidade
financeira das empresas em investir na melhoria da infra-estrutura em estradas,
saude e educagao.

Ordenando-se os beneficios econdmicos dos projetos de desenvolvimento do etanol
teremos o seguinte. Cabe notar que os resultados econdmicos estao baseados em 10
mil ha e se referem a dados de abril de 2005.

e O cultivo de cana-de-agucar requer compras anuais de R$ 1 milhdo em implementos para
a produg@o Também a mao-de-obra empregada gera anualmente R$ 1 milhao

e Ao nivel de fazenda (de cultivo de cana) ¢ gerado por ano, valor agregado de R$ 600 mil
e produz um total de R$ 27.000.000.

e Ao nivel de usinas (produgdo de acucar e etanol), se gera um valor agregado de
R$ 29.000.000, produzindo-se anualmente um total de R$ 56.000.000.

e O transporte gera um valor agregado de R$ 14.000.000, totalizando um valor anual de
R$ 70.000.000.

e Anualmente sdo depositados R$ 20.000.000 em impostos, gerando uma renda bruta
regional de R$ 90.000.000.

Os valores de produgdo acima sdo valores estimados em abril de 2005 e se ocorrer
aumento nos precos do petroleo, o preco do etanol acompanha a alta, trazendo
resultados econdmicos maiores que os estimados.

3 No ano 2000, no municipio de Morro Agudo, no Estado de Sdo Paulo, a populaggo era de 25.397 habitantes ¢ sua
renda média mensal era de R$ 288,68 (Dados do PNUD para municipios). Com estes dados pode-se estimar que o
produto bruto do municipio ficava ao redor de R$ 88.000.000. Em 2002, foram produzidos em Morro Agudo
6.250.000 t de cana-de-agtcar, que a preco de mercado, na época, renderiam R$ 1.930.000.000 , quase o dobro do
produto bruto do municipio. Em pregos finais do produto teriam sido produzidos R$ 8.930.000.000 . Com isto, o
setor de cana-de-aglicar neste municipio, quando se torna produto final, gerou um rendimento 10 vezes maior ao total
do orcamento do municipio
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6.1.3 Impactos Sociais Esperados do Desenvolvimento do Setor de Etanol

Os elevados resultados economicos das usinas de aglicar e alcool geram naturalmente
diversos beneficios sociais. Ao analisar os resultados sociais que trazem a produgdo de
acucar e alcool e de acordo com os objetivos do “Plano Plurianual”, teremos o seguinte.

(1) Empregos na Zona Rural

1)  Numero de Trabalhadores Rurais € Numero de Trabalhadores por
Cultura

A taxa de desemprego a partir de 1999 se manteve numa faixa de 11%,
especialmente nas area urbanas. A forte tendéncia de migracao interna levando
0 homem do campo as areas urbanas ¢ a causa de diversos e graves problemas

sociais. Portanto € Tab.6.7 Trabalhadores Rurais por Regiio e
fundamental que se criem Trabalhadores por Area
oportunidades de N Total Ayea Trabalhgldores
. Regido Trabalhador Cultivada por mil ha
empregos. ? de melhoria ( pessoas ) (mil ha) (pessoas)
das condigbes nas zonas Brasil 5.645.885 52.060 108,4
rurais para deter esse NE 2.282.181 10.610 215,1
movimento migratério' A SE 1.628.675 11.371 143,2
Unido da Agroindustria S LTI 17.145 46,1
.. - N 531.169 2.180 2437
Canavieira em Sao Paulo co 413,685 10755 384

(UNICA), estima qUE€ O  Fonte: SEADE; Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados, SP)
setor de cana empregue (1999

aproximadamente 1.000.000 trabalhadores em todo o pais incluindo os que
estdo no setor manufatureiro e no agrario propriamente dito. No Brasil existem
cerca de 5.646.000 trabalhadores rurais e as tabelas 6.7 e 6.8 mostram a
distribuicdo por regides e por produtos de cultivo. Do total de trabalhadores
rurais, se estima que 609.000 se dedicam ao cultivo de cana-de-agucar. (Dados
estatisticos do SEADE para o Estado de Sdo Paulo em 2002).

Tab.6.8 Trabalhadores Rurais por Regido e Trabalhadores por Area em 2002

Cultura Total Ayea Trabalhgldores Cultura TraEZEIa do Ayea Trabalha}dor
Trabalhador | Cultivada por mil ha . Cultivada | es por mil ha
pe(sr:;s) (milha) | (pessoa/mil ha) pe(srsnolils) (mil ha) (pesfl‘:)‘/ mil

Total 5.645.9 52.060 108,4 Soja 305,5 15.131 20,2
Milho 941,7 12.219 77,1 Cacau 246,7 667 370,0
Café 7272 2.364 307,6 Tabaco 2192 318 689,0
Repolho 628,1 1.649 381,0 Banana 195,9 510 383,7
Cana 608,8 6.018 101,2 Caju 1477 647 2282
Arroz 481,5 3.163 1523 Laranja 126,2 819 154,1
Feijao 4271 3.791 112,7 Algodio 96,4 819 117,6

Fonte: SEADE Gov de SP/EMBRAPA (2002)

De acordo com a tabela 6.8, a cana-de-agucar, apesar de ser basicamente um
cultivo de grande escala, gera 1 emprego para aproximadamente 10ha. Com
estes resultados, a constru¢do de uma usina padrao (projetada para atender uma
area cultivada de 30 mil ha) pode criar ao redor de 3.000 postos de trabalho.
Como resultado da pesquisa realizada pela equipe do estudo (10 amostras) nas
zonas onde existem cooperativas de produtores, o nimero de empregos gerados
¢ ainda maior. Note-se que os efeitos do cultivo de cana-de-agucar no que se
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refere ao numero de pessoas empregadas ndo sdo tdo sensiveis como no cultivo
de produtos como o café, cacau e banana. Mas ha casos que absorvem grande
quantidade de mao-de-obra, como a verificada em uma cooperativa de
pequenos produtores no Estado do Parand, onde, para uma area cultivada de 2,5
ha de cana-de-agucar se gera um emprego, indice semelhante ao requerido para
cultivo de feijao, que ¢ tradicionalmente cultivado no Brasil.

2) Numero de Funcionarios Calculados para uma Usina de Acgucar

em SP

O setor da cana-de-aglicar emprega trabalhadores desde o processo de corte e
transporte até a fase de processamento de agucar e etanol. Porém, ha a questio
da sazonalidade, que limita o periodo de producao e cria picos de emprego em
larga escala na época da colheita. A tabela abaixo apresenta o comportamento
do ponto de vista do nimero de funcionarios de uma usina no Estado de SP.

Tab.6.9 Exemplo de N° de Funcionarios em uma Usina de A¢ticar em SP

Usina A Transf. em 10.000 ha
N° Funcionarios N° Funcionérios (pessoa / 1
10.000 ha)

Fungdes Dentro da Usina Operagao Nao Oper. Operagdo Nao Oper.

(6 meses) (6 meses) (6 meses) (6 meses)

Administra¢do (Relativo a 26.700 ha de Cana) 44 44 16,5 16,5

Usina (Relativo a 26.700 ha de Cana) 140 110 52,4 41,2

Gerenciamento do Canavial (Relativo a 10.500 167 181 159.0 1724
ha de Cana)

Trabalho no Canavial (Relativo a 10.500 ha de 930 315 §85.7 300,0

Cana)
TOTAL 1.281 650 1.113,7 530,1

Obs.: Dados de funcionarios de SP foram calculado para uma usina com capacidade de processamento de 10.000 ha baseado
no relatério de impacto ambiental da companhia Moreno. Esta usina adquiri matéria prima de agricultores da redondeza,

ocorrendo, portanto uma diferenca entre os valores da propriedade da usina e capacidade de processamento.

Como se pode averiguar na tabela acima, no periodo de operagdo sdo
empregados aproximadamente 1.114 trabalhadores para cada 10 mil hectares e
no periodo fora de operagdo, mesmo assim, chega a empregar 530 pessoas.
Como se pode inferir da tabela acima, para a colheita se empregam 585,7
pessoas para cada 10 mil ha.

3)

Como se pode inferir da tabela acima, no periodo operativo sdo empregados
aproximadamente 1.114 trabalhadores para 10 mil hectares, nimero que na
entressafra cai para 530 pessoas. A tabela acima indica ainda que, para a

Influéncia da Mecanizagao da Colheita no Emprego da Zona Rural

colheita, se empregam 585,7 pessoas para cada 10 mil ha.

Tab.6.10 Influéncia da Mecaniza

20 nos Tratos Culturais da Cana em SP

1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5° Ano | 6° Ano | 7° Ano | Média
Custo de Producdo (R$/ha) 2.519 2.613 2.386] 2.227| 2.098] 1.969| 1.073 2.126
Custo de Colheita dentro do Custo de Prod.
(R$/ha) 1.368 1.140[ 1.026 912 798 684 847
% do Custo de Colheita no Custo de Prod. (%) 52,4%| 47,8%| 46,1%| 43,5%| 40,5%| 63,7%| 42,0%
N° Dias de Trabalho Estimado: Colheita Manual
(dia/pessoa/ha) 12,6 10,5 9,5 8,4 7.4 6,3 7,8
N° Dias de Trabalho Estimado: Colheita Mec.
(dia/pessoa/ha) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Diferenca entre Colheita Manual e Mec.
(dia/pessoa/ha) 12,4 10,4 9,4 8,3 7,3 6,2 7,7

Obs.: Colheita Manual = 80t/pessoa/dia  Colheita Mecanica = 800t/maquina/dia
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Como se mostra na tabela acima, a mecanizacao na colheita da cana-de-agucar
podera reduzir o emprego em 6,2 dias/pessoa /ha e em até 12,4 dias para cada
unidade de area, numa média de 7,7 dias por pessoa/ha. Se considerarmos que
no més se trabalhe 25 dias, e que o periodo de trabalho dure 6 meses, teremos
que 513 pessoas (7,7x10.000/(6x25)) serdo substituidas pelas maquinas, para
cada 10 mil ha. Estimativas apontam que no caso do Estado de Sao Paulo, a
introducdo da colheita mecénica ira tirar o emprego temporario de cerca de 500
a 600 pessoas para cada 10 mil ha. Com a mecaniza¢ao da colheita o nimero
de empregados na 4area rural se reduzird de 1,1 para cada 10 ha sem
mecanizacao para 0,5 pessoas.

4) Influéncia do Emprego na Zona Rural na Populagao Regional

O emprego na zona rural traz efeitos também na populacdo dos municipios e
como se mostra na seguinte tabela. Na maioria das cidades onde se cultiva
cana-de-agucar, pode se notar o aumento da populagdo como um todo.

Tab.6.11 Populacio nos Principais Municipios Produtores de Cana (1991 a 2000)

Estado Municipios 1991 2000 (20R§(1)j‘fggl)
AL Coruripe 49.240 48.635 -0,14%
«“ Rio Largo 53.924 62.408 1,64%
“ Sdo Miguel dos Campos 50.689 51.433 0,16%
RJ Campos dos Goytacazes 389.109 406.511 0,49%
SP Araraquara 166.731 182.238 0,99%
«“ Araras 87.459 104.205 1,97%
“ Batatais 44.106 51.035 1,63%
« Dois Corregos 18.838 22.343 1,91%
«“ Jaboticabal 59.133 67.389 1,46%
«“ Jat 94.116 111.783 1,93%
“ Lencdis Paulista 46.246 55.026 1,95%
« Morro Agudo 21.253 25.397 2,00%
“ Paraguacu Paulista 33.840 39.612 1,77%
“ Pederneiras 32.021 36.593 1,49%
“ Piracicaba 283.833 328.312 1,63%
“ Pitangueiras 29.490 31.292 0,66%
«“ Ribeirdo Preto 436.682 505.053 1,63%
« Sdo Joaquim da Barra 35.964 41.593 1,63%
“ Sertdozinho 78.776 94.655 2,06%
MT Barra do Bugres 22.264 27.444 2,35%
20 Maiores Produtores de Cana 2.033.714 2.292.957 1,34%
Brasil 151.252.000 171.796.000 1,43%

Fonte: Calculado com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (1991/2000)
Dados do Brasil baseado nos dados da FAOSAT

Nos municipios onde se cultiva a cana-de-agicar a taxa de crescimento
populacional teve um incremento médio de 1,34% no periodo de 1991 a 2000,
e considerando-se que houve uma reducdo na taxa de crescimento populacional
na zona rural em torno de 0,5% anual, (Ver 3.1 (8)), as regides produtoras de
cana-de-agucar tem tido éxito em fixar as populacdes nas zonas rurais.

Em poucos anos haverd um aumento na demanda de etanol e serd necessario
ampliar a 4rea cultivada de cana-de-acucar. Por isso, a atividade ird se
disseminar para outras zonas do interior, impulsionando a economia local, o
que possibilitard a criacdo de novos empregos nessas regides, atingindo um dos
objetivos do “Plano Plurianual” do Governo Federal.
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5) Impactos do Emprego na Zona Rural

Ordenando os impactos do emprego na zona rural, teremos o seguinte.

e A alta taxa de desemprego que se tornou um problema social, tem como uma de suas
grandes causas a forte migragdo da populag@o rural para as cidades. Para solucionar este
problema, ¢ necessario gerar oportunidades empregos na zona rural e solucionar o
problema da pobreza.

e De acordo com dados estatisticos de 1996, existem aproximadamente 5.660.000
trabalhadores no setor agricola. Desse total, 600.000 se dedicam ao setor canavieiro.
(4rea cultivada em 1995 de 4.560.000ha))

e O aumento populacional nos principais municipios canavieiros ¢ maior que a taxa de
crescimento da populag@o do pais. A populacdo rural no Brasil decresceu 5,2% nos anos
90 portanto, o cultivo de cana-de-agucar traz resultados bastantes positivos no que se
refere a fixagdo do homem no campo.,

e Tomando-se como exemplo uma usina no Estado de Sdo Paulo, na época da colheita,
para cada 10 mil ha cultivadas, sdo gerados cerca de 1.100 postos de trabalho, ¢ em
épocas fora da colheita, 530 postos de trabalho. Na época da colheita se empregam ao
redor de 480 trabalhadores a mais.

A mecanizacdo da colheita deverd trazer conseqiiéncias negativas para o
numero de empregos temporarios mencionado anteriormente. Porém, mesmo
com o progresso da mecanizacdo, a instalacio de uma nova usina cria 530
postos de trabalhos para cada 10 mil h. No caso da soja, esta emprega ao redor
de 200 pessoas. Como se pode observar, os efeitos deste setor na criacdo de
empregos na zona rural sdo significativos e a reativacdo deste setor pode
contribuir de maneira definitiva para o cumprimento da meta do ‘“Plano

Plurianual” de aumentar postos de trabalho. Este efeito ¢ sentido
particularmente na zona rural, onde as oportunidades de emprego sdo escassas.

(2) Participacéo dos Agricultores Familiares
1)  Participagao do Agricultor Familiar na Distribuicdo dos Produtores
de Cana
De acordo com o censo agrario de 1996, 94% da populagio estd composta por
pequenos agricultores, proprietarios de menos de 10 ha. Porém a participacao
nas areas cultivadas ¢ de somente 7,8% e aproximadamente 57% do volume de
cana-de-agucar ¢ plantada por produtores de grande porte, que possuem
propriedades maiores acima de 500 ha. A tabela 6.12 apresenta dados sobre os
produtores canavieiros por escala de producdo, nimero de propriedades,
volume colhido e volume comercializado.
Tab.6.12 Informacdes da Producio de Cana por Escala do Produ,tor
Escala No Produtor Colheita Venda Area Colhida
(Fam.) (%) (mil t) (%) (mil t) (%) (ha) (%)
<10ha 354.183 | 93,9% 9.671 3,7% 3.586 1,4% | 328.463 7,8%
10 a 100ha 16.585 44% | 323421 124% | 30786 | 12,4% |  532.688 | 12,6%
100 a 500ha 5.064 1,3% | 693751 26,7% | 67.805 | 27,3% | 1.117.961 | 26,5%
>500ha 1.370 04% | 148417 | 57,1% | 146.365 | 58,9% | 2.237.315| 53,1%
Total 377.207 | 100,0% | 259.806 | 100,0% | 248.544 | 100,0% | 4.216.427 | 100,0%

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1995-1996, Tabela 53
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2) Possibilidade da Participacao do Agricultor Familiar

Da andlise da .
Tab.6.13 Custo de Producio e Rentabilidade por Area

admln‘ls‘trag:ao Item Unid. Agr. Empresarial Agr. Familiar
canavicira S€ Depreciagﬁo de | R$/ha
deduz que a renda Méquinas 310,9 310,9
liqulda do Combustivel R$/ha 278,5 278.5

. Colheita R$/ha 922,7 0,0
produtor ¢ de My e Obra R$/ha 86,7 0,0
R$ 250/ha, mas [ Fertilizante R$/ha 525,9 5259
na agricultura | Gerenciamento R$/ha 378,6 0,0
familiar oS Total Custo R$/ha

Cultivo 2.503,2 1.115,3

trabalhos de Produt. Média da
colheita, cultivo e | Cana T/ha 85,1 85,1
controle S3ao Renda Bruta R$/ha 2.754,4 2.754,4
realizados com Renda Liquida R$/ha 251,2 1.639,2

trabalho proprio de maneira que se pode esperar a obtengdo de uma renda
aproximada de R$1.600/ha. Na tabela 6.13 se mostra o rendimento de uma
empresa agricola e o do agricultor familiar.

Como se pode averiguar a partir da mesma tabela, com o cultivo de 5 ha um
agricultor familiar pode obter rendimentos equivalentes a dois saldrios minimos
mensais (R$520/més) assim, mesmo agricultores de pequeno porte podem
participar sem inconvenientes no cultivo da cana-de-agucar.

No entanto, os agricultores familiares ndo possuem condig¢des suficientes para
entrar no setor canavieiro. Para isso ocorrer ¢ necessario eliminar-se varios
obstaculos. Para que o agricultor familiar possa realizar um cultivo de cana
sustentavel deve-se buscar o seguinte:

e Realizar contratos de venda com usinas em comunidade e estabelecer uma estrutura
de fornecimento confiavel;

e Utilizar mudas de variedades de alta produtividade (reduzir custos de producao
através do ganho em produtividade);

e Posse comunitaria de maquinas através de cooperativas (para possibilitar cultivo em
areas de no minimo 5 ha);

e Financiamentos com baixos juros através de cooperativas (evitar riscos de créditos
com altos juros, reduzir as dificuldades em adquirir créditos)

e Estabelecimento de técnicas de cultivo através de cooperativas

e Aquisicdo de fertilizantes / defensivos a baixos pregos através de cooperativas (atingir
niveis de produtividade semelhantes ao dos grandes produtores)

No entanto, a confirmagdo das possibilidades do pequeno produtor expandir
sua produgdo no futuro igualmente aos grandes produtores dependerd de uma
analise das condic¢des dos juros, devolucao do crédito, custos de insumos, etc.

3) Agricultor Familiar Disperso no Brasil

De acordo com dados estatisticos de 1996, aproximadamente 3.540.000
agricultores, ou 94% de proprietérios rurais de todo o pais sdo donos de areas
menores que 10 ha. Esses pequenos agricultores contribuem com somente
3,7% da produgdo total de cana-de-aglicar, mas mesmo assim os resultados
sociais sao bastante significativos. Ainda do ponto de vista da propriedade da
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terra: existem 4.840.000 proprietarios rurais no total, e desses 4.320.000 sdo
proprietarios de 4reas com até 100 ha. Com a expansdo da area cultivada de
cana-de-agucar a partir de agora, se infere que os proprietarios rurais de
pequena escala serdo os grandes beneficidrios da expansdo desse negdcio.

Tab.6.14 N°de A

ricultor por Escala da Propriedade nas Regides do Brasil (familias)

lha a 10ha a~ 100ha a 1.000 ha a
Local < Iha 10ha 100ha 1.000ha | 10.000ha | 10000 ha Total
Brasil 512.032 | 1.890.340 | 1.916.487 469.964 47.174 2.184 4.838.181
N 19.777 | 115.026 217.097 83.647 7.595 428 443.570
NE 438.703 | 1.131.807 604.261 125.406 8.614 293 2.309.084
SE 30.993 | 255.879 428.912 118.080 6.843 174 840.881
S 20.353 | 357.407 555.246 64.390 4.994 36 1.002.426
Cco 2.206 30.221 110.971 78.441 19.128 1.253 242.220
Obs.: Calculado com base no Censo Agricola 1996 do IBGE
4) Significado da Participagao dos Agricultores Familiares dentro das

Metas do PPA

A principal meta do “Plano Plurianual” é obter resultados positivos no que se
refere a inclusdo social da populacio menos favorecida. A maioria da
populacdo rural no Brasil, composta de pequenos proprietarios, se encontra em
condicdes de pobreza. Até agora, esses agricultores se dedicavam ao cultivo de
produtos de baixo valor comercial como a mandioca, arroz e feijdo e estavam
incluidos no rol da populagdo em situagdo de pobreza. A cana-de-agucar, até o
momento, tinha um mercado restrito, dificultando a participa¢do dos pequenos
proprietarios rurais no negécio, mas a tendéncia ¢ que com a expansdo da
demanda, a oportunidade se abrird também aos pequenos agricultores.

De acordo com resultados do Censo agricola de 1996, 96% dos agricultores
canavieiros sdo pequenos produtores. Esse dado reforca a tese de que com a
expansdo da atividade, muitos outros agricultores de pequeno porte irdo se
interessar pela cultura. Apesar de sua contribui¢do para a produ¢do de actcar e
etanol ndo ser muito elevada, pela reduzida escala, serdo consideraveis os
reflexos positivos quanto ao aspecto da inclusdo social.

A renda por area dos agricultores familiares para as principais culturas ¢
apresentada a seguir:

Tab.6.15 Renda dos Agricultores Familiares por Cultura

Colheita Preco ao Renda Custo de Renda
Cultura Projetada Agricultor Bruta Producdo | Liquida Obs.
(kg/ha) (R$/kg) (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha)
Arroz Sequeiro 2.500 0,35 863 730 133 MA
Arroz Irrigado 6.000 0,35 2.070 2.729 -659 RS
Milho 3.000 0,225 675 704 -29 MA
Mandioca 20.000 0,054 1.080 1.124 -44 MA
Soja 2.400 0,434 1.286 1.215 71 PR
Cana de Aglicar 85.100 0,034 2.893 1.115 1.778 PR

Obs.: Estimativa com base nos dados da CONAB (Preco Minimo, Custo de Producao Estimado)
A cana foi estimada com mao de obra da familia.

A maioria das culturas apresentam baixa rentabilidade exceto a cana. Como a
tabela demonstra, fora a cana e o arroz de sequeiro ¢ muito dificil que o
agricultor familiar tenha um aumento na sua renda. Analisando-se a renda
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destas culturas, ha uma grande possibilidade de melhoria na renda do agricultor
familiar através da cana. Havera grande contribui¢do na inclusdo social, que ¢
uma das metas do PPA, se houver medidas assistenciais aos agricultores
familiares para que estes cultivem cana. Para tanto, serdo necessarias medidas
assistenciais mencionadas no item 2), além de esforcos de entidades regionais
para atrair as usinas. A seguir apresenta-se o ordenamento do significado da
participagdo dos agricultores familiares no cultivo da cana.

1. E dificil aumentar a renda dos agricultores familiares com os pregos ao produtor e a
atual produgdo do arroz, do milho e da mandioca. Para atingir os impactos desejados
de inclusdo social, seria ideal a assisténcia a producdo de cana que apresenta uma alta
rentabilidade e possibilidade de expansdo do mercado no futuro;

2. A cana tem potencial para melhorar a renda dos agricultores familiares, se
considerarmos o mercado futuro e o cultivo;

3. Atualmente 94% dos produtores de cana considerados pequenos, possuem menos de
10 ha. Somente 6% sdo médios ou grandes produtores.

4. E possivel obter pelo menos um salario minimo mesmo para propriedades menores
que 10 ha no caso da cana. (47,4% do salario de entidades regionais ndo atinge o
salario minimo)

5. O Plano Nacional de Agroenergia do MAPA foi também elaborado baseado nas
metas do PPA. A regionalizagdo do cultivo da cana e a promogdo de novos
participantes, que sdo metas do Plano, seriam possiveis se houver a participacdo dos
agricultores familiares.

(3) Mitigacao das Desigualdades de Renda

Com o avanco da mecanizacdo e o crescimento da escala de producdao de cana-de-
acucar, ndo se obtiveram resultados positivos na meta de reduzir as desigualdades
de renda. Porém uma alternativa para obter resultados no aspecto de desigualdade
de renda reside na possibilidade de aumentar as oportunidades de emprego ¢ o
cultivo por parte de pequenos agricultores. Os pequenos agricultores, como se
mostrou em (2), ao cultivarem Sha podem obter uma renda equivalente a dois
salarios minimos. Portanto, ao se promover a participa¢do de pequenos agricultores
nesta atividade, serd possivel obter resultados na mitigagdo das desigualdades de
renda.

1) Impactos da Geragdo de Empregos no Setor de Mao-de-Obra
Rural

Com a expansdo da producao sucroalcooleira, espera-se poder elevar a renda da
populacdo rural em estado de pobreza, levando-se em consideragcdo que 10 mil
ha plantados geram 1.100 empregos. Para a zona rural, onde até agora as
oportunidades de emprego estavam bastante restringidas, esta oportunidade
poderé levar a um aumento de renda das familias rurais em pobreza.

2) Impactos da Participagdo dos Agricultores Familiares

Na seguinte tabela se mostram dados referentes a taxa de contribuicao de area
cultivada por tipo de escala de produgdo, area média cultivada por cada
agricultor e nimero estimado de agricultores participantes considerando que a
expansdo dos cultivos de cana-de-actcar se dard de acordo com a estrutura de
cultivo existente.
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Tab.6.16 Avalia¢io do N° de Familias por Escala de Produg¢io em uma
Propriedade Canavieira de 10.000 ha

Contribuigdo da Area Area Cultivo N° Fam.
Escala de Produgdio | Area de Cultivo Cultivo Médio Estimada
(%) (ha) (ha/fam.) (fam.)

<10ha 7,8% 780 5,0 156,0
10 a 100ha 12,6% 1.260 30 42,0
100 a 500ha 26,5% 2.650 220 12,0
>500ha 53,1% 5.310 1630 3.3
Total 100,0% 10.000 2133

Obs.: Definiu-se como area da propriedade 5 ha considerando a renda familiar, embora os agricultores
familiares possuissem menos de 1 ha de acordo com célculos feitos no passado. Utilizou-se a média para as

outras escalas.

Ao permitir a participagdo de pequenos agricultores com propriedades menores
a 5 ha como ilustrado acima, estes agricultores terdo resultados positivos
enquanto a melhoria da renda. Mas, para se manter a expansdo da cultura de
forma continua, serd necessario fazer um esforco de orientagdo e preparo.

(4) Mitigacao das Desigualdades Regionais
1) Condi¢des Econémicas Regionais
A cana-de-agucar ¢ um cultivo altamente rentdvel e esta concentrado na regiao
sudeste, especialmente no Estado de Sdo Paulo. A partir de agora, com a
expansdo da demanda de etanol e agucar e a conseqliente expansdo das areas
plantadas para outras regides, espera-se como conseqiiéncia positiva, a
mitigacao das desigualdades regionais. O seguinte quadro mostra a distribuig¢do
da renda média per capita, por nimero de municipios. No ano 2000 o salario-
minimo era de R$151.00/més (US$ 84/més). E em 47,4% dos municipios a
renda média per capita ndo chegava a este valor.

Tab.6.17 Distribuicdo da Renda Média per Capita por Municipio (2000)
Renda |, Renda |y, Renda
Medl? Munic. % Medl? Munic. % Medl? Munic. %
(R$/més) (R$/més) (R$/més)

<50 96 1 1,7% | 150a 175 449 | 8,2% | 300 a 325 173 ¢ 3,1%

50a75 842 | 15,3% | 175 a 200 497 | 9,0% | 325 a 350 110 | 2,0%

752100 791 | 14,4% | 200 a 225 444 . 8,1% | 350 a 400 134 . 2,4%

100 a 125 505 | 9,2% | 225 a 250 440 | 8,0% | 400 a 500 78 | 1,4%

125 a 150 372 ¢ 6,8% | 250 a 275 333 . 6,0% | >500 29 1 0,5%

Baixa Renda | 2.606 | 47,4% | MédiaRenda | 2.163 | 39,3% | Alta Renda 524 | 9.4%

Fonte: Calculo baseado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2000)

Taxa

de Cambio de 2000 era de US$1,00 = R$ 1,80, Salario Minimo de R$151,00 e PIB per capta de

R$6.400/ano=R$533/mes

Ainda no ano 2000, o PIB per capita em todo o Brasil era de R$ 533/més ¢
como se observa na tabela acima, os municipios com mais de R$ 500/més estao
concentrados nas grandes metrdpoles enquanto na maioria dos municipios da
zona rural a renda ¢ bastante baixa.

2) Impactos Positivos nas Areas Canavieiras

A tabela 6.18 mostra a evolugio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
nos principais municipios produtores de cana-de-agucar. Em geral, o IDH nas
zonas canavieiras ¢ mais elevado em relacao a média brasileira. A renda média
também ¢ mais elevada em mais da metade dos municipios (exceto no Estado
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(5)

do Alagoas) e se encontram dentro do grupo dos municipios com rendas mais
elevadas.

Tab.6.18 IDH dos Principais Municipios Produtores de Cana (1991/2000)

2000
C 1991 2000 Relagdo Renda Média
Estado Municipio () (b) (b)/(a) Mensal
(R$/més)
AL Coruripe 0,514 0,615 1,20 92,5
“ Rio Largo 0,567 0,671 1,18 112,4
“ Sdo Miguel dos Campos 0,533 0,671 1,26 121,8
RJ Campos dos Goytacazes 0,684 0,752 1,10 2472
SP Araraquara 0,789 0,830 1,05 441,9
“ Araras 0,767 0,828 1,08 377.9
“ Batatais 0,766 0,825 1,08 364,2
“ Dois Corregos 0,738 0,786 1,07 338,1
< Jaboticabal 0,761 0,815 1,07 391,3
« Jati 0,779 0,819 1,05 401,6
“ Lengois Paulista 0,750 0,813 1,08 3499
“ Morro Agudo 0,717 0,767 1,07 288,7
« Paraguagu Paulista 0,726 0,774 1,07 270,1
« Pederneiras 0,731 0,780 1,07 363,8
“ Piracicaba 0,789 0,836 1,06 455,9
“ Pitangueiras 0,709 0,764 1,08 243.6
« Ribeirdo Preto 0,822 0,855 1,04 539,8
« Séo Joaquim da Barra 0,751 0,810 1,08 338.4
“ Sertdozinho 0,775 0,833 1,07 397,1
MT Barra do Bugres 0,618 0,715 1,16 184,6
20 Maiores Produtores de Cana 0,710 0,780 1,10 339,8
Média Nacional 0,700

Fonte: Calculo baseado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (1991/2000)

Nos municipios em que predomina a atividade canavieira a renda vem se
elevando progressivamente, portanto ao se introduzir esta atividade em zonas
de pobreza apropriadas para o cultivo de cana de agucar, serd possivel mitigar
sensivelmente as desigualdades regionais.

3) Impactos na Mitigagdo das Diferengas Regionais

Os resultados econdmicos alcangados pelas usinas sucroalcooleiras-padrdo
(area cultivada de cana-de-agicar de 10 mil ha) sdo de R$ 27.000.000,00
(célculos de abril de 2005). Levando-se em conta o PIB per capita
(R$9.720/ano), chega-se a uma populagdo de 28.000 pessoas envolvidas nessa
atividade. Portanto, com a expansdo da atividade sucroalcooleira para as
regides novas, onde o negodcio ¢ inédito, gradualmente irdo surgindo efeitos
positivos no que se refere a mitigagdo das desigualdades regionais devido aos
resultados econdmicos obtidos

Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel e Conservagao dos
Recursos Naturais

A area cultivada de cana-de-agucar devera ser incrementada com o aumento da
demanda por etanol e aglicar no mercado mundial. Areas que estavam sendo
utilizadas como pastagens naturais deverdo ser gradualmente substituidas. Os
proprietarios de pastos utilizaram as terras para esse fim por anos seguidos, de
forma extensiva e sem um controle do solo, por seu baixo rendimento economico.
Com a promogao do setor canavieiro essas terras poderdo ser utilizadas de forma
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mais eficaz e também do ponto de vista da conservacdo ambiental a troca do pasto
pela cana trard vantagens. O cultivo da cana-de-aglicar permite o reaproveitamento
do vinhoto que se produz durante o processo de producdo do etanol, de maneira que
se pode esperar um desenvolvimento sustentavel.

O cultivo nas zonas existentes se da sob a forma de monoculturas, portanto se
recomenda ir ampliando os cultivos considerando-se o meio ambiente, sendo
necessario, por exemplo, preparar politicas de reflorestamento.

6.2 Adequabilidade das Estratégias de Desenvolvimento do Setor de
Etanol

6.2.1

(1) Confirmagao das Estratégias de Desenvolvimento

Estratégias de Desenvolvimento do Setor de Etanol

O Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de acordo com o seu
“Plano Nacional de Agroenergia”, elaborou o esquema apresentado abaixo
especificando as metas e as estratégias a serem adotadas. Além disso, como
politicas concretas de promog¢do por outras institui¢des, o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) financiard a implementacdao de usinas sucroalcooleiras
e investimentos para o cultivo de cana-de-agucar, fortalecimento de pesquisas
através do Centro Tecnologico da Cana (CTC) e a implementacdo da rede de
transportes pela PETROBRAS. Exceto o sistema de financiamento, todos os
investimentos sdo do setor privado. Como estratégia indireta podem-se citar o
incentivo no aumento da demanda de etanol com a introdu¢do de veiculos FLEX,
movidos a dlcool e gasolina no mercado e os subsidios ao etanol.

Estratégias do MAPA
Setor de Etanol L

Elaboragdo de Estudo Estratégico para

Metas Aumentar o Cultivo de Cana

Diminui¢zo das Restri¢oes da Prod. de Cana 2. Regionalizagio das Areas Canavieiras

“Aumento do Potencial de Produg@o da Cana
Conserva¢do Ambiental

Integracdo do Sistema de Produgio

‘Estab. de um Método de Uso Integrado

Promogdo de Novos Participantes no Setor
Sucro-Alcooleiro

Promogao de Investimentos Externos

‘Desenv. de Novos Produtos / Métodos de
Uso da Biomassa Medidas de Promogio de Outros Orgios
1. Financ. do BNDES para Instal. de Usinas

2. Financ. para Cultivo da Cana

3. Desenv. Técnico de Produgdo por
Entidades de Pesquisa
Medidas de Redugdo de Taxas do Etanol

Melhoria do Sistema de Transporte pela
PETROBRAS

Fig.6.2 Estratégia de
Desenvolvimento do Setor de Etanol

Al

As metas e estratégias do “Plano Nacional de Agroenergia” somente descrevem
suas diretrizes e, portanto ndo se conhecem os detalhes das estratégias. A seguinte
tabela mostra as estratégias de promocao por instituicoes.

1)Financiamento para a O financiamento as usinas se dara através do sistema de financiamento
construcdo de usinas pelo descrito no capitulo 3.5 deste relatorio e seus principais mecanismos
BNDES sao o BNDES Automatico, o BNDS FINEM e a FINAME. (Ver

detalhes em 3.5).

Para o financiamento ao cultivo de cana-de-agicar podem ser
utilizados os sistemas de financiamento do custeio agricola, a
FINAME Agricola, MODERFLOTA e PRONAF. Além disso, alguns

2) Financiamento ao cultivo de
cana- de - a¢tcar
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3)

estados possuem seu proprio sistema de financiamento. (Ver detalhes
em 3.5).

Desenvolvimento de As pesquisas com o cultivo de cana-de-agucar estdo sendo realizadas

tecnologia de producdo pelos principalmente pelo Centro Tecnolégico da Cana (CTC), uma
institutos de pesquisas institui¢@o privada localizada no Estado de Sdo Paulo. O conteudo das

pesquisas sdo as variedades de cana-de-aglcar, técnicas de cultivo,
técnicas de produgdo de etanol e outros.

4) Medidas de Protegdo ao etanol De acordo com a lei No 10.336 emitida em dezembro de 2001, se

estabeleceu uma taxa porcentual menor do CIDE (Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Econdémico) e a lei No. 10.453 que da
subsidios para o transporte de etanol (Ver tabela 4.3).

5) Implementacdo do sistema de A TRANSPETRO, uma empresa subsidiaria da PETROBRAS, esta
transportes pela PETROBRAS implementando uma rede de transportes de combustivel. (Ver detalhes

em 3.4.7).

(2) Adequabilidade das Estratégias de Desenvolvimento

1) Elaboragao das Estrategias Relacionadas a Expansao da Cana

Com relagdo a elaboracgdo das estratégias para a expansao da producdo de cana-
de-acucar, existem iniciativas isoladas de projetos de investimentos em
diversas regides, mas ndo existem investimentos por parte do setor privado
baseados na estratégia para o setor em geral. Para elevar a competitividade da
atividade como um todo, ¢ necessaria a elaboracdo de uma estratégia de
expansao da cana-de-agucar a partir de uma visao macro. Atualmente o cultivo
de cana-de-agucar esta fortemente concentrado em determinadas areas do
Estado de Sao Paulo, mas ainda ndo esté claro o potencial de plantio em outras
regides. Faz-se necessario evitar o crescimento desordenado e ao se planejar
uma expansdo de area plantada, dar prioridade as zonas onde as condigdes
naturais, sociais e de transportes, por exemplo, apresentem vantagens relativas.
Para que o setor ectanol seja encaminhado para obter uma maior
competitividade no contexto do mercado internacional, ¢ imprescindivel a
elaboracdo de estratégias relacionadas a expansao do cultivo da cana-de-agucar.

2) Regionalizacdo das Areas Canavieiras

Mais da metade das areas canavieiras, exatamente 56%, se encontra
concentrada no Estado de Sao Paulo, principalmente na regido de Piracicaba e
Ribeirdo Preto, (Ver Tabela 4.5) e existe uma tendéncia para esta atividade se
concentrar nas maos de grandes empresas agricolas. Com o objetivo de
melhorar a competitividade do setor, o Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento esta buscando descentralizar a produg¢ao de cana abrindo novas
frentes de produgdo diversificando também o perfil dos produtores. Como
estratégias para a descentraliza¢do e desconcentracao da producdo de cana-de-
acucar os seguintes pontos devem ser considerados.

1. Descentralizagdo geografica para diminuir os riscos de perda de produgdo por
desastres climatologicos

2. Descentraliza¢do para evitar concentracdo da colheita, estabilizar o fornecimento,
estabilizar os pre¢os aos consumidores

Plantagdes distribuidas por diversas regides desconcentram a época da colheita
da cana e da producdao do agucar e etanol, fato que estabilizard o fluxo de
fornecimento e os precos A descentralizacdo das zonas produtoras de cana-de-
agucar devera ocorrer naturalmente considerando-se a necessidade da expansao
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da area de cultivo de cana a razdo de alguns milhdes de ha. Essa
descentralizacdo geografica diminui os riscos climatologicos, e com a
diversificacao regional sera possivel estender o periodo de producao, trazendo
bons resultados para a formagao de estoque dos produtos, e, conseqiientemente
proporcionar maior estabilidade de fornecimento. A regionaliza¢do do cultivo
de cana seria possivel assistindo a selecdo de areas adequadas para evitar riscos
em areas novas, tdo como a assisténcia a pesquisa sobre novas variedades,
promoc¢do de investimentos no setor agricola, financiamento de usinas e
promocao de investimentos no setor de comercializagao.

3) Promocéao de Novos Produtores na Industria Canavieira

Para melhorar a estabilidade no fornecimento de etanol e actcar sera necessario
promover a participacdo de novos empreendedores além dos ja existentes,
desde os plantadores da cana-de-actcar até os produtores de agucar e etanol.
Existem 377.000 agricultores canavieiros e 284 usinas. Para se ampliar o
volume de etanol e agucar, no futuro, sera necessaria a participacdo de novos
investidores em toda a cadeia produtiva. Assim, seria necessario fornecer
informagdes sobre regides potenciais e estabelecer condi¢cdes de investimentos
adequados através de incentivos.

4) Promocéo de Investimentos Externos

r

Para atingir a estabilidade do mercado mundial, no futuro, ¢ importante
promover os investimentos externos seja por meio da cooperagdo técnica
internacional, seja através de investimentos na area de infra-estrutura. O
investimento externo no setor canavieiro necessitard do fornecimento de
informacdes adequadas e da preparacdo de condicdes favoraveis para tais
investimentos.

5) Financiamento para Instalagdo de Usinas através do BNDES

A implantagdo de novas usinas sucroalcooleiras esta progredindo rapidamente e
atualmente 50 novos projetos estdo em marcha. Estima-se que a instalagdo de
uma usina requer investimentos da ordem de R$ 20.000.000 a R$ 30.000.000,
que estdo sendo realizados por empresarios privados. A principal fonte de
financiamento sdo principalmente recursos privados, mas existe financiamento
de BNDS em alguns casos.

6) Financiamento para Cultivo da Cana através do BNDES

Para que haja um equilibrio entre a oferta ¢ a demanda no mercado do etanol,
sera necessario um aumento da area cultivada de 400 mil ha a 500 mil ha,
anualmente. Para o plantio da cana-de-aclicar sd3o necessarios
aproximadamente R$ 2.500 por area unitaria cultivada, portanto se requer um
investimento anual para o plantio da ordem de R$ 100.000.000.

7) Desenvolvimento de Tecnologia de Produgdo através de Orgdos
de Pesquisa como o CTC

As pesquisas relativas a produgdo de cana-de-agucar dependem basicamente do
Centro Tecnoldgico da Cana (CTC), uma instituicao privada de pesquisas. Mas
agora, que se encara o crescimento do setor etanol de forma estratégica, ¢
importante desenvolver tecnologia de ponta no que se refere a produtividade do
solo, aos processos de fermentagdo e aproveitamento da celulose entre outros
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itens, de maneira que ndo se pode deixar tudo a cargo da empresa privada. E
necessario se preparar para absorver as inovacdes tecnoldgicas que conduzam
ao aumento de produtividade e compartilhar os resultados obtidos pelas
diversas instituicdes. Além disso, serd necessario criar uma instituicdo publica
que compile os dados e os resultados das pesquisas realizadas pelas instituigdes
privadas, pelo governo central e pelos estados e municipios, € os junte as
tecnologias desenvolvidas pelas universidades. Essa institui¢do se tornaria,
assim, um centro de desenvolvimento e divulga¢do de novas tecnologias.

8) Medidas de Redugao de Taxas na Produgéo de Etanol

A carga tributéria sobre o etanol € menor do que a incidente na gasolina e esta
diferenca se reflete na diferenca de precos, que resulta no ressurgimento na
demanda. (Ver 4.6.1 (3)). Para incrementar a demanda de etanol, sera
necessario manter essa medida protecionista, para garantir a vantagem de preco
em relacdo & gasolina.

Ao ordenar a relagdo das

estratégias de

desenvolvimento descritas

anteriormente e os objetivos do “Plano Plurianual”, teremos o seguinte.

Tab.6.19 Relacio entre PPA e as Estratégias do Setor de Etanol

Metas do PPA Gerar Atingira Taxa | Mitigacdo das | Mitigacdo das Conserv. dos
L Emp '°80 € | de Crescimento | Diferengas de | Diferengas Recurs0s~Nat.
Estratégias do Incluséo Anual de 4% Renda Regionais e Promogéo do
Setor de Etanol Social Desenv. Sust.
Estratégias do MAPA
Elaboracio de Estratégias (0) (0) (0) (0) (0)
Regionalizagéo das (o) (0) (0) (0) (0)
Areas de Producio
Promoczo de Novos (0) (0) (0) (0) (0)
Participantes
Promoczo de Investimentos (0) (0) (0) (0)
Externos
Estratégias de Outros Orgéios
Financ. Instal. Usinas (0) (0) (0) (0)
Financ. Cultivo Cana (0) (o) (o) (0)
Desenv. Tecnol. Produczo (0) (0) (0) (0)
Medidas Reducdo Taxas do (0) (o) (0) (0)
Etanol

Obs.: (0) = Alta Relagdo O = Média Relagdo

Como se observa na tabela anterior, as estratégias para o setor etanol do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento contribuem decisivamente
para se atingir os objetivos do “Plano Plurianual”.

(3) Pontos a Serem Melhorados nas Estratégias de Desenvolvimento

O “Plano Nacional de Agroenergia” foi anunciado em outubro de 2005, mas suas
acoes concretas ainda ndo estdo definidas, portanto serd necessario dar forma a seu

conteudo.
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Tab.6.20 Pontos a Serem Melhorados nas Estratégias de Desenvolvimento

Item Adequabilidade Pontos de Melhoria
Itens Relacionados com o Plano | Direcionamento do Defini¢éio do contetido
Nac. de Agroenergia desenvolvimento

1) Financ. do BNDES para
Instalag¢do de Usinas

2) Fianc. para Cultivo da Cana

Aumento da produgdo para
atender a demanda de BDF

Preparagdo dos recursos (Financ. Instal.
Usinas)

Estabelecer linhas de crédito com juros
baixos

Estabelecer linhas de crédito para
melhorar instalagGes relacionados ao
meio ambiente

Financ. para melhorar a eficiéncia
energética

Aumento da produgao para
atender a demanda de matéria
prima

Preparacao de recursos
Estabelecer juros que o agricultor possa
utilizar

e Introduzir medidas que facilite o
financiamento de agricultores (garantia,
processo burocratico, etc.)

e  Construir linhas de crédito faceis de
serem utilizados pelos agricultores
familiares

e  Construgdo de linhas de crédito que
facilite investimentos iniciais para novos
participantes

3) Desenv. De Tecnologia de | Estabelecimento de um setor |
Produgdo por Orgios de | sustentdvel e estavel
Pesquisa .

Cooperagdo com oOrgdos de pesquisa
publicos

Fortalecimento de pesquisas da cana por
6rgéos de pesquisa publicos

Permanéncia de medidas até o etanol ser
suficientemente competitivo com a
gasolina

4) Medidas de Redugdo de Taxas | Manter a competitividade do | e
do Etanol setor

6.2.2 Analise Estimada da Demanda / Fornecimento Futuros do Setor de
Etanol

Atualmente, devido a diversos fatores como o aumento nos pregos internacionais do
petréleo e as medidas contra o aquecimento global, a demanda de etanol em muitos
paises estd em ascensdo. Sao fatos novos que impulsionam a demanda por esse produto
no mercado mundial. Assim, a historia do etanol é recente, ndo existem muitos
investimentos na area, a tecnologia ainda esta em estagio primario, ¢ devido a restrigdes
quanto ao uso do solo e variagdo do clima, o fornecimento de matéria-prima nao ¢ ainda
estavel. Nesse quadro, a maioria dos paises esta encontrando dificuldades em produzir
internamente um volume condizente com a demanda ou em assegurar uma fonte de
fornecimento. E mesmo os paises produtores de etanol, devido ao crescimento de seu
mercado interno, terdo dificuldades em produzir excedentes exportaveis a médio e longo
prazo, porque o fornecimento adequado de matéria-prima depende de disponibilidade de
solo adequado, recursos hidricos, etc.

O Brasil, com sua vasta extensdo de terra, rico em recursos hidricos e com uma
tecnologia de producdo de etanol a partir da cana-de-agucar, desenvolvida
estrategicamente desde os anos 70, ¢ considerado um pais que soma condi¢gdes para
expandir sua producdo e se capacitar para atender ao aumento de demanda no mercado
mundial. O governo brasileiro estd consciente da situagdo e vislumbra uma grande
oportunidade, portanto quer expandir a capacidade produtora do setor etanol. Porém o
crescimento na demanda interna de etanol cresceu rapidamente e juntando a tendéncia
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de aumento na demanda de aglicar no mercado mundial, enfrenta dificuldades no
fornecimento de etanol adequado a demanda.

Neste contexto, juntamente com o crescimento da demanda mundial por etanol e acucar,
no Estado de Sao Paulo e seus arredores esta surgindo a oportunidade de expansdo de
investimentos. Estdo em andamento a implantagdo ou ampliacdo de 50 plantas. Quando
estes novos investimentos se materializarem, esta regido se transformara em uma
enorme regido produtora de etanol. Mas, essa estrutura ainda ndo serd suficiente para
assegurar o fornecimento, devido ao rapido crescimento da demanda. Se os Estados
proximos também se lancarem a um sistema de produgdo similar ao do Estado de Sdo
Paulo, ampliando as zonas de produgdo, sera possivel abastecer parte da demanda
mundial. Porém, para obter tal efeito serdo necessarios investimentos muito grandes e
para que este setor possa se desenvolver, uma pré-condicao basica reside em conformar
um sistema que possa financiar novos investimentos.

(1) Demanda Interna de Etanol
1) Estimativa Futura da Demanda de Etanol pelo MAPA

A demanda futura de etanol foi estimada por diversas institui¢des, e
apresentamos os seguintes numeros de projecdo em médio prazo. No caso da
estimativa 1, no ano 2010 haverd uma demanda aproximada de 17.000.000k¢
(Aumento aproximado de 6.600.000k{ nos préximos 5 anos); no caso 2 se
estima que o aumento nos proximos 5 anos (2006 -2010), seria de
aproximadamente 6.100.000k£. Abaixo se mostra um detalhe de cada caso.

Tab.6.21 Estimativa da Demanda Futura de Etanol [Caso 1]

[MAPA / Departamento de Agricultura Energética]

Estimou-se a demanda interna de etanol do seguinte modo:

% de vendas de veiculos novos por tipo de combustivel

Estimativa da quantidade de vendas de veiculos novos por tipo de combustivel
Estimativa da quantidade de veiculos a alcool e consumo de etanol

Estimativa da quantidade de FFV e consumo de etanol

Quantidade de veiculos a alcool, FFV e consumo de etanol

Estimativa do consumo de gasolina e de alcool anidro

Consumo de alcool anidro

SN o

Estima-se que a venda de veiculos novos apés a introdug@o dos FFV seja o seguinte:

Tab.6.21(a) % de Vendas de Veiculos Novos por Tipo de Combustivel

Item 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
a. Gasolina 93% | 81% | 69% | 50% | 33% | 33% | 33% | 33%
b. Alcool 3% 2% 1% - - - - -
c. FFV 4% | 17% | 30% | 50% | 67% | 67% | 67% | 67%

A quantidade de vendas de veiculos novos é estimada como se segue:

Tab.6.21(b) Quantidade de Vendas de Veiculos Novos por Tipo de Combustivel (mil unid.)

Item 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
d. Gasolina 1.245 | 1.175 | 1.064 817 566 595 624 624
e. Alcool 43 29 15 - - - - -
f. FFV 47 250 462 817 | 1.150 | 1.207 | 1.267 | 1.331
g. Total 1.335 | 1.454 | 1.541 | 1.634 | 1.716 | 1.802 | 1.891 | 1.955

Estima-se uma reducéo drastica de vendas de veiculos a édlcool devido a introducdo dos FFV, sendo que a venda
dos mesmos seria interrompido em 2005. Esta previsto que os veiculos a dlcool diminuiréo de 2,5 milhdes em 2003
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até 600 mil em 2010. O consumo de &lcool hidratado também diminuira de 4,45 milhdes em 2003 até 870 mil em
2010. A tabela a seguir apresenta a varia¢é@o da quantidade de veiculos a alcool e etanol.

Tab.6.21(c) Quantidade de Veiculos a Alcool (mil unid.) e Consumo de Etanol (mil k¢)

Item 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
e. Qde Veiculos Novos a Alcool 43 29 15 0 0 0 0 0
h. Qde Veiculos Fora de Uso 313 336 355 326 299 254 199 | 172
1. Qde Veiculos Registrados no 2.453 | 2.146 | 1.807 | 1.481 | 1.182 928 729 | 557

Inicio do Ano
j. Qde Média de Veiculos por Ano | 2.588 | 2.299 | 1.977 | 1.644 | 1.331 | 1.055 828 | 643

k. Veiculos Mudados para Gas 112 141 157 157 157 | 1.557 157 | 157
1. Qde Média Anual de Veiculos 2.476 | 2.158 | 1.820 | 1.487 | 1.175 898 | 672 | 487
m. Consumo de Etanol 4.450 | 3.879 | 3.271 | 2.673 | 2.112 | 1.615 | 1.208 | 874
Consumo por Veiculo 1,80 1,80 | 1,80 1,80| 1,80 | 1,80 | 1,80 | 1,80

A venda de FFV vem aumentando devido ao aumento no preco da gasolina. Estima-se que a quantidade deste
veiculo atingird 6 milhdes em 2010, elevando o consumo de etanol para 10 milhdes k€ no mesmo ano.

Tab.6.21(d) Qde de FFV (mil unid.) e Consumo de Etanol (mil k¢)

Item 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

f. Qde FFV Novos 47| 250 | 462 | 817 | 1.150 | 1.207 | 1.267 | 1.331
n. Qde Veiculos Fora de Uso 0 1 5 11 22 38 55 74
0. Qde Veiculos Registrados no 47 | 296 | 753 | 1.559 | 2.686 | 3.856 | 5.068 | 6.325
Inicio do Ano

p. Qde Média Anual de Veiculos 23| 171 | 524 [1.156 | 2.123 | 3.271 | 4462 | 5.696
g. Veiculos Mudados para Gas 0 37| 109 209 329 462 590 710
r. Qde Média Anual de Veiculos 23| 134 | 415 947 | 1.793 | 2.808 | 3.871 | 4.986
s. Consumo de Etanol 56 | 325 | 984 |2.147 | 3.900 | 5.946 | 8.025 | 10.139
Consumo por Veiculo 242 | 242 237 | 227 | 2,18 | 2,12 | 2,07 2,03

O numero de veiculos a gasolina e consumo de gasolina € apresentado a seguir.

Tab.6.21(e) Qde de Veiculos a Gasolina (mil unid.) e Consumo de Gasolina (mil k0)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
d. No Veiculos Novos a Gasolina 1,245 1,175 1,064 817 566 595 624 655
t. Qde Veiculos Fora de Uso 516 539 575 624 682 739 800 859

u. Qde Veiculos Registrados no | 14,685 | 15,414 | 16,050 | 16,539 | 16,732 | 16,616 | 16,472 | 16,296
Inicio do Ano

v. Qde Média Anual de 15,049 | 15,732 | 16,294 | 16,635 16,674 | 16,544 | 16,384 | 16,194
Veiculos

w. Veiculos Mudados para Gas 448 602 734 834 914 971 1,003 1,033
x. Qde Média Anual de 14,601 15,130 | 15,560 | 15,801 15,760 | 15.573 | 15,381 15,161
Veiculos

y. Consumo de Gasolina 21,346 | 22,153 | 23,009 | 23,572 | 23,701 | 23,605 | 23,502 | 23,356
Consumo por Veiculo 1.54 1.54 1.54 1.54 1.54 1.54 1.54 1.54

Estima-se que a variacédo do consumo de dlcool anidro sera o seguinte:

Tab.6.21(f) Consumo de Alcool Anidro para Veiculos a Gasolina (mil k0)

Item 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Consumo de Gasolina 21.346 | 22.153 | 23.009 | 23.572 | 23.701 | 23.605 | 23.502 | 23.356
% Mistura 253% | 26,0% | 26,0% | 26,0% | 26,0% | 26,0% | 26,0% | 26,0%
Consumo Alcool Anidro 5408 | 5.802 6.006 6.125 | 6.128 | 6.069 | 5.997 | 50915

Resumindo os valores obtidos para o consumo de etanol teremos o seguinte:

Tab.6.210(g) Consumo de Etanol (mil k€

Item 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Veiculo Alcool 4.450 3.879 3.271 2673 | 2.112 1.615 1.208 874
FFV 56 325 984 2.147 | 3.900 5.946 8.025 | 10.139
Veiculo Gasolina 5.408 5.802 6.006 6.125 | 6.128 6.069 5.997 5915
TOTAL 9.914 | 10.006 10.261 | 10.945 | 12.140 | 13.630 15.230 | 16.928

Obs.: O consumo de alcool pelo FFV é maior devido a taxa de compress@o do motor.
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Tab.6.22 Estimativa da Demanda Futura de Etanol [Caso 2]

[MAPA / Departamento de Agricultura Energética]

O MAPA estima que as vendas de veiculos novos ira variar do seguinte modo:

Tab.6.22(a) Estimativa de Vendas de Veiculos Novos de Pequeno / Médio Porte (mil unid.)

Ano Gasolina Diesel Alcool FFV Total
2006 630,0 70,0 50,0 750,0 1.500,0
2007 630,0 70,0 50,0 750,0 1.500,0
2008 500,0 70,0 50,0 930,0 1.550,0
2009 566,0 70,0 40,0 960,0 1.600,0
2010 467,5 70,0 40,0 1.072,5 1.650,0
2011 485,0 70,0 40,0 1.105,0 1.700,0
2012 512,5 70,0 30,0 1.137.5 1.750,0
2013 530,0 70,0 30,0 1.170,0 1.800,0

Fonte: ANFAVEA/MAPA (2000)

O consumo de etanol devido ao aumento de veiculos novos ¢ estimado como se segue:
Tab.6.22(b) Estimativa do Consumo de Etanol devido ao Aumento de FFV Novos (mil k{)

Aumento Consumo Etanol (mil k) Aumento

Ano Adlénﬁ%n\? Hidratado Anidro Total Acumulado

(mil k£)
2006 750,0 945,0 84,4 1.029.4 1.029.4
2007 750,0 945,0 84,4 1.029.4 2.058,8
2008 930,0 1.171,8 104,6 1.276.4 3.335,2
2009 960,0 1.209,6 108,0 1.317,6 4.652,8
2010 1.072,5 1.351,4 120,7 1.472,0 6.124,8
2011 1.105.0 1.392,3 1243 1.516,6 7.641,4
2012 1.137.5 1.433.3 128,0 1.516,2 9.202,6
2013 1.70,0 1.474,2 131,6 1.605,8 10.808,4

As bases das estimativas variam, mas comparando-se de 2006 a 2010, no caso
1 o incremento da demanda seria de 6.600.000k{ e no caso 2 seria de
6.100.000kX.

2)

Estimativa da Equipe de Estudo

A metodologia utilizada para se projetar a demanda de etanol (2010) foi a

seguinte.

a. Variagdo e projecdo dos numeros de veiculos leves

b. Variagfo e proje¢do do volume de consumo de combustivel em veiculos

c. Variagdo e projecdo da porcentagem de etanol combustivel em veiculos leves
d. Projecdo da demanda de etanol em base a cada caso

a. Variagao e Estimativa da Quantidade de Veiculos Leves

O ntimero de veiculos leves foi calculado a partir da evolugdo no numero
de veiculos leves e variagao da populagdo

Tab.6.23 Estimativa da Qde de Veiculos Leves e dos Veiculos ainda em Uso em 2010

Popul. por Taxa de Valor
Qde Veic. pw. b Aumento na [Representativo| Taxa de Aumento
Popul. | Unid. de 1 i
Leves , Posse de da Taxa de |Médio no Periodo
Ano Veic. Leve ,
Veiculos Aumento
o (mil (pessoa/ o 0
(mil unid.) pessoas) | unidade) (%/ano) (%)
Dados 1990 11.170 148.809 13,32 1,9%
Estatisticos 1991 11.358 151.252 13,32 0,0% 1,4% | 1,8%
1992 11.547 153.632 13,30 0,1%
1993 11.983 155.962 13,02 2,2%
1994 12.375 158.261 12,79 1,8%
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1995 12.833 | 160.545 12,51 2.2%
1996 13395 | 162.816] 12,16 2,9%
1997 14.033 | 165.073 11,76 3,3%
1998 14235 | 167.321 11,75 0,1%
1999 14388 | 169.561 11,78 0,3%
2000 15276 | 171.796 11,25 4,8%
2001 15.761 | 174.029 11,04 1,9% 5 6%
2002 16261 | 176.257] 10,84 1,9% ’
2003 16.777 | 178.470] 10,64 1,9%
Estimativa|Estimativa através do|
2010 (valor representativo dos 21.271 198.265 9,32 1,9% Mediano

altimos 13 anos

f;g;n;(;lovoa pela média 5y 413 | 198265 8,85 2,6% | Consumo Crescente

f;g;nlagugvoa pela média 5, 598 | 198.265 9,40 1,8% | Mediano

ggzﬁztéflg%‘ média da‘ 20543 | 198.265 9,65 1,4% | Consumo Estagnado

Obs.: Utilizou-se dados do “Estudo do Crescimento da Frota com Base no Numero de Pessoa por Veiculo” para o niimero de veiculos e
IBGE para a populagdo. A estimativa de 2010 foi calculada através da taxa de crescimento destes dados.

No ano 2000 havia aproximadamente 15.000.000 de veiculos leves e de
cada 11,3 pessoas, uma utilizava um veiculo leve. Com base nesses
dados, ao se fazer uma proje¢do para o ano 2010, havera 1 veiculo para
cada 9,3 a 8,8 pessoas, portanto se estima que estarao sendo utilizados de
20.000.000 a 22.000.000 veiculos leves. Para a seguinte projecdo se
utiliza um numero médio, que é de 21.000.000 veiculos.

b. Variacdo e Estimativa do Consumo de Combustivel por
Veiculo Leve

A tabela 6.24 mostra o consumo de combustivel por veiculo leve através
da estimativa no volume de consumo de etanol e gasolina, de 1989 a

2004.
Tab.6.24 Consumo Anual de Combustivel por Veiculos de Pequeno Porte
Item Maix. Min. Médio
Consumo Combustivel por Veiculo Pequeno Porte (kf/unid. ano) 2,27 1,68 1,95
Ano Correspondente 1996 2003
Numero de Veiculos de Pequeno Porte (mil unid.) 13.395 16.777

O consumo anual de combustivel por veiculo nos ultimos 15 anos foi de
1,68kt/ano a 2,27kl/ano, sendo que o volume de consumo médio de
combustivel foi de 1,95 kf/ano. O consumo de combustivel apresenta
uma tendéncia a decrescer e nos ultimos 4 anos o volume consumido foi
de 1,71 k€/ano por veiculo. O consumo de combustivel considerado para
0 ano 2010 ¢é a valor médio dos ultimos 5 anos. Porém, se o combustivel
se torna 100% etanol, como a eficiéncia no consumo de etanol esta entre
0,71 a 0,74, o volume de consumo anual sera entre 2,31 k{/ano a 2,41
kt/ano.

c. Variagao e Estimativa do Consumo de Etanol entre Veiculos
Leves

Os dados estatisticos referentes ao volume de consumo de etanol e
gasolina assim como o numero de veiculos leves no Brasil durante o
periodo 1989 a 2004 se mostram na tabela 6.25.
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Tab.6.25 Consumo de Gasolina / Etanol

Ttem Estatistica Média | Estimativa
1989 | 1999 | 2004 | (00/04) 2010

Consumo Etanol (mil k{) 12.690 | 13.053 | 12.286
Gasolina (mil k) 8.357 | 17.798 | 17.718
Total (mil k£) 21.047 | 30.851 | 30.004 35.733
Qde Veiculos (mil unid.) 11.170 | 14.388 | 17.310 20.879
Consumo Combustivel por Unidade (k£/unid./ano) 1,88 2,14 1,73 1,71
Mercado de Etanol 60% 42% 41% 47%

Obs.: Calculo do consumo de etanol e gasolina baseado no “Balanco Energético Nacional 2004”. Para o
namero de veiculos utilizou-se o “Estudo do Crescimento da Frota com Base no Numero de Pessoa por Veiculo”.

Estima-se que para o ano 2010 o volume total de consumo dos veiculos
leves (21.000.000 ) seria de aproximadamente 36.000.000 kC. A
porcentagem de etanol no combustivel diminuiu conforme se
aproximava o ano de durabilidade dos veiculos a dalcool vendidos
durante os anos 80. A porcentagem de participagdo do etanol que em

1989 chegou a 60% caiu ao redor de 40% a partir do ano 2000.

d. Estimativa de Consumo do Etanol Baseado em Cada Caso

De acordo com as informagdes acima, se estabelecem as porcentagens de
etanol combustivel como se mostra a seguir.

Caso 1: Utilizando a média : 47%

Caso 2 : Porcentagem de etanol

combustivel durante os anos 80 Taxa de Mistura | Estimativa Estimativa
quando os veiculos a alcool eram de Etanol Rendimento Consumo
. (km/0) (k€/ano)
populares (se optar pelo etanol) : T00% 9.20 NE
60% 40% 11,48 1,71
60% 10,72 1,83
Caso 3 Quando os veiculos 47% 11,21 1,75
0% 13,00 1,51

E22/25 passaram a representar mais

Tab.6.26

Estimativa de Rendimento e

Consumo Anual por Taxa de
Mistura de Etanol

da metade, entre 2000 e 2004 (se optar pela gasolina) : 40%

O volume de consumo e rendimento anual de combustiveis dos casos
acima foram calculados como se mostra na tabela a direita.

Com base nos 3 casos anteriores o volume de consumo de gasolina e
etanol combustivel se mostram na Tabela 6.27.

Tab.6.27 Consumo de Etanol e Gasolina para 2010 para Cada Caso

Caso 1 Caso 2 Caso 3
Estimado com Base Maior Consumo de Maior Consumo de
Item nas Médias Etanol Gasolina
Anteriores

Estimativa | Aumento | Estimativa | Aumento | Estimativa | Aumento
Consumo de Etanol(mil kf) 17.173 4.887 23.037 10.751 14.254 1.968
Consumo de Gasolina (mil k) 19.365 1.647 15.171 -2.547 21.470 3.761
Total (mil k£) 36.538 6.534 38.209 8.205 35.733 8.205
Qde Veiculos (mil unid.) 20.879 3.569 20.879 3.569 20.879 3.569
Consumo Anual por Veiculo (kf/unid./ano) 1,75 1,83 1,71
Mercado Etanol 47% 60% 40%

Obs.: O aumento refere-se ao periodo de 2004 a 2010. Maior consumo de gasolina refere-se a variagdo do E22/26.
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Pelos dados acima se infere que a demanda interna de etanol no minimo
representaria um incremento na demanda de 190.000 k £ (caso 3); e caso
o numero de veiculos FLEX aumente e o preco da gasolina suba (caso 2),
se estima um aumento na demanda da ordem de 1.070.000 k .

e. Resultado da Avaliagao

O potencial aumento na demanda de etanol se encontra na faixa entre
1.070.000 k £ e 190.000 k £ (Ver tabela 6.25). Esta tendéncia da
demanda ¢ influenciada pelo pre¢o da gasolina e pelo pre¢o do petréleo.
Além disso, com o aumento no nimero de veiculos FLEX nos tltimos
anos, a opcdo de escolha de combustivel por parte do consumidor
aumentou grandemente. A partir de agora, a demanda, com o incremento
no numero de veiculos FLEX, dependerd ainda mais da diferenca de
precos entre a gasolina e o etanol. Considerando-se a eficiéncia da
gasolina e do etanol combustivel, se o preco do etanol for 0,7 vezes
menor que o preco da gasolina, o consumidor devera preferir o etanol.
Somente como referéncia, ndo se pode rejeitar e se podem ter duvidas,
mas se o preco médio do barril de petréleo entre 1989 e 2004 foi de
USS$ 24,4 (calculado a partir de dados da Energy Information
Administration — Média Ponderada de Pre¢os Mundiais) e em 2005 o
preco do o6leo cru variou de US$ 35 para US$ 60, como tendéncia, o
caso 2 da tabela 6.26 seria o panorama mais provavel.

3) Adequabilidade das Estimativas de Demanda
a. Resultado de Cada Avaliacao
O resultado de cada estimativa se mostram a seguir.
Tab.6.28 Estimativas da Demanda de Etanol em 2010 com Base em 2005
Casos Aumento Estimado Obs.
Estimou-se os veiculos no mercado com base na venda de veiculos
Caso 1 MAPA 6.660.000 k¢ |novos a alcool, FFV ¢ gasolina para estimar, por fim, o consumo de
etanol.
Caso 2 MAPA 6.120.000 k¢ Est1moru-se 0 aumento do consumo de etanol com base no aumento
dos veiculos FFV.
Realizou-se estimativas para cada caso com base nas estimativas de
Equipe de Estudo ntmero de veiculos e de consumo por unidade. Estima-se que havera

de 20.540.000 a 22.410.000 unidades de veiculos leves em 2010.
Utilizou-se 20.880.000 unidades para os calculos de estimativa.

Caso 1 4.890.000 kt |Para o consumo médio de 15 anos (1989 a 2004)

Caso2| 10.750.000 k¢

No caso de considerar a tendéncia de consumo dos anos 80 em que
haviam muitos veiculos a etanol (no caso da expansao de FFV)

Caso 3 1.970.000 k¢ [No caso do consumidor voltar-se para a gasolina.

Resultado

6.120.000 k¢ |Estimativa com margem de seguranca.

O ntmero de veiculos leves no futuro depende muito da evolugdo da
economia e a preferéncia do consumidor entre a gasolina e o etanol sera
definida pela comparacdo de pregos entre os dois tipos de combustivel.
O prego da gasolina vem apresentando uma tendéncia de alta, o que
significa que haverd uma possibilidade maior de ser um nimero maior
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aquele citado no caso 2 (estimado pela equipe de estudos), como se
mostra na tabela 6.28. O numero de veiculos estd baseado na variagao
média de consumo, mas considerando-se o atual crescimento econémico
de paises como a China e a India, e o potencial do Brasil com abundante
matéria-prima, riquezas minerais e alimentos, além das possibilidades de
expansdo das exportagdes e recuperagdo econdOmica, o numero de
veiculos leves também deve aumentar mais que o nimero estimado.

Como referéncia, abaixo se mostram outras cifras projetadas.

Tab.6.29 Estimativas do N° de Veiculos e Demanda de Etanol em 2010

Orgio Item Valor (2010) Obs.

Economy | N° Veiculos: 29.000.000 unid. | Para veiculos normais (1998)

& Energy | Demanda Etanol: 16 bilhdes € Transformou-se aprox. 8.000.000 TEP"
de alcool em volume.

UNICA N° Veiculos: 23.000.000 unid. | Para todos os tipos de veiculos.

Demanda Etanol: 17.9 bilhdes £

MAPA N° Veic. Leves 20.630.000 unid. | Estimativa através do N° de veiculos
novos vendidos

Equipe de | N° Veic. Leves 20.880.000 unid. | Estimativa com base na populagdo e

Estudo habitantes por unidade de veiculo.

Fonte e historico das estimativas:

Economy & | http://ecen.com/eee21/lighvehi.htm

Energy; Estimativas do MME através da assisténcia do PNUD (ago / 2000)

MAPA; http://www.iea.org/Textbase/work/2005/Biofuels/Biofuels Carvalho
Presentation.pdfifsearch="ANF AVEA%20Projection%20Vehicle%20Car%20Brazil’
Apresentacdo do MAPA no semindrio da United Nations Foundation e IEA (jun/2005)

UNICA; http://www.unica.com.br/i pages/filed/ny sugar mai04.ppt
Apresentacdo da UNICA em Nova York em marco de 2004

Obs.: *  TEP = Tonelada Equivalente em Petroleo (1 k€ de alcool = 0.5 TEP)

Observando-se as cifras projetadas acima, Economy & Energy projeta
uma cifra de 29.000.000 de veiculos leves para 2010. Por outro lado, a
UNICA projeta um total de 23.000.000 veiculos para 2010. Observando-
se estes numeros conclui-se que as projecdes de outras instituicdes sao
mais elevadas que aquelas da equipe de estudos. Como referéncia, o
numero de veiculos leves em 2003 era de 16.770.000 veiculos.

Com relacdo ao presente relatorio, a partir de agora as analises serdo
realizadas a partir da projecdo da demanda de etanol realizada pelo
MAPA para que ndo haja uma expectativa muito elevada com relacao a
demanda.

(2) Demanda Externa de Etanol

A exportag¢do de etanol pelo Brasil atingiu 2.400.000 kZ em 2004 e 2.600.000 k&
em 2005. Em 2005 exportou-se 120.000 k¢ para a Venezuela e Nigéria e 2.480.000
k¢ para outros paises. A PETROBRAS entrou no setor de exportacdo de etanol em
maio de 2005, assinando um contrato de 3.200.000 k¢ anuais durante 20 anos, com

relagdo ao etanol para a Venezuela e Nigéria. Como a parte exportada para a
Venezuela e Nigéria ¢ somente de 5% do total, o etanol exportado pelo Brasil seria

de 2.400.000 a 2.480.000 k¢ anuais.
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Tab.6.30 Exportacio de Etanol em 2005 (k¢)

Més Total Venezuela | Nigéria Outros Paises
Jan 121.523 - - 121.523
Fev 120.180 93 - 120.087
Mar 229.003 23| 1.635 227.345
Abr 248.195 - - 248.195
Mai 159.017 23| 6.427 152.567
Jun 268.420 144] 10.569 257.707
Jul 269.773 46| 19.792 249.935
Ago 199.293 70| 12.972 186.251
Set 266.353 150| 17.598 248.605
Out 285.514 46| 10.144 275.324
Nov 219.304 50| 6.401 212.853
Dez 205.804 28.926 - 176.878
2005 2.592.379 29.571| 85.538 2.477.270

Fonte: MDIC/SECEX

A necessidade de etanol em paises do OCED devido as medidas introdutérias do
produto é estimada em 45.000.000 k¢, estimando-se que havera também um
crescimento na demanda entre outros paises. De acordo com o Departamento de
Recursos Energéticos do Japdo, havera um aumento de 1,0% nos paises
desenvolvidos entre 2000 a 2030 e de 2,9% nos paises em desenvolvimento, isto ¢
quase 3 vezes. O consumo de petréleo vem aumentando rapidamente na China,
india e Tailandia. Como estes paises estdo pensando em introduzir o etanol como
alternativa ao petréleo, hd um grande potencial de demanda do etanol nestes 3
paises. O consumo de etanol nestes 3 paises foi de 50% do consumo dos EUA em
2004. Se for introduzido o E10 nestes paises, teremos uma demanda de 23.000.000
ke. O etanol vem sendo introduzido em paises além destes 3. Assim, o mercado
internacional representa um grande potencial para o etanol. A seguir apresenta-se a
demanda até 2012.

Paises do OCED: 45.000.000 ke
China-india-Tailandia: 23.000.000 k¢
TOTAL 68.000.000 k¢

Obs.: Estimou-se como 50% da necessidade nos EUA para a China,India e Tailandia.

A PRETROBRAS assinou contrato de fornecimento de 3.200.000 k€ anuais de
etanol com a Venezuela e Nigéria em 2005. Se considerarmos isto, hd um grande
potencial para o etanol entre os paises ndo membro do OCED. No entanto, isto
dependera muito dos pregos do petréleo e do custo da produgdo do etanol. O etanol
do Brasil sera muito procurado devido a sua alta competitividade nos pregos, mas o
Brasil nao possui ainda capacidade suficiente para atender o aumento da demanda
interna de agtcar e alcool. Portanto, o Estudo considera como nova demanda os
3.200.000 k¢ do contrato com a Venezuela e Nigéria.

(3) Demanda de Agucar

1) Demanda Internacional de Agucar (Estimativa da Equipe de
Estudo)

O volume de consumo mundial de agucar cresce a taxas anuais de 2%
ultrapassando a taxa de crescimento populacional de 1,3%. O consumo
vem aumentando especialmente naqueles paises com uma populagdo
numerosa como a India, China, Indonésia, Brasil e Russia. No seguinte
quadro se mostra a variacdo populacional e o volume de consumo de
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agucar per capita, por regioes.

Tab.6.31 Demanda Estimada de Acucar por Regido

Asia

Ano Oceania | América | América | Europa | Europa Africa Total
Norte Sul Oc. Or.
Pop. Estimada (milhoes de pessoas)
1990 3.113 27 438 283 377 411 627 5.276
2000 3.606 31 484 354 390 412 803 6.080
Consumo per capta de agucar (kg/pessoa/ano)
1990 12,0 41,9 35,1 41,2 43,2 40,4 14,1 20,3
2000 14,0 41,4 37,0 44,4 44,4 33,8 14,7 21,1
Consumo de agticar (mil t)
1990 | 37.423 1.131 15.369 11.647 | 16.291 | 16.592 8.823 107.276
2000 50.430 1.283 17.884 15.719 | 17.299 | 13.945 11.787 128.347
Estimativa para 2010
Pop. (milhdes | 5, 35 524 416 398 412 977 6.812
pessoas)

Obs.: Populagdo e demanda de agticar baseou-se nos dados da FAOSTAT; consumo per capita de 2010 foi estimado pela equipe
com base em dados do passado; com relagio a Asia baseou-se em tendéncias do passado devido ao grande aumento na

demanda em paises com grandes populagdes como India, Indonésia e China.

http://faostat.fao.org/faostat/collections?version=ext&hasbulk=0&subset=agriculture

O consumo de agucar estd fortemente relacionado com os niveis de
renda e h4a uma tendéncia segundo a qual ocorre um rapido crescimento
do consumo quando a renda per capita anual chega a US$ 3.000, e que
depois desse valor, se estabiliza ao redor de 40 a 50kg anuais. Até a
renda per capita atingir os US$ 3.000 o volume no consumo de aglicar
cresce rapidamente. Especialmente na Asia, Europa do Leste e uma parte
dos paises africanos estdo passando por um processo de melhora na
renda per capita, de maneira que o consumo de agiicar nesses paises vem
crescendo rapidamente. Na seguinte figura, pode-se observar a renda per
capita da populacao e o consumo anual de agucar.
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Obs.: Utilizou-se Dados da
FAOSTAT e http://www.stat.go.jp/data/sekai/03.htm

Consumo Actcar per Capta Anual (kg/ano)

Fig.6.3 Relacio entre Renda per Capita e Consumo de Agticar

Nos 10 anos compreendidos entre 1992 e 2002 foi registrado um
incremento ao redor de 270.000.000t.
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2)

Tab.6.32 Estimativa do Consumo de Acucar em 2010 (t)

Pais Dados Estatisticos 2010
1992 2002 Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Mundo 105.652.098 128.890.608 147.973.530 166.254.461 203.245.278
India 12.329.952 19.049.206 21.304.458 26.209.116 39.557.262
Brasil 7.470.702 9.800.078 10.724.279 10.724.279 10.724.279
EUA 8.040.261 9.565.056 10.349.978 10.906.401 10.349.978
China 8.365.819 8.524.431 11.383.902 12.987.169 30.170.397
Russia 4.898.601 5.756.282 5.568.938 6.572.641 7.645.203
Obs.: Dados Estatisticos da FAOSTAT; Dados de 2010 através do consumo per capta e a estimativa da

FAOSTAT de populagdo

O cenario 1, acima, mostra que em 2002 o consumo per capita se
manteve praticamente estdvel e somente o crescimento populacional
influenciou no aumento do consumo. No cenario 2, considera-se o que
mesmo crescimento de consumo dos ultimos 10 anos deve continuar. O
cenario 3 considera que paises que até agora consumiam pouco agucar
como a China e aqueles paises com crescimento populacional devido a
melhoria na economia, passam a consumir na mesma faixa dos paises
em condigdes similares com renda mais elevada. Se consideramos que o
consumo de agucar na China em 2004 foi de 12.500.000t, a tendéncia no
consumo de agucar estaria entre o cenario 2 e 3. Dai se pode concluir
que de 2002 a 2010, anualmente havera um aumento na demanda de
2.400.000t a 4.700.000t.

(Consumo de Agucar em 2010 a Partir de Outras Estimativas)

Abaixo se mostra a projecdo da demanda futura de consumo de agucar
feita por diversas institui¢des.

Tab.6.33 Estimativa da Demanda de Ac¢ticar para 2010 (1.000t)

, The Brazilian |Equipe de est MAPA
Pais FAO (1) Ethanol Programme(2) udo
Mundo 160.304 156.940 166.254 156.952
india 25.504 22.240 26.209
Brasil 12.729 12.930 10.724
EUA 9.919 10.340 10.906
China 12.554 9.220 12.987

Obs.: (1) FAO Agricultural Commodity Projections to 2010, (2) Tatsuji Koizumi, FAO

Possibilidades do Brasil Exportar Agucar
a. Estimativas do Governo Federal

O Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento estima que o
Brasil tem possibilidades de fornecer 50% da demanda mundial
adicional de agtcar considerando a competitividade do seu produto e a
capacidade de producdo.
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Tab.6.34 Demanda Mundial de Aciicar e Capacidade Brasileira Estimada de
Exportacio (mil t)

Ano Consumo Aumento Mercado Aumento
Mundial Consumo Brasileiro Acumulado de
(50%) Exportacdo
2006 145.000 2.900 1.450 1.450
2007 147.900 2.958 1.479 2.929
2008 150.858 3.017 1.509 4.438
2009 153.875 3.077 1.538 5.976
2010 156.952 3.139 1.569 7.545
2011 160.091 3.202 1.601 9.146
2012 163.293 3.266 1.633 10.779
2013 166.559 3.331 1.666 12.445

Fonte: ANFAVEA/MAPA
Como mostram os numeros acima, considerando o ano 2010 como ano
meta, o Brasil estima que a demanda mundial adicional de agucar seria
de aproximadamente 7.500.000t.

De acordo com projecdes do Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o consumo de agucar estaria ao redor de 156.000.000t,
menor que a estimativa da FAO. Com isto pode-se concluir que as
projecdes do Ministério de Agricultura sdo bastante cautelosas.

b. Tendéncias da Comercializagado Brasileira de Acgucar (apos
1990)

As exportagdes de agucar do Brasil cresceu rapidamente apds 2000,
cobrindo aproximadamente 68% do aumento da demanda mundial nos
ultimos 5 anos (13.580.000 t). A tabela 6.35 mostra a parte coberta pelo
Brasil dentro do comércio mundial de agucar.

Tab.6.35 Tendéncia do Comércio Mundial de Acucar

Mundo Brasil
Aumento do Aumento
Ano Producdo Consumo Consumo Exportagao
(mil t) (mil t) Mundial (mil t) da Export.
(mil 1) (mil t)
2000/01 131.380 128.847 6.502
2001/02 137.539 133.397 4.550 11.173 4.671
2002/03 148.926 137.341 3.944 13.354 2.181
2003/04 143.559 138.536 1.195 12.914 -440
2004/05 142.751 142.430 3.894 15.764 2.850
Aumento no Periodo 11.401 13.583 9.262
Proporcdo coberta pelo Brasil no consumo mundial 68,2%

Fonte: Analise das Informagdes de Comércio Exterior — ALICE

No entanto a demanda de aglicar vem aumentando em paises como India,
Brasil, EUA, China, Ruassia, México, Paquistao, Indonésia, etc. Como
esses paises, fora o Brasil ,ndo possuem condi¢cdes de aumentar sua
producdo interna, estes paises irdo depender da importagao do produto
no futuro. A seguir apresenta-se a area de cana nos principais paises
consumidores capazes de cultivar cana.
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Tab.6.36 Variacido do Cultivo da Cana nos

Principais Paises Consumidores (ha)

Pais 2000 2005 Redugdo
ndia 4.219.700 3.750.000 -469.700
China 1.188.589 1.414.000 225411
IPaquistdo 1.009.800) 966.300 -43.500
IMéxico 618.282] 639.061 20.779
EUA 417.760 387.250) -30.510
Indonésia 365.962) 350.000 -15.962

Fonte: FAOSTAT

O cultivo da cana em paises de grande consumo vem sendo reduzido,
com exce¢do da China e México. Mesmo o aumento da area de cultivo
na China ndo foi suficiente para supri a demanda, o que a levou a
importar. Assim, estima-se que o comércio de agucar mundial ira
aumentar muito. Haverd uma dependéncia indireta nas exportagdes do
Brasil como mostra a tabela 6.35, principalmente em paises com grandes
populagdes como a [ndia, Paquistdo, EUA, Indonésia, etc., que irdo
depender diretamente das importagdes.

c. Capacidade Brasileria de Exportagao de Agucar

O setor agucareiro do Brasil ¢ altamente competitivo e se estima que a
percentagem de participagdo do agucar brasileiro no Mercado mundial
ir4 incrementar. Os precos ao produtor de cana-de-acucar, matéria-prima
do agucar apresentou a seguinte evolucdo durante o periodo 94 a 2002.

Tab.6.37 Comparacio dos Precos ao Produtor dos Principais
paises Produtores (US$/t)

Pais 1994 1996 1998 2000 2002
Brasil 9,42 14,94 14,70 10,53 9,64
india 21,61 17,92 18,09 17,27 17,63
China 17,70 31,17 27,44 19,57 32,26
Paquistio 14,81 15,40 22,17 18,84 19,16
Tailandia 18,69 15,21 11,86 11,81 12,59

Fonte: http://faostat.fao.org/faostat/default.jsp?language=EN&version=ext&hasbulk=
Obs.: Os valores acima foram calculados através de dados da FAOSTAT considerando a
taxa cambial de cada pais.

http://ia.ita.doc.gov/exchange/

O preco do acucar brasileiro ¢ mais barato, mesmo em relacdo ao da
Tailandia, que apresenta uma competitividade relativamente elevada. O
Brasil dispde de terras para expandir a producdo, com isso a
competitividade do seu actcar devera melhorar ainda mais. No curto
prazo esta tendéncia deverd se manter, ¢ o volume de participacdo das
exportagdes brasileiras no mercado mundial de agticar, de acordo com o
exemplo do passado, devera aumentar (ao redor de 73% do volume
adicional de novas exportagdes). Se considerarmos a estimativa de
aumento de consumo do MAPA entre 2005 a 2010 (157.000.000 -
142.000.000 t = 15.000.000 t), em 2010 teremos um aumento no
mercado internacional de 15.000.000 t. Este wvalor poderia ser
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considerado como um aumento do volume no comércio internacional.

A tabela a seguir mostra o volume de agucar exportado, area cultivada e
relacdo com o territorio do pais dos principais exportadores.

Tab.6.38 Volume Exportado, Area Cultivada e Proporcio dentro do
Territério Nacional dos Principais Exportadores em 2004

Export. Ag¢tcar (2004) Area Cultivada (2004) P,roporc;ﬁo da
Local Exp;z)r(;“Em Proporgao Cana (ha) Bet(c}elr;)a ba AI‘(;:(&)I gz?st ©

Mundo 45.091.792
Brasil 16.303.173 36,2% 5.571.400 7,9%
Tailandia 4.805.772 10,7% 1.050.000 35,8%
Australia 3.053.009 6,8% 415.000 6,6%
Franca 2.342.765 5,2% 386.089 35,6%
Cuba 1.938.858 4,3% 700.000 40,7%
Colombia 1.221.763 2,7%| 440.000 4,1%
Bélgica 1.183.102 2,6% 87.754 26,4%
Guatemala 1.154.596 2,6% 186.340 17,6%
Alemanha 1.149.413 2,5% 441.000 34,4%
Africa do Sul 987.784 2,2% 321.571 12,9%
Outros 10.951.557 24,3%

Fonte: FAOSTAT

Posteriormente o comércio internacional de agucar ird depender dos
paises citados acima no curto e médio prazo. No entanto, estima-se que a
exportagcdo de acucar pela Tailandia (2° maior exportador) ndo ird mais
crescer, pois ja ocupa grandes areas dentro do pais. Estima-se que a
Australia, Colombia, Guatemala e Africa do Sul possuam potencial para
aumento na produ¢do, mas necessitard de uma aumento na area de
cultivo, com um investimento maior que o do Brasil.

No entanto, um aumento nos pregos do etanol poderia acarretar um
aumento nos precos da cana no Brasil. Assim, seria muito dificil manter
uma proporcao de 68% (tab.6.35) do aumento mundial do consumo no
médio e longo prazo. Os planos de investimento atuais no Brasil prevé
6.600.000 t convertido em agucar. Este numero significa 44% do
aumento mundial de consumo de aguicar nos proximos 5 anos. A meta de
50% do aumento do comércio mundial de agticar do MAPA ¢ muito
dificil de ser atingida se considerar o aumento da demanda por etanol
dentro do pais. No entanto, isto sera possivel se ocorrer um investimento
acima dos planos existentes. Portanto o Estudo considerard o nimero
estimado pelo MAPA como potencial de demanda do agucar.

(4) Demanda Interna de Produtos Relacionados ao Etanol

Ao se organizar o volume estimado de demanda de agticar e etanol no ano 2010
teremos o seguinte.
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Tab.6.39 Demanda Estimada de Etanol e Aciicar

Item Aumento (2006 a 2010)
Consumo Interno de Etanol (mil kg) 6.100
Exportacdo Etanol (mil kg) 3.200
Total Etanol (mil k£) 9.300
Demanda Interna Agucar (mil t) -
Exportacdo Acticar (mil t) 7.500
Total Aglicar (mil t) 7.500

Ons.: Aumento baseado nos dados do MAPA. Demanda interna de agtlicar calculado através
da diferenga entre a producédo e exportagido em 2005.

O aumento da demanda esta estimada em 93.000.000k{ para o etanol e 7.400.000t
para o agucar até o ano 2010. Porém, esses numeros correspondem a uma
estimativa conservadora se considerado o aumento da demanda de etanol no
mercado mundial pelo incremento dos precos do petréleo e o aumento da demanda
de agticar pelo crescimento econdmico em paises como a China e a India. Somando
diversos fatores que ainda podem levar a um incremento na demanda de etanol,
possivelmente haverd uma demanda maior aquela indicada acima.

(5) Equilibrio da Oferta/Demanda do Setor de Etanol

O equilibrio entre a oferta ¢ a demanda futuras, considerando-se os projetos
existentes (construcao de 50 novas plantas) se mostra na figura 6.3.

Aumento Necessario até 2010

Demanda Nac. Etanol: 6.100.000 k€
Contrato Existente Etanol:  3.200.000 k£
Aumento Exp. A¢ucar: 7.500.000 t

Aumento Possivel da Prod. com os Planos de Invest. Existentes (2010)

Etanol : 2.400.000 k€

Acucar : 3.400.000 t
Condicées em 2010
Etanol:  6.900.000 k¢ déficit

Actcar: 4.100.000 t déficit

Fig.6.4 Balanco da Demanda de Actcar e Etanol no Futuro (2010)

Com a expectativa de aumento da demanda, o setor etanol estd avaliando novos
projetos de investimentos principalmente na regido de Sao Paulo, mas o
crescimento da demanda supera a capacidade de oferta e para se manter o equilibrio
entre a oferta e a demanda, sera necessario impulsionar ainda mais os investimentos.
O incremento da capacidade de oferta com a realizagdo destes novos projetos nao
serd suficiente para cobrir a demanda que se estima acima.

Com isto se pode estimar que para manter o equilibrio entre a oferta e a demanda de
acucar e alcool serd necessario ampliar a area cultivada em aproximadamente
1.182.000 ha e realizar investimentos na constru¢do de novas usinas para aumentar
a capacidade de processamento de cana-de-agucar em 94.741.000 t.
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Tab.6.40 Balanc¢o Oferta/Demanda do Setor de Cana em 2010

Item Aumento até Transformacéo Transformagéo

2010 (Demanda em Cana em Area

Estimada) (mil t) Cultivada

(mil ha)
Etanol 9.300.000 k¢ 112.048 1.401
Acgucar 7.500.000 t 57.692 721
Total — 169.741 2.122
Plano de Instalar 50 Novas Usinas — 75.000 940
Déficit — 94.741 1.182

6.2.3

Obs.: Utilizou-se as seguintes condigdes, 1 ha= 80t de cana, 1t cana=83{ etanol=130kg acticar

Analise de Risco e Avaliacdo da Estrutura de Execugao a Médio/Longo
Prazos dos Programas do Setor de Etanol

(1) Analise de Riscos

De acordo com as projegdes de crescimento pela demanda do agucar e alcool no
futuro, e mesmo considerando os novos investimentos previstos no setor etanol,
dificilmente se atingirad o equilibrio entre a demanda e a oferta e € possivel que haja
déficit no fornecimento. A disponibilidade de recursos para o setor dependera da
futura situacdo financeira do Brasil e, considerando-se que os investimentos se
realizem sem problemas, até 2010 ha necessidade de uma expansao de 940.000 ha.
Porém, existe uma grande possibilidade de que o crescimento da demanda por
etanol e agucar ultrapasse as projecoes € em 2010 serd necessario expandir a area
cultivada em pelo menos 2.120.000 ha. A maioria dos paises que incrementaram
rapidamente o consumo de agticar durante os anos 90, como a India, sdo paises em
desenvolvimento que possuem uma populacdo numerosa e héd a possibilidade de a
China, que até agora apresentava um consumo pequeno, aumentar o Seu consumo.
As probabilidades de haver aumento da demanda internacional por actcar sdo altas
e paralelamente, havera expansdo da demanda de etanol no mercado interno
brasileiro. A producdo da cana-de-agucar se voltara em direcdo a ao etanol e como
resultado poderad haver uma oscilagdo muito grande nos precgos, devido ao déficit no
fornecimento de cana-de-agticar. Os riscos para o setor etanol sdo os seguintes.

1. Desequilibrio entre a oferta e a demanda causada pela dificuldade na obtengdo de recursos
financeiros

2. Deterioragdo na situacdo financeira das empresas devido as altas taxa de juros do mercado

3. Queda na demanda de etanol devido a taxagdo elevada para o setor e redugdo do preco da
gasolina

4. Transferéncia de produgdo para o agucar que podera ter pregos mais atraentes

5. Fortalecimento da regulamentacdo ambiental para o etanol

1) Dificuldades no Fornecimento de Recursos e Desequilibrio que
Isso Pode Acarretar na Oferta / Demanda

Devido ao rapido crescimento da demanda podera haver um desequilibrio entre
a demanda e a oferta de etanol. Diferente do cultivo de graos, o setor de etanol
¢ complexo, envolve desde o cultivo de cana-de-agucar até a construgcdo de
usinas, portanto, para expandir a produgdo ¢ necessaria uma inje¢ao de capital
muito forte.

Atualmente estdo em andamento 50 projetos de implantagdo de novas usinas,
sendo que algumas delas ja entraram em operagdo. De acordo com estes
projetos de investimento, a capacidade de processamento de cana-de-agucar
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pode chegar a 75.000.000 t anuais. Mesmo que esses investimentos todos se
concretizem, ndo sera possivel atender a demanda e as proje¢des apontam para
a necessidade de construir outras 50 e até 60 novas usinas, com a
correspondente expansdo da drea cultivada de cana para manté-las supridas.

O célculo para o capital necessario para a construgdo das 50 novas plantas
projetadas € o seguinte: (Os detalhes se encontram em 4.4.6).

e  Construcdo de 25 novas usinas (Capacidade de produg¢do média anual 2.000.000t) :
R$ 9.350.000.000

e  Construcdo de 25 novas usinas (Capacidade de produ¢do média anual 1.000.000 t) :
R$ 5.362.000.000

e Investimento Total : R$ 14.712.000.000

Além destas 50 usinas deverdo ser construidas outras 50 novas plantas para
manter um fluxo de produg¢do que mantenha equilibrada a equacdo oferta
/demanda.

O valor de investimento estimado para estas novas usinas seria como segue.

Constru¢do de 50 novas usinas (Capacidade de producdo média anual 2.000.000 t) :
R$ 18.700.000.000

Para a constru¢ao das 50 usinas planejadas mais as outras 50 necessarias,
totalizando 100 novas unidades, seria necessario realizar um investimento total
de R$ 33.412.000.000, sendo que grande parte até 2007. Se estes investimentos
se concretizarem de acordo com o planejado sera possivel equilibrar a demanda
e a oferta, mas se estes investimentos ndo se realizam, provavelmente nao
havera produc¢ao suficiente para abastecer a toda demanda.

2) Degradagdo da Situacdo Financeira das Empresas Devido as
Elevadas Taxas de Juros do Mercado

A partir da metade dos anos 90, a condicdao financeira das empresas do setor
etanol se deteriorou e muitas empresas tiveram que deixar de operar. As taxas
de juros de mercado, no Brasil, sio muito elevadas e mesmo o sistema de
crédito rural financiado pelo governo, que ¢ considerado barato, tem uma taxa
de 8,75% anual. As taxas de juros no mercado regular sdo ainda mais elevadas
e as empresas que tomarem empréstimos de capital para investimentos a taxas
de juros de mercado correm o risco de se verem na mesma situacdo de meados
dos 90, quando ocorreram os problemas de moratorias. Portanto, para garantir
um fornecimento estavel do setor etanol, o Governo Federal devera tomar
medidas para evitar este risco. Realizando calculos a pregos de abril de 2005 os
gastos de investimento para a constru¢do de uma usina com capacidade de
processamento de 2 milhdes de toneladas ao ano (usina+ 30.000 ha de cultivo
de cana), com empréstimos externos (taxa de juros 8,75% a.a), seriam
necessarios 7 anos para recuperar o investimento. Se considerada a taxa de
juros praticada no mercado, de 24% a.a., praticamente serd impossivel
recuperar o investimento. A seguinte tabela mostra a viabilidade economica da
constru¢do de uma nova usina.
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Tab.6.41 Situacao Economica no Caso de Instalar uma Nova Usina
(Capacidade de Processamento de 2 milhées t / ano)

Item 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano 6° Ano 7° Ano

Invest. Inicial 311.000.000

Cana para Acucar (t) 1.000.000 1.000.000 1.000.000| 1.000.000)| 1.000.000) 1.000.000
Cana para Etanol (t) 1.000.000 1.000.000| 1.000.000 1.000.000) 1.000.000) 1.000.000
Prod. Agucar (t) 130.000| 130.000 130.000 130.000] 130.000] 130.000
Prod. Etanol (k) 83.000 83.000] 83.000 83.000) 83.000) 83.000
Renda Bruta (R$) 131.400.000/  131.400.000{ 131.400.000{ 131.400.000( 131.400.000] 131.400.000
Custo Prod. Cana (R$) 50.714.286 54.095.238 56.063.158| 59.166.667| 62.378.378| 43.269.841
Custo Financeiro (R$) -27.212.500|  -22.533.594 -17.741.117| -12.701.491| -7.492.454] -2.108.652
Renda Liq. (R$) 53.473.214 54.771.168 57.595.726| 59.531.843| 61.529.167| 86.021.507
Renda Acum. (R$) -311.000.000] -257.526.786 -202.755.618| -145.159.892| -85.628.049| -24.098.882| 61.922.625

Obs.: Valore acima calculados com base em pregos de fabrica de R$800/ k€ para etanol ¢ R$500/t para o agucar.

Custo financeiro com taxa de 8.75% anual. Cana colhida e custeio agricola baseou-se em dados de SP na tab. 4.12.

Como referéncia se mostra a variagdo anual da taxa de juros em longo prazo,
fixada pelo Banco Central do Brasil.

Tab.6.42 Variacio Anual dos Juros a Longo Prazo no Brasil

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Més

2,17% | 1,48% | 0,92% | 0,82% | 1,07% | 1,00% | 0,77% | 0,83% | 0,92% | 0,83% | 0,81% | 0,75%

Ano

29,35%| 19,23%| 11,59%| 10,35%]| 13,62%| 12,68%| 9,65%| 10,47%| 11,57%]| 10,47%| 10,20%| 9,38%

Fonte: http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/REFIS/TJLP.htm

Se o mercado financeiro brasileiro repetir o comportamento verificado entre
1995 e 96, ¢ bem possivel que a empresa que realizar investimentos acabe
falindo.

3) Reducdo da Demanda Devido a Baixa nos Pregos da Gasolina e
Altos Impostos no Setor de Etanol

Com a difusdo de veiculos Flex no Brasil, os consumidores podem escolher
entre abastecer com gasolina ou alcool de acordo com a variagdo de pregos
destes combustiveis. O parametro real que determina o consumo ¢ a eficiéncia
de cada um desses combustiveis, para a capacidade técnica de cada veiculo.

De acordo com a Tabela

6.43 o ponto de Tab.6.43 Eficiéncia para Veiculos FFV 1.4 FLEX (km/f)

: ~ Item Zona Urbana Via Expressa
inflexdo  para o E T 13,0 17,0
consumidor  optar por [Eanol ) 9.2 92
abastecer o veiculo com | Razdo (2)/(1) 0,71 0,74

o etanol se d4 quando 0  Fonte: Jornal de Gazeta
seu preco chega a 70% do preco da gasolina. Quanto mais baixa essa relagdo,
maior a preferéncia pelo etanol.

A carga tributaria imposta ao etanol ¢ menor do que a da gasolina e essa
diferenca na composicdo final dos pregos ¢ que € repassada ao consumidor
final. Em marco de 2005, a formacdo de precos dos combustiveis estava
estruturada como se mostra na seguinte tabela, na qual se observa que a taxa
imposta ao etanol era menor. A razdo pela qual o etanol ¢ mais barato se deve a
esse sistema de taxagdo e caso esta aliquota se eleve, ndo havera mais
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vantagem por optar por esse combustivel, e haverd um risco de redugdo na
demanda.

Tab.6.44 Constituicao dos Precos do Etanol e Gasolina (k{) (R$/k()

Item Precgo na Usina Intermediario Taxas Total
Etanol 800,0 205,0 281,2 1.286,2
Gasolina 7943 240,0 1.106,9 2.141,2

Obs.: Calculo com base em dados de margo de 2005 em SP

4) Transferéncia para Produgcdo de Acgucar Devido ao Aumento do

Preco

A maioria das usinas do Brasil pode produzir tanto etanol como agucar. Esta
producdo ¢ definida pela elasticidade da producdo e quando o preco de 1
tonelada de agucar supera 63% do prego de 1 kf de etanol (1 tonelada de
actucar pode render 80k{ de etanol ou 130 kg de agucar), ¢ mais rentavel
produzir agticar. Em 1995, quando os pregos de exportacao de agucar atingiram
US§325/t, a produgao de etanol se transferiu para a produgdo de agucar. Como
resultado, o Brasil, mesmo sendo o maior produtor mundial de etanol, teve que
passar pela experiéncia de importar 1.130.000 k€ do produto, o maior volume
de importacdo na histéria. Portanto, a elevagdo nos pregos internacionais do
agucar pode provocar um desequilibrio entre a demanda e a oferta de etanol. A
tabela 6.45 mostra as exportacdes de etanol e de agucar assim como a relacao

de pregos unitarios.

Tab.6.45 Relacio entre Rentabilidade de A¢ticar e Etanol

Etanol Actcar Transformagdo em 1 t cana
Ano @) 2) 3) “) ) (6)=(5) x 130 | (7)=(4)x80 | (8)=(6)/(5)
Imp. Preco Imp. Exp. Preco Exp. | Prego Exp. Aculcar Etanol Razdo
mil k¢ US$/ke mil k¢ USS$/ke US$/t USS$/ha US$/ha
1990 677.952 303,17 29.771 248,77 351,68 45,72 19,90 2,30
1991 632.966 356,94 7.111 319,93 261,95 34,05 25,59 1,33
1992 191.093 314,67 166.717 335,36 245,42 31,90 26,83 1,19
1993 429.116 310,49 213.088 368,55 256,07 33,29 29,48 1,13
1994 | 1.003.697 378,73 234.590 376,38 287,23 37,34 30,11 1,24
1995 | 1.133.927 415,98 256.065 417,55 302,21 39,29 33,40 1,18
1996 741.346 441,61 209.045 456,46 291,10 37,84 36,52 1,04
1997 423.892 423,72 117.273 461,57 271,94 35,35 36,93 0,96
1998 9.980 429,16 94.341 376,50 228,73 29,73 30,12 0,99
1999 14.335 292,43 325.776 202,13 148,50 19,31 16,17 1,19
2000 51.165 233,21 181.807 191,32 175,29 22,79 15,31 1,49
2001 94.289 452,78 |  276.540 333,21 197,58 25,69 26,66 0,96
2002 1.383 627,62 607.214 278,57 145,65 18,93 22,29 0,85
2003 4.964 295,33 605.901 260,71 161,61 21,01 20,86 1,01
2004 307 1.081,43] 1.884.514 257,10 157,96 20,53 20,57 1,00

Obs.: Os célculos de importagdo, exportacdo e precos de etanol e agucar baseado em “Andlise das Informagdes de Comércio
Exterior - ALICE/MAPA)”.

Na tabela acima, quando a relagdo ¢ igual a 1,0, significa que os precos
unitarios do agucar e do alcool sdo iguais. Como se pode observar, a relagdo de
precos chegou a 1,24 em 1994 e no ano seguinte, cresceu o volume importado
de etanol. Com isto pode-se inferir que, quando a relagdo de precos de
exportacdo de agucar e alcool for maior que 1,0 o produtor dard preferéncia ao
acucar. Da mesma forma, quando a relagdo de precos for menor que 1,0, o
produtor dara preferéncia ao etanol, desde que haja demanda.
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5) Fortalecimento das Restricbes Ambientais ao Etanol

Para garantir o equilibrio entre oferta e demanda at¢ o ano 2010, sera
necessario incrementar a area cultivada em aproximadamente 2.000.000 ha nos
proximos 5 anos (ver tabela 6.35) a uma razdo anual de 400.000 a 500.000 ha.
Isto quer dizer que aproximadamente em 10 anos serd necessario duplicar a
area existente atualmente, mas a expansdo acelerada de areas de cultivo pode
trazer problemas ambientais. Efetivamente, ha municipios onde 70% da area ja
estdo tomadas pelo cultivo de cana-de-agucar e nessas localidades ja se comeca
a discutir as vantagens e desvantagens dessa situacao.

Os principais temas de normas ambientais se referem aos métodos de
tratamento dos dejetos e residuos, métodos de utilizagdo de defensivos
agricolas e adubo, proibi¢ao de queimadas em zonas onde se pode introduzir a
mecanizagdo, conservacdo do ecossistema, uso da 4agua, entre outros.
Especialmente no Estado de Sdo Paulo, onde ja estd em andamento uma
regulamentacdo para limitar as queimadas, as normas ambientais referentes a
produgdo de etanol deverao ser reforgadas.

(2) Medidas contra Riscos

Para se evitar os riscos descritos nos itens de 1 a 5 acima, é necessario buscar o
equilibrio entre a demanda e a oferta considerando-se os precos do agucar. No curto
prazo, para manter este equilibrio, ¢ necessario garantir um sistema de
financiamento com taxas de juros menores, para permitir os investimentos no setor.
No médio prazo, serda necessario buscar um aumento na produtividade

paralelamente a exploragdo de novas fronteiras agricolas.

A partir de agora, para fortalecer o setor etanol sera necessario considerar nao s6 o
lado da produgdo como também estabelecer diretrizes dentro de um plano nacional
que considere as questdes sociais e ambientais.

A questdo mais importante no desenvolvimento do setor etanol reside no aumento
da produtividade da terra como um todo, com destaque para os seguintes pontos.

Tab.6.46 Consideracdes Importantes no Fortalecimento do Setor de Etanol

Medidas contra os Riscos

Efeito sobre o Risco

Maior eﬁciéngia da
Produgdo em Areas ja
Produtoras e Melhoria da

Eficiéncia na
Transformacao em
Energia

A demanda mundial de aglicar ird aumentar paralelamente ao crescimento
econdmico ocorrendo um aumento nos pregos do agicar, acarretando o mesmo que
ocorreu em 1994 quando foi importado etanol. Apesar da vasta extensdo territorial,
existe um limite para as terras no Brasil, portanto ha a necessidade de melhorar a
eficiéncia de producgéo e transformagdo em energia. Esta melhoria na eficiéncia ira
formar um setor ainda mais competitivo no mercado. Assim, seria possivel diminuir
ainda mais os custos de produg@o. O etanol tem sua taxagdo favorecida devido a
politicas governamentais atualmente. Se o alcool tornar-se competitivo a gasolina,
ndo mais seria necessario este favorecimento. Portanto, a melhoria na eficiéncia
produtiva e de transformacdo em energia poderia diminuir os seguintes riscos:

e  Diminui¢do do preco da gasolina e altas taxas no setor de etanol

Melhoria do Meio | A consideragdo ao meio ambiente sera muito importante para o desenvolvimento de
Ambiente em  Areas | projetos. Além disso, serd necessario conseguir o consenso ndo sé do setor
Produtoras Existentes | produtivo, mas também dos habitantes da regido para poder desenvolver projetos a
(Recuperacdo da | nivel nacional. A monocultura realizada nas principais areas produtoras de Sdo Paulo
Vegetacao) vem chamando a aten¢do dos habitantes e de organismos ambientais, portanto seria
necessario afugentar as imagens negativas antes de um desenvolvimento em grande
escala. Estas medidas iriam diminuir os seguintes riscos:
e Restrigdo ambiental devido a movimentos ambientalistas contra o
fortalecimento do setor de etanol
Promogio do | A promog¢do do desenvolvimento em grande escala dependerd do aumento da
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Desenvolvimento em
Grande Escala
considerando a  Parte

Social, = Ambiental e
Econdmica

produgdo com a melhoria da eficiéncia para atender o aumento na demanda no

futuro. A melhoria da eficiéncia de producdo necessita de um longo prazo, portanto ¢

necessario promover um desenvolvimento em grandes areas, enfatizando bastante o

lado social, ambiental ¢ econdmico. Espera-se uma reducdo dos custos de produgdo

do etanol através do aumento da produgdo em uma determinada regido que possua

vantagens econOmicas. Assim, pode-se esperar a redugdo dos seguintes riscos:

e  Redugdo dos precos da gasolina e aumento das taxas sobre o etanol

e  Transferéncia para a producdo de agucar devido a elevacdo do preco do mesmo

e Restricdo ambiental devido a movimentos ambientalistas contra o
fortalecimento do setor de etanol

Introducdo de Medidas
para Formar Produtores

A “Inclusdo Social” e “Mitigacdo das Diferencas Regionais” sdo temas importantes
tanto para o governo como para os habitantes e organismos de assisténcia social.
Sera necessario a participagdo do maior numero possivel de produtores para
promover o etanol futuramente. Assim, sera possivel elevar as condi¢des de todo o
setor de produgdo de etanol, fixando os agricultores na zona rural. Os seguintes
riscos seriam mitigados com a introdug@o de medidas para formagdo de produtores.
e  Transferéncia para a producdo de agucar devido a elevagdo do preco do mesmo
e Restrigdo ambiental devido a movimentos ambientalistas contra o
fortalecimento do setor de etanol

Redugdo dos Custos de
Comercializagao

A redugido dos custos de transporte seria necessaria para elevar a competitividade do
etanol no setor de combustivel. A maior restricdo para a agricultura brasileira ser
competitivo € o custo de transporte, dito como “Custo Brasil”. A redu¢do dos custos
de transporte possibilitaria a utilizagdo de maior quantidade de insumos, elevando a
produtividade do setor. A redugdo dos custos de transporte reduziria os seguintes
riscos:

e  Redugdo dos precos da gasolina e aumento das taxas sobre o etanol

e  Transferéncia para a producdo de agucar devido a elevacdo do preco do mesmo

No médio prazo serd necessario elaborar um plano cujas estratégias tenham como
base as medidas contra os riscos enumerados acima.

(3) Avaliacao da Estrutura de Execugédo no Médio Prazo

O Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, contraparte deste Estudo de
Identificacdo de Propostas, estabelece estratégias concretas dentro de seu “Plano
Nacional Agroenergético” de acordo com o “Plano Plurianual” do Governo Federal
que inclui o setor etanol dentro dos biocombustiveis. Além do mais estabelece a
concepcao geral do setor etanol e o papel a ser cumprido pelo Governo. Por outro
lado, existem condigdes externas como a elevacdo dos precos do petrdleo e as
medidas contra o aquecimento global que levam a um incremento na demanda de
etanol ¢ também na de agucar devido ao aumento populacional e a melhores
condi¢des economicas de alguns paises. O setor etanol deve considerar estas
condi¢des externas assim como os futuros riscos para elaborar o marco de um plano
a médio prazo. Para fazer frente a essas condi¢gdes externas e se precaver contra os
possiveis riscos, ¢ necessario estruturar o sistema com o foco voltado ao aumento
da producdo visando o equilibrio entre a oferta e a demanda e o desenvolvimento
com inclusdo social. O Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
considera que o governo deve cumprir com: 1) Elaboragdo de um relatorio
estratégico referente a expansao do cultivo de cana-de-agucar; 2) Regionalizacao do
cultivo da cana 3) Promover a participacdo de novos produtores no setor e 4) Atrair
os investimentos externos no setor.
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Condicdes Externas
Aum. Prego Petroleo, Aquec. da Terra, Aum. da Demanda de Agticar

Metas do PPA
- Gerar Emprego e Inclusdo Social ] L
- Atingir Taxa de Crescimento de 4% aa Demanda Agucar e Etanol  Até 2010)
-> - Mitigagéio das Diferengas de Renda Etanol: 9.300.000 k0 Planos de Invest. em Andamento

- Mitigagdo das Diferengas Regionais Acgticar: 7.500.000 t
-Cons. Dos Recursos Nat. e Promogado do
Desenvolvimento Sustentavel
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Cana: 2.120.000 ha T

Riscos Futuros
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da Agric. - Integragdo do Sist. de Produgio Altos Jutos
.> - Regionalizagao do Desenvolvimento - Estabel. de Mét. de Uso Integr. da Cana - Redugiio da Demanda devido a Altas
0 - Aum. do Emprego na Zona Rural - Desenv. de Novos Produtos / Mét. de Taxas ao Etanol
- Expansdo de Cond. Equitativas de Renda Uso da Biomassa - Transf. da Produgdo para o Agticar
- Contrib. 2 Redugdo de Emissdo de GEE f | devido a Alta nos Pregos

- Contrib. para Red. a Import. de Petréleo
- Contrib. para Aum. da Export. de Biocomb.

- Leis Ambientais Rigorosas contra o

Responsabilidades do Governo Etanol

- Estudo Estratégico para Expandir a
Cama (Aptidao da Terra, Estudo
Sécio Econ., etc.)

- Regionalizag¢do do Cultivo da Cana

- Promogao de Novos Participantes no
Setor

- Prom. de Investimentos Estrangeiros

Medidas contra os Riscos

- Melhoria na Efic. de Prod. em Areas
Existentes e da Eficiéncia Energética

- Melhoria Ambiental das Areas
Produtoras Existentes

- Desenv. de Areas Ampliadas
Considerando Fatores Socio-
Economico-Ambiental

Contrib. as Metas do PPA

Estr. Executiva no Médio e - Medidas para Formagdo de Produtores
Longo Prazo - Redugdo dos Custos de Comerec.
- Fortalec. do Setor Estudo I
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-Prom. Invest. Setor Industrial -
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- Fortalec. Setor Investimento Desenvolvimento com Inclus@o Social

Fig.6.5 Fluxo da Estrutura Executiva no Médio e Longo Prazos do Setor de Etanol

Para estabilizar o setor de etanol no médio prazo, se faz necessario elaborar o marco
executivo considerando as medidas contra os riscos. Para a elaboragao deste marco
¢ preciso levar em conta os seguintes pontos.

e Demanda futura do agtcar e etanol e tendéncias atuais de investimentos.

e Riscos (Problema de financiamento, redug@o dos precos relativos da gasolina devido
ao aumento no pre¢o do agucar, impostos, fortalecimento das leis ambientais)

e Estratégias para o setor etanol do MAPA

Para atender a demanda futura, serd necessario introduzir politicas relativas aos 5
itens citados nas medidas contra riscos.

Serd necessario organizar, a médio prazo, visando um retorno a longo prazo, um
ambiente de investimentos que favorega o equilibrio entre a oferta ¢ a demanda,
com a inje¢do de recursos desde a producdo de cana-de-agucar até a
comercializacao.

Setor Meio Ambiente
Setor Agricola

Setor Industrial
Setor Comercializagao
Setor de Pesquiza

2005 2008 2010

J

Fig.6.6 Estrutura de Execuciio a Médio Prazo para Melhoria Ambiental
em Areas de Producio
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1) Eficiéncia Produtiva nas Atuais Regides Produtoras e
Melhoramento da Eficiéncia na Produgao de Etanol

Em 2004 a cana-de-acucar foi cultivada ocupando area de 5.630.000 ha em
todas as regides do pais, e o resultado foi a producdo de 15.200.000 k€ de
etanol e 26.600.000 t de agucar. Nao ha possibilidade de aumentar a producao
de etanol, no Brasil, com a atual estrutura existente, tanto no setor agrario
como na fase de industrializagcdo. No setor agrario, para a melhoria da
eficiéncia, hd espaco no tocante a produtividade do solo, ao melhor
aproveitamento da mao-de-obra, a promog¢ao da mecanizagao de acordo com a
ampliacdo da area cultivada e a formacdo de cooperativas incentivando a
participagdo de pequenos agricultores. No setor industrial, por seu lado, ¢
possivel elevar o volume de sacarose extraida no processo de moagem e
melhorar o processo de fermentagdo para elevar a produgao de etanol. Ja outros
itens no processamento da cana, como a mudan¢a no método de lavagem
devido a mecanizagdo, a combustdo do bagago para aperfeicoar o uso da
energia e a tecnologia de fermentacao utilizando a celulose sdo itens que ainda
devem ser tratados. Quando a tecnologia de fermentacdo for dominada ou
melhorada sera possivel melhorar a produtividade do etanol dos atuais 85€/ha
para 130€/ha. Todos esses temas devem ser executados com vistas a um prazo
longo, mas as tecnologias que puderem ser introduzidas podem ser
aproveitadas para impulsionar os investimentos do setor produtivo.

-
Setor Agricola
Setor Industrial

Setor Comercializagao

Setor de Pesquiza

[ 2005 2008 2010 )

Fig.6.7 Estrutura de Execucio no Médio Prazo das Melhorias na Eficiéncia de Produgio e

Transformacio em Energia

A Tabela 6.47 mostra as medidas necessarias para melhorar a eficiéncia
produtiva e melhorar a eficiéncia da producdo de etanol.

Tab.6.47 Medidas Necessarias para Melhoria da Eficiéncia de Produc¢ao do Etanol e

Transformac¢io em Energia

Setor Medidas Necessarias

Agricola e  Aumento da produtividade (melhoria da técnica de cultivo, introdugao

de variedades altamente produtivas)

Promogao do uso de insumos (defensivos, fertilizantes, etc)
Promocgao da mecanizagao

Formacdo de cooperativas

Industrial

Modernizagao e ampliagdo dos equipamentos
Instalagdo de geradores elétricos para utilizar a energia gerada

Comercializagdo

Ampliacdo das instalagdes de armazenamento

Pesquisa

Melhoramento genético (variedades adequadas para produgdo de
etanol, variedades para mecanizacdo, variedades com pouca fibra, etc.)
e  Mecanizagdo agricola
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Utilizag@o de residuos da usina (fertilizante, etc.)
Medidas de utiliza¢do da energia gerada na usina
Melhoria da tecnologia de fermentagéo
Desenvolvimento de sistema de separagao de alcool
Produgéo de etanol a partir da celulose

2)  Melhoria Ambiental em Areas Existentes de Produgéo

Os problemas ambientais nas areas de produgdo existentes se enumeram a
seguir.

e A deterioracdo do meio ambiente devido ao avango da monocultura da cana-de-
agucar.

e Erosdo do solo pelo uso inadequado do mesmo, devido ao uso excessivo de vinhoto
(residuo resultante da fermentacdo do alcool), o que provoca a concentragdo de sais
no solo, polui¢do dos recursos hidricos pela utilizagdo dos defensivos agricolas e
poluigdo atmosférica devido as queimadas.

e Problema do esgoto das usinas, fonte de abastecimento de 4gua das usinas, eliminagdo
dos residuos das usinas

Nas principais zonas canavieiras, a grande extensdo de terra usada para a
monocultura da cana vem causando problemas ambientais. Em alguns
municipios a area cultivada com cana-de-agucar chega a ocupar 75% da area
total do municipio, sendo necessario restaurar a vegetacao natural. Também
existem problemas ambientais nos campos de cultivo e aqueles gerados pelas
usinas.

Setor Meio Ambiente

2005 2008 2010

Fig.6.8 Estrutura de Execucio a Médio Prazo para Melhoria Ambiental
em Areas de Produciio

Para evitar essa deterioracdo ambiental serd necessario elaborar estratégias para
a realizacao de projetos conjuntos entre o Governo e o setor privado. Também
sera necessario o financiamento para executar estas estratégias e estruturar um
sistema de monitoragdo para controlar a conservacao ambiental.

A tabela 6.48 mostra as medidas que devem ser implementadas para melhorar o
meio ambiente devido a expansdo dos canaviais.

Tab.6.48 Medidas Necessarias para Melhoria Ambiental no Aumento do Cultivo da Cana

Setor Medidas Necessarias
Estudo e  Estudo para implanta¢do de florestas ambientais em canaviais
e  Estudo de medidas para conservagdo ambiental, polui¢do da agua e atmosférica
e  Estudo de melhoria ambiental em usinas
Conservagao e  Reflorestamento de mananciais (financ., distribui¢do de mudas, etc.)
Ambiental e  Financiamento para medidas de conservag@o do solo, polui¢do da agua e atmosférica

. Financiamento para medidas de conservagdo ambiental em usinas (unidades de tratamento,
irrigagdo, etc.)
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3) Promocédo do Desenvolvimento Considerando a Viabilidade
Econdmica e as Questdes Ambientais e Sociais

As plantas de produgdo de etanol existentes atualmente ndo serdo suficientes
para atender ao crescimento da demanda interna e externa por etanol, entdo
sera necessario promover a producdo em novas zonas de expansdo. Do ponto
de vista da disponibilidade de terras, ¢ possivel atender a demanda atual com os
recursos existentes, mas como nos proximos anos surgird a necessidade de se
ampliar as areas de cultivo, serd preciso abrir novas fronteiras agricolas,
levando em consideragdo os aspectos sociais € ambientais. Também sera
necessario introduzir politicas que impe¢am o desmatamento. Portanto, com
relacdo a exploracdo de novas terras, deverdo ser consideradas a utilizacdo
intensiva das 4reas de pastagem natural, o aproveitamento de areas
improdutivas e utilizar as terras virgens.

-
Setor Agricola
Setor Industrial
Setor Comercializagao

Setor de Pesquiza

2005 2008 2010

Fig.6.9 Estrutura de Execuciao a Médio Prazo para Promover o
Desenvolvimento em Grande Escala

Na seguinte tabela estdo enumeradas as medidas para promover o
desenvolvimento das areas de expansdo de cultivo em grande escala.

Tab.6.49 Medidas Necessarias para Promover o Desenvolvimento em Grande Escala

Setor Medidas Necessarias
Estudo e Localizagdo de areas adequadas a producdo de cana
e Melhoria da rede de comercializag@o do etanol na 4rea ampliada
Agricola e  Promogdo da produgdo de cana
e  Promoc¢ao da mecanizagao
e  Promogdo da producdo de cana nas areas ampliadas
Industrial e  Promogdo da instalagdo de usinas
Comercializagdo | ¢  Sistema de transporte de etanol / agticar
Pesquisa e  Variedade adequada a regido

4) Medidas de Formacao de Produtores de Cana-de-Agucar

A participagdo de agricultores no setor de etanol ¢ um fator imprescindivel para
a manuten¢do do equilibrio entre a oferta ¢ a demanda a longo prazo. De
acordo com estatisticas do IBGE, em todo o pais ndo h4 mais do que 1.370
agricultores proprietarios de mais de 500 ha. Cerca de 95% dos agricultores
que cultivam cana-de-agucar sdo donos de propriedades menores que 10 ha e ¢
preciso apoia-los para que eles possam melhorar a gestdo agricola e a estrutura
de produgdo. Ao mesmo tempo, se devem estabelecer estratégias para
promover a inser¢ao de novos agricultores para possibilitar o aumento da area
cultivada.

Para o Governo Federal, o objetivo principal ¢ a promog¢do da politica de
inclusdo social, e para isso conta com as diretrizes do MAPA que visa a
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regionalizacdo do desenvolvimento, a ampliagdo das oportunidades de emprego
na area rural e a melhoraria do perfil de distribuicao de renda. De acordo com o
atual cenario agricola brasileiro, o cultivo da cana ¢ a atividade mais indicada
para atingir os objetivos propostos pelo Governo. A cultura ¢ relativamente
simples do ponto de vista técnico, possibilitando a participacdo dos pequenos
agricultores que podem passar a obter uma renda adequada com a exploragao
de sua terra. A cana-de-agucar ¢ um produto que tem um grande potencial para
dinamizar os resultados do projeto de inclusdo social.

Para expandir a 4rea canavieira no Brasil, além dos produtores de grande escala
existentes, sera necessario formar novos produtores e o Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento ja estd se empenhando para esse fim,
promovendo o treinamento e capacitacao para os novos interessados, a0 mesmo
tempo em que busca atrair investidores externos.

Setor Agricola

2005 2008 2010

Fig.6.10 Estrutura de Execucio em Médio Prazo para Formacio
de Produtores de Cana

Tab.6.50 Medidas Necessarias para Formacio de Produtores de Cana

Setor Medidas Necessarias

Estudo e Elaboragdo de estratégias ¢ modelo de comercializagdo por parte dos
pequenos produtores

e  Elaboragdo de medidas de fortalecimento da produgdo de cana nas areas
de ampliacdo

Agricola e  Promogdo do cultivo de cana por pequenos produtores
Formacdo de cooperativas de pequenos produtores

5) Reducéao dos Custos de Comercializagao

A competitividade dos produtos brasileiros ¢ prejudicada pelos custos de
transporte. Muitas vezes o gasto para cobrir a distdncia entre as zonas
produtoras e os principais centros consumidores supera o custo da produgdo,
em si. O caso do etanol ndo ¢ exceg¢do, e por isso, para fortalecer a
competitividade do setor a médio e longo prazo, serd necessario assegurar uma
rede de transporte até os centros consumidores e também para as rotas de
exportacdo, principalmente para a Venezuela e a Nigéria, para onde o Brasil ja
tem contratos fechados. Também para o escoamento da produgdo do agucar ¢
preciso montar uma rede de transporte eficaz, considerando os potenciais
mercados de exportacao.

A rede de transportes que necessitaria ser implementada para reduzir os custos
de transporte se enumera a seguir.
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Tab.6.51 Rede de Transporte Necessaria para Reduzir os Custos de Comercializacio

Demanda Interna de | ¢ Areas de producdo existentes (SP) e areas de ampliacdo futura (grandes
Etanol cidades fora da area existente)

Rota das areas de producdo existentes a regido norte.
Rede de transporte no interior do pais.

Exportacdo de Etanol

Conhecimento de paises com potencial para exportagao
Rotas de exportagdo de areas de producdo existentes ou de ampliagdo
até o destino com potencial para exportagdo
e Rotas de exportag@o de areas de produgdo existentes ou de ampliacdo até
paises com contrato de exportacdo como a Venezuela e Nigéria

Exportacdo de Agucar ¢ Conhecimento de paises com potencial para exportagédo

e Rotas de exportagdo de areas de produgdo existentes ou de ampliagdo até
0 destino com potencial para exportacio

Para as futuras areas de expansao, deve ser considerada a andlise da tabela
acima para que possa haver uma redugao nos custos de transportes e para que o
setor seja ainda mais competitivo.

(4) Avaliacao da Estrutura Executiva no Longo Prazo

No longo prazo havera um limite para a expansao das areas de cultivo, e para que
haja um equilibrio entre o incremento da producdo de etanol e a produgdo de
alimentos num prazo médio, sera necessario incrementar a produtividade por area
de produ¢do com tecnologias que poderdo ser postas em pratica no médio prazo,
como:

e Difusdo de outras variedades apropriadas que poderiam ser desenvolvidas no médio
prazo (variedade adequada para a producdo de etanol, variedade adequada para a
mecaniza¢ao, variedade com menos fibras, etc).

e Promocdo da agricultura mecanizada (principalmente na colheita)
e Promocéo da fermentagdo do etanol utilizando a celulose

Ao se introduzir a fermentagdo do etanol aproveitando a celulose, a produtividade
unitaria do etanol poderia se incrementar em 50%, superando grandemente também
a capacidade de geracdo de energia pelo sistema de geradores existente. No
momento, existem problemas quanto a sua viabilidade econdmica, sendo
necessarios estudos adicionais.

(5) Resultados da Avaliagdo da Estrutra Executiva no Médio / Longo
Prazos

Abaixo se apresenta um esquema organizado do marco da execugdo de medidas a
médio e longo prazos expostas anteriormente.

Tab.6.52 Medidas Necessarias para Cada Item

Item Medidas Necessarias

Estudo e  Estudo para possibilitar investimentos em areas adequadas (localizacdo de areas

adequadas a cana)

Estudo para esclarecer itens apropriados de investimento

Construgdo de sistema que possibilite o investimento apropriado de recursos

Estudo de implantagdo de florestas ambientais em areas com canavial

Estudo de melhoria da rede de comercializag@o de etanol em areas de ampliagdo

Elaboragdo de estratégias-modelo de comercializagdo por parte de pequenos

produtores

o Elaboragdo de medidas de fortalecimento do cultivo de cana em areas de
ampliacdo

Pesquisa e Desenvolvimento de variedades adequadas (variedades adequadas para

producdo de etanol, mecanizagdo, pouca fibra, etc.)
e  Desenvolvimento de variedades adequadas por regido
e  Facilidade para mecanizagio
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Aproveitamento de residuos industriais (fertilizante, etc.)
Medidas de aproveitamento da energia gerada na usina
Melhoria da tecnologia de fermentagdo
Desenvolvimento de sistema de separagdo de alcool
Producdo de etanol através da celulose

Meio Ambiente Reflorestamento de corpos d dgua

Agricola Aumento da produtividade (melhoria da tecnologia de cultivo, introdugdo de
variedades altamente produtivas)

Promogdo de investimentos em insumos

Promoc¢ao da mecanizagao

Formagao de cooperativas

Promocao de cultivo de cana por pequenos produtores

Industria Modernizagdo e ampliagdo de equipamentos
Instalag@o de geradores elétricos para aproveitamento da energia gerada

Promover instalacdo de usinas

Comercializagao Ampliacdo de unidades de armazenamento

Melhoria do sistema de transporte de etanol / agucar

Acompanhamento nos contratos de exportacdo das empresas
Aproveitamento eficiente de investidores nacionais e estrangeiros
Criar condi¢des e dar informacdes para investidores estrangeiros

Promogao de
Investimento

Obs.: Considerou-se inclusa a assisténcia financeira em cada item.

6.3 Responsabilidades dos Setores Publico e Privado

A diretriz basica do Governo Federal ¢ a de reduzir a0 méaximo sua participagdo em
areas produtivas, deixando o setor privado livre para desenvolver suas atividades. Como
um exemplo pode-se citar o esfor¢o do governo em promover o sistema de Parceria
Publico Privada. O Ministério de Agricultura estabelece o papel do governo no setor
etanol da seguinte forma:

a. Elaborag@o de um estudo estratégico relacionado com a expansio do cultivo da cana-de-
agucar

b.  Regionalizagdo das areas de cultivo de cana

c.  Promogao da participacdo de novos produtores no negdcio canavieiro.

d. Promocéo do investimento externo

Os itens anteriores tém por objetivo ampliar o setor e como resultado disto se espera
conseguir a regionalizagdo do desenvolvimento, ampliar as oportunidades de emprego
na zona rural, ampliar as condi¢des de igualdade de renda, entre outros. O papel do setor
publico sera o de executar as fungdes descritas anteriormente de maneira eficiente em
dire¢do a obtencao de melhores resultados.

6.3.1 Responsabilidades dos Setores Publico e Privado no Desenvolvimento
do Setor de Etanol

Baseado no citado anteriormente, a partir de agora, para se fortalecer o setor etanol, serd
necessario introduzir politicas de incentivo aos investimentos do setor privado.

e Fortalecer o setor de estudos

e Fortalecer o setor de pesquisas

e Fortalecer o setor ambiental

Promover investimentos no setor agricola
Promover investimentos no setor industrial
Melhorar o sistema de transportes

Fortalecer o setor de promogao de investimentos
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(1) Setor de Estudos

A area cultivada de cana, atualmente de cerca de 5.370.000 ha devera se ampliar a
razao anual de 400.000 ha para se garantir o equilibrio entre a oferta e a demanda
do setor etanol. E além da expansdo da éarea plantada serd necessario construir
usinas com capacidade para processar este produto adicional (estimado de 13 a 15
unidades). Como o investimento inicial necessario no setor etanol ¢ bastante
elevado (estimado na ordem de R$ 500.000.000 anuais), o setor publico deve apoiar
o setor privado com a criagdo de um ambiente favoravel aos investimentos, preparar
a infra-estrutura e suprimento de informagdes. Também, a partir de agora, devera
dar atencdo para o aspecto da preservacdo do meio ambiente e promover o
reflorestamento nas atuais zonas de cultivo. Os futuros estudos deverdo ser
executados do ponto de vista da redugdo dos diversos riscos.

a. Estratégias para o setor de financiamento e uso eficiente do mesmo, que ¢ o grande
fator limitante

b. Avaliacdo de um sistema atrativo aos investidores

c. Estratégia para obtencdo de resultados para a inclusdo social (aplicacdo da isencao de
impostos)

d. Estudar as possibilidades de aumento da oferta para poder manter o equilibrio entre a
oferta e a demanda de agucar e etanol

e. Meétodo de desenvolvimento sustentavel em harmonia com o meio ambiente

No setor de estudos, serd necessario executar os seguintes estudos que levem em
consideragdo as concepgdes basicas dos itens listados acima.

Estudo de recuperagdo do meio ambiente nas regides canavieiras.

Estudo de selegdo de areas apropriadas para o cultivo da cana-de-agtcar

Organizagdo da rede de transporte de etanol nas areas de expansdo

Confec¢do de estratégias para um modelo de venda para os pequenos agricultores
Elaboragdo de propostas para o fortalecimento do cultivo de cana-de-agticar nas areas
de expansdo

No setor transportes, o estudo de infra-estrutura e transporte para a exportagdo do
etanol ja foi realizado por empresas privadas, a PETROBRAS e a VALE DO RIO
DOCE. A partir desse momento, os estudos relacionados com a construcdo de
usinas assim como as redes viarias com altas possibilidades de retorno de capital
deverao ser realizados de acordo com os moldes tracados pela “Parceria Publica-
Privada” (PPP), ou independentemente pelas empresas. Nesse contexto, o papel do
setor publico sera o de disponibilizar informagdes e estudos que ndo estiveram ao
alcance do setor privado. Abaixo se apresenta uma proposta sobre divisdo de
responsabilidades entre o setor publico e o privado.
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Tab.6.53 Responsabilidade do Governo e Setor Privado com Relac¢iio a Estudos

Item Setor Publico Setor Privado

Estudo de conserva¢iao ambiental Zoneamento, medidas de | Estudo de conservagdo ambiental
conservagdo ambiental, etc. nas propriedades

Estudo para aumento da producao Estudo a nivel estadual e | Estudo para investimentos do
regional setor privado

Estudo de comercializagdo Estudo a nivel nacional e | Estudo para concessio a
estadual empresas na forma de PPP, por

exemplo

Estudo de formagdo de pequenos | Estudo a nivel nacional e | Produtor pequeno relacionado as

produtores estadual fabricas

Fortalecimento do cultivo em 4reas | Estudo a nivel nacional e | Areas com investimento

de ampliacdo estadual planejado

(2) Fortalecimento do Setor de Pesquisa

As pesquisas relacionadas com a cana-de-actcar vém sendo realizadas por uma
institui¢do privada, o Centro Tecnologico da Cana (CTC). Mas, para que se possa
melhorar gradativamente a eficiéncia produtiva do etanol a partir da cana-de-acucar,
mas deve ser feito um esforgo de cooperacao entre o setor publico e o setor privado
para que se dé um salto de qualidade e resultados das pesquisas.

a. Desenvolvimento de variedades apropriadas (variedade adequada para a produgdo de
etanol, variedade adequada para a mecanizagdo, variedade com menos fibra, etc).
Promover a introdug¢do da mecanizagdo agricola

Promover o aproveitamento dos residuos das usinas em adubo, por exemplo

Otimizar os periodos de colheita para obter eficiéncia na producao de etanol

Melhorar a eficiéncia no uso de energia dentro das usinas de etanol

Melhorar as técnicas de fermentacao no processo de fabricagao de etanol
Desenvolvimento de um novo sistema de separagdo do etanol

Desenvolvimento de tecnologia para a fermentagdo de etanol da celulose

Verificar a porcentagem de mistura adequada do etanol ao diesel

~E@ e e o

a. Desenvolvimento de Variedades Adequadas

Objetivo: Elevar a produtividade do setor do etanol a partir do
desenvolvimento ou melhoramento de variedades de cana apropriadas para a
produgdo de etanol e desenvolvimento de variedades com conteido mais
elevado de sacarose.

e Desenvolvimento ¢ introducdo de variedades com facilidade de colheita e corte, de
variedades com alto teor de sacarose, de variedade com pouca fibra, etc.

e Selecdo de variedades adequadas para clonagem com as variedades existentes

e Teste de adequagdo das variedades clonadas

e Selegdo de variedades adequadas para a exportagio

b. Promoc¢ao da Mecanizag&o Agricola

Objetivo: Introduzir a mecanizagdo para pequenos produtores e avaliar
melhoramentos técnicos das maquinas agricolas existentes

e Avaliar a conformacdo de um sistema de uso coletivo de maquinas agricolas

e Avaliar um sistema de treinamento relativo ao método de uso apropriado de maquinas
agricolas

e Desenvolvimento de um método agricola que possibilite a colheita sem necessidade
das praticas da queimada (método de cultivo, por exemplo).

e Desenvolvimento de uma colheitadeira que possa colher ao mesmo tempo a ponta, a
bainha e o caule, para depois se proceder a separagdo das partes.
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e Desenvolvimento de uma tecnologia para aproveitar a bainha como fonte de
combustivel

c. Uso Eficiente do Vinhoto
c.1 Desenvolvimento de Tecnologia de Fermentacéo do Vinhoto

Objetivo: Levando em consideracdo a composicdo do vinhoto, a técnica de
producdo de adubo por fermentagdo, o impacto na producdo € no meio
ambiente e a viabilidade econdmica, serd necessario ampliar o campo de
aproveitamento do vinhoto para reduzir os impactos ambientais negativos.

e Aprofundar o conhecimento sobre composi¢do do vinhoto e certificar a composi¢ao
do adubo fermentado

Verificar a composi¢ao no processo de industrializagdo

Assegurar um método de dispersdo nos campos de cultivo

Compreensao dos impactos no meio ambiente e no volume colhido;

Anadlise econdmica

c.2 Melhoria da Tecnologia de Aproveitamento do Vinhoto como
Fertilizante

Objetivo: Através do processo de refino na usina (condensacdo, fermentagao,
producdo de adubo, eliminacdo de enxofre), melhorar o aproveitamento do
adubo de vinhoto. Para isto, avaliar o seguinte:

Selecdo de propostas de estudos alternativos

Projeto de concepgao de proposta alternativa

Selecao da melhor proposta

Construc¢do de uma planta-piloto

Testes de campo e realizacdo de uma avaliagdo ambiental
Avalia¢do econOmica ambiental

d. Melhoria do Cronograma de Cultivo da Cana

Objetivo: Para maximizar o periodo de operacdo da usina de producdo de
etanol, avaliar os seguintes pontos:

e Avaliacdo do cronograma de cultivo para distribuir o periodo de colheita da cana-de-
agucar

e Avaliar o gasto em investimentos necessarios para o item anterior

e Analise da Avalia¢do Técnico-Economica

e. Melhoria da Eficiéncia Energética nas Usinas

Objetivo: Melhorar a eficiéncia do uso de energia na usina para aproveitar o
excedente nos geradores. Para isso, se avaliard o seguinte.

Melhorar a eficiéncia no uso do vapor dentro do sistema da usina.
Promover o aproveitamento das pontas e bainhas como fonte de energia
Identificar os padrdes de conservacdo das pontas e bainhas

Identificar os padroes de utilizagdo do bagacgo, das pontas e das bainhas
Pesquisar o método de geracdo de biogas com a fermentacdo do vinhoto
Metodologia para o aproveitamento do biogas

Meétodo de transporte das pontas e da bainha a torre do forno

Esclarecer os itens que devem ser testados
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e  Analise econdmica

Com o desenvolvimento desta tecnologia, serd necessario avaliar quais sao as
instalagdes necessarias para aproveitar a ponta e a bainha na torre de
combustdo e a0 mesmo tempo, elevar a eficiéncia da combustdo e poupar o
consumo de vapor devido ao melhoramento na eficiéncia do sistema de
producdo. Para isso deverdo ser identificados os investimentos necessarios
assim como os gastos dos geradores.

f. Melhoria das Técnicas de Fermentacéao

Objetivo: Melhorar a eficiéncia da fermentacdo pelo uso de fermentos que
possibilitem aumentar a eficiéncia na produc¢do de etanol a partir do agulcar.
Para tanto se necessita avaliar o seguinte.

e Desenvolvimento de um fermento resistente as altas temperaturas e ao etanol
Desenvolvimento de um fermento que possa ser utilizado para a refinagdo de acucar.

e Desenvolvimento de um método que possibilite a defesa contra bactérias que surgem
no processo de

e Desenvolvimento de instalagdes de processamento de melado mais adequadas

Com o desenvolvimento dessas tecnologias serd possivel selecionar fermentos
mais eficientes ao mesmo tempo em que se elabora o padrdo de controle de
fermentagdo e se desenvolve a instalagdo de processamento de melado mais
apropriada.

g. Desenvolvimento de um Sistema Eficiente de Separagdo do
Etanol

Objetivo: Economia de energia no controle das impurezas no processo de
extra¢do do etanol do mosto.

Desenvolver novas técnicas de adensamento do mosto
Avaliacdo de novas técnicas em plantas de testes

Construcdo de uma planta-piloto com os novos equipamentos
Testes na planta-piloto

Avaliagdo econdmica ¢ técnica desta planta

h. Desenvolvimento de Tecnologia de Fermentacdo da Celulose
para Producao de Etanol

Objetivo: Realizagdo de testes com base comercial para a tecnologia de
fermentagdo de celulose para a producdao de etanol. Este método ¢ uma
tecnologia revolucionaria e pode reduzir o consumo de energia, custos
operacionais e valor do investimento inicial. Para isso se deve avaliar o
seguinte.

Selecdo da usina onde se implantara o método de fermentacao da celulose
Projeto Basico

Calculo do investimento inicial

Projeto detalhado da instalagéo

Instalagdo da planta

Testes de campo

Analise técnica e econdmica
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I. Confirmacao da Taxa de Mistura Adequada de Etanol e Diesel

Objetivo : Avaliar a possibilidade de se misturar etanol ao diesel

e Defini¢do da forma de mistura de etanol ao diesel e selegdo do aditivo

e Avaliagdo do método para a realizacdo de testes de campo com o motor movido a
mistura de etanol e diesel.

e Realizacdo de testes

e Avaliagdo dos testes

A principio, as pesquisas experimentais devem ser realizadas de forma conjunta

envolvendo o setor publico e o setor privado. A tabela abaixo mostra as

responsabilidades que cabem tanto ao setor publico como privado ou aos dois

em conjunto, para realizar estas pesquisas experimentais. O setor publico se

encarrega principalmente daqueles de informar e dar transparéncia as suas

politicas que devem ser amplamente divulgadas. O setor privado sera

responsavel por temas que estejam diretamente relacionados com seus proprios

beneficios.

Tab.6.54 Responsabilidade do Setor Publico e Privado nos Estudos

Item Publico Privado Ambos

Melhoria da eficiéncia energética da cana (0) (0] —
Melhoria da tecnologia de produgdo (0) O —
Uso eficiente do vinhoto 0] (o) —
Ampliacdo do periodo de colheita — — (0)
Melhoria da eficiéncia no uso de energia da usina 0] (o) —
Melhoria da tecnologia de fermentagao (0] (o) —
Desenvolvimento de novos sistemas de separagdo — — (0)
de élcool

Desenvolvimento de sub-produtos da cana — — (o)
Uso da mistura de etanol e diesel — — (0)
Estruturagdo de pesquisas com cooperacdo do setor (0) o

publico e privado

Obs.: (0): para principal O: para papel secundario

Para as Parcerias Publico-Privada, ¢ recomenddvel promover as seguintes
estratégias.

e  Conformar uma equipe técnica interdisciplinar

e  Compartilhar os resultados das pesquisas, descobrimentos e estudos
e  Promover a cooperacdo entre as instituigoes

e  Promover a cooperagdo por temas

e Promover a cooperacdo entre os diversos institutos de pesquisas

e  Utilizagdo eficaz do capital

e Promover o treinamento para a transferéncia de novas tecnologias

(3) Fortalecimento do Setor de Conservagdo Ambiental

Em alguns municipios das principais regides canavieiras (Ver 6.1.3 (5)), o cultivo
de cana-de-agucar chega a ocupar at¢ 70% de sua érea total. Em média, nos 20
maiores municipios canavieiros, a cana ocupa 47% da éarea. Para se promover o
cultivo da cana-de-agtcar de agora em diante, sera necessario recuperar a vegetacao
natural destas localidades, e para se expandir o cultivo serd necessario implantar
politicas que permitam o desenvolvimento sustentavel.
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Foi estabelecida a Medida Provisoria No 2166-67 (24/08/2001) que introduz a
obrigatoriedade de d4reas de conservacdo em terras agricolas na Lei 4777
(15/09/1965) relacionada com o uso da terra. Este regulamento é o seguinte:

e Dentro da Amazonia Legal: 80% deve ser conservado
e Dentro (,10 Cerrado: 35% deve ser conservado
e Qutras Areas: 20% deve ser conservado

H4 uma tendéncia de ndo cumprimento deste regulamento nas 4reas de produgao
existentes, principalmente onde o canavial abrange mais de 70% da drea do
municipio. Assim, ha a necessidade de introduzir medidas que obriguem estes
produtores a respeitar estas leis ambientais.

Porém, ¢ dificil exigir que os produtores sozinhos possam conduzir praticas e
politicas de conservagdo ambiental, e deve haver uma cooperagdo entre o setor
publico e privado para tal. Por exemplo, o setor publico pode realizar, junto ao setor
privado, campanhas educativas de reflorestamento, fornecer as mudas e apoiar, com
capital, o plantio de arvores apropriadas a conservagdo ambiental. Além disso, se
deve realizar um estudo para a elaboracdo da base estratégica para promover a
conservagdo do meio ambiente, e criar linhas de financiamento para os projetos de
reflorestamento. Também ¢ preciso fortalecer o sistema de monitoramento para se
cumpra de forma rigorosa a legislagdo ambiental.

Tab.6.55 Responsabilidades no Fortalecimento do Setor de Meio Ambiente

Item Setor Publico Setor Privado

Estudo e  Estudo de Promocdo da Conservacdo Ambiental
Meio ¢ Financiamento da Conservagdo Ambiental e Reflorestamento
Ambiente e Construgdo de um Sistema de Monitoramento

Ambiental

Com relacao aos estudos de promogao da conservacdo ambiental, seria necessario
elaborar planos de conservagdo ambiental baseados nos planos de uso da terra de
cada municipio, sob a cooperacdo dos governos estaduais e municipais.
Paralelamente, deve-se estabelecer créditos com baixos juros para que possibilite os
agricultores realizarem atividades de conservagdao ambiental, além de criar a
obrigatoriedade de conservacdo ambiental entre os agricultores através do uso de
linhas de crédito e criar um sistema de monitoramento destas obrigatoriedades.
Como proposta, pode-se pensar em incluir regulamentos de uso da terra nas linhas
de crédito para conservagdao ambiental. Cada regido deve elaborar planos adequados
as suas condigdes através da cooperacdo com o governo federal, estadual e
municipal. O mesmo pode ser dito para o monitoramento que deve ser ajustado a
cada entidade.

(4) Promocgéao de Investimentos no Setor Agricola

O capital necessario para a cultura de cana se refere ao investimento inicial (custo
de preparagao das areas de cultivo, compra de maquinas, capital para o plantio, etc),
custo de manutencdo (capinacdo, adubagem, administra¢do), entre outros. Para
expandir a 4area cultivada em 400.000 ha anualmente, sdo necessarios
R$ 190.000.000 e para cobrir os custos de cerca de R$ 2.500 por hectare, no total
sera necessario um investimento de R$ 1.500.000.000 para o plantio. Nas novas
zonas de expansdo, serd necessario comprar maquinas que para uma area cultivada
30.000 ha requer um gasto aproximado de R$ 63.000.000.

Basicamente, estes recursos seriam privados, proprios de empresarios, empresas
grandes de grdos e companhias particulares. Porém, a partir de agora, para
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expandir a area de producdo, serd necessario apoiar financeiramente, de forma
parcial, as novas areas de expansdo e as zonas estrategicamente prioritarias, assim
como entrar com capital para financiar a formagdo de cooperativas para permitir a
participagdo de pequenos agricultores. O principal papel a cumprir pelo setor
publico € a promocao de investimentos por parte do setor privado e a aplicagdo de
capital que tenha um alto sentido social. A tabela 6.56 mostra a participagdo do
setor publico e privado.

Tab.6.56 Promocao de Investimentos no Setor Agricola para Ativar a Produc¢io de Cana

Item Setor Publico Setor Privado
Novas e Financiamento para a introducdo de novas | ¢  Financiamento para Areas de
Variedades variedades em regides selecionadas Ampliagdio e de Alta
Rentabilidade
Insumos e Financiamento para desafogar os gargalos | ¢ Custeio Agricola Normal

que dificultam a ampliagdo da produgdo
em regides ja existentes (Custeio Agricola,
por exemplo)

(Inclui Compra Antecipada)

Promogdo da
Mecanizacao

Aquisi¢ao de maquinas pelas cooperativas
de pequenos produtores nas areas de
ampliagdo

Aquisi¢do de Maquinas nas
Areas de Producao Existentes
Aquisi¢do de Maquinas por
Produtores

Formagdo de
Cooperativas

Financiamento para a Formacdo de
Cooperativas de Pequenos Produtores de

Cana

(5) Promogéo de Investimentos no Setor Industrial

Além das usinas em operagao atualmente, até 2010 serd necessario instalar de 13 a
15 novas usinas anualmente. As usinas existentes devem ser incentivadas por
politicas para promover uma melhor eficiéncia produtiva, enquanto as novas usinas
deverdo ter instalagdes ainda mais eficientes. Para a instalagdo de uma nova usina
se requer investimentos da ordem de R$ 2.300.000.000. Estes investimentos vém
sendo realizados pela iniciativa privada. O papel do Estado neste setor seria a
execu¢do de politicas que possam atrair as empresas as regides consideradas
prioritarias do ponto de vista produtivo e do aspecto social, pelos potenciais
beneficios que as usinas trazem as comunidades locais. Na tabela abaixo se mostra
a responsabilidade do setor publico e do privado na promog¢do de investimentos no
setor industrial.

Tab.6.57 Responsabilidades na Promocio de Investimentos no Setor Industrial

Item Publico Privado
Modernizagdo ¢ Ampliagdo | ¢  Nenhum e Investimento Direto
de Equipamentos
Melhoria de  Geradores | ©  Nenhum e Investimento Direto
Elétricos
Ampliacdo de Instalacdes de | ¢  Nenhum e Investimento Direto
Armazenamento
Promogdo da Instalagdo de | ¢  Direcionamento para | ¢  Investimento Direto
Novas Usinas Areas  Prioritarias  ao

Desenvolvimento
e Acompanhamento Junto
ao Orgio Financiador

(6) Promocao de Investimentos na Melhoria do Setor de Comercializagao

O grande problema que o Brasil enfrenta, devido a seu vasto territorio, ¢ a questao
da logistica de comercializacao. Especialmente nas zonas distantes dos mercados e
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portos, o custo da comercializagdo ¢ um dos fatores que diminui a competitividade
no mercado. Mesmo nas zonas de producdo existentes, a rede ndo estd
suficientemente estruturada e a partir de agora, para elevar a competitividade, sera
necessdrio programar a infra-estrutura de comercializacdo naquelas zonas com
potencial produtivo. O papel dos setores publico e privado referente ao
melhoramento da comercializacao estdo descritos na tabela 6.58.

Tab.6.58 Responsabilidades no Melhoramento da Comercializa¢ao

Item Publico Privado
Rede de Transporte
Existente
Rodovia e FElaboragdo de Planos para | ¢ Execugdo de Projetos
Ferrovia Areas onde ndo  serdo Tipo PPP
Dutos realizados Projetos PPP pelos
Portos Ministérios Responsaveis
e Fornecimento de Recursos
Necessarios (Parte do
Governo)
e Melhoria da Rede de Infra-
estrutura em Areas
Estratégicas

O governo brasileiro tem intengdo de melhorar a infra-estrutura pondo em pratica a
Parceira Publico-Privada (PPP). (Ver 3.4.8 (2).

(7) Continuagdo das Medidas de Reducédo de Taxas

A demanda de etanol esta garantida pela obrigatoriedade de sua adi¢ao a gasolina e
pelas medidas protecionistas a sua produ¢do. A demanda de etanol aumenta quando
seu preco atinge o patamar maximo de 70% do preco da gasolina. Desde o inicio,
com o lancamento do PROALCOOL, o setor do etanol foi beneficiado com
vantagens fiscais, como forma de manter o pre¢o final em niveis adequados. E
ainda serd necessdrio manter as medidas de protecionismo tributdrio, até que o
etanol possa obter suficiente competitividade frente aos pregcos do petrdleo. A
manuten¢do dos subsidios fiscais seria parte da responsabilidade do governo para
promover o setor de etanol.

(8) Promocéo de Investimentos Empresariais
1)  Assisténcia a Contratos de Exportagdo para Empresas

No curto prazo, o aumento da produgdo de etanol sera absorvido pela demanda
interna, mas sera necessario garantir a demanda a longo prazo. A principio, a
exportacdo de etanol ¢ uma atividade do setor privado, mas para garantir os
contratos de exportacdo serd necessario o apoio de uma instituigdo publica
(com declaragdes, por exemplo).

2) Promogéo de Investimentos Nacionais e Estrangeiros

Para atingir uma produgdo que possa atender a demanda de etanol e agucar,
sera necessario promover a participa¢do de novos investidores. Para manter o
equilibrio no mercado interno entre a oferta ¢ a demanda ja vém sendo
realizados investimentos pelo setor privado, mas estes ndo serdo suficientes.
Pelas estimativas até o ano 2010 haverd necessidade de se promover
investimentos equivalentes a 1.200.000 ha (6.2.2 (5) e como a demanda por
etanol e agucar deverd crescer a taxas similares, ¢ muito importante atrair os
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investimentos do setor privado.
Para isso, 0 governo devera criar um ambiente favoravel aos investidores.

Estimativas apontam para o crescimento da demanda, e medidas devem ser
tomadas para manter o equilibrio da oferta e da demanda. Enquanto ndo se
conseguem resultados praticos com o desenvolvimento de novas tecnologias
para elevar a produtividade por unidade de drea, anualmente serdo necessarios
investimentos para ampliar a area plantada em 400.000 ha. Esta expansdo de
area requer a construcdo de 13 a 15 novas usinas (correspondentes a uma area
cultivada de cana-de-agticar de 30.000ha). Os custos de construgdo se estimam
entre R$ 300.000.000 a R$ 400.000.000, e os investimentos anuais seriam da
ordem de R$ 4 bilhdes a R$ 6 bilhdes. A escala destes investimentos
necessarios (400.000ha: equivalente a producdo colhida em Alagoas),
representa 8% da area cultivada atualmente (5.000.000ha).

Para poder manter o equilibrio entre a oferta e a demanda no mercado interno,
o setor publico deve se responsabilizar por incentivar os investidores nacionais
e estrangeiros, conduzindo politicas dirigidas a obten¢do de resultados na
promoc¢do do emprego para mitigar as desigualdades sociais e possibilitar a
inclusdo social.

Tab.6.59 Responsabilidades no Aproveitamento Eficiente de Investidores Nacionais e

Estrangeiros
Item Publico Privado
Promogdo de Investimentos | «  Melhoria dos Regulamentos de Investimento e | ¢  Investimento
Nacionais e Internacionais Financiamento

e  Direcionamento dos Investimentos Baseado
nos Objetivos das Politicas do Governo
Federal

3) Fornecimento de Informagbes e Preparacao das Condigbes para
Investidores Estrangeiros

Para gerar um ambiente favoravel aos investimentos privados, serd necessaria a
elaboragdo de estratégias de desenvolvimento a nivel nacional assim como
selecionar as regides prioritarias de desenvolvimento. As informagdes que os
investidores requerem se referem a recursos de solo, nivel de implantacdao da
infra-estrutura de transportes, existéncia ou nao de politicas de apoio por parte
do governo. Com relagdo ao mercado, normalmente o setor privado dispde de
informagdes confidveis, mas sendo este um novo mercado, as informacdes
existentes nao estdo bem organizadas. Para incentivar os investidores nacionais
e estrangeiros serd necessario organizar € proporcionar as seguintes
informacdes:

e Informagdes que o investidor estrangeiro requer (de formagdo de empresas, legislacdo
bancaria e fiscal, legislagdo trabalhista, etc.).

e Fornecimento de informacdes relativas a cana-de-agicar em colaboracdo com
associacdes de produtores, como por exemplo, a UNICA.

e Informagdo referente a investimentos (custo de instalagdo de planta, custo de cultivo de
cana, custo de transportes, etc).

e Informagdes relativa as atividades de organizacdes e empresas canavieiras.

e Informagdes sobre incentivos a investimentos realizados por cada governo local.

e Condic¢des naturais, de solo, nivel de implementacdo de infra-estrutura de transportes
relativos ao potencial de produgdo.
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e Informagdes acerca da legislacdo ambiental e informacgdo sobre as atividades de
organizagdes para protecdo do meio ambiente.
e  Principais informagdes do mercado (programas de promocao de cada pais, inclusive
legislacdo).
As responsabilidades do setor publico e privado no que diz respeito ao
fornecimento de informagdes aos investidores estrangeiros assim como a
criacdo de ambiente favordvel aos investimentos se mostra na seguinte tabela.

Tab.6.60 Responsabilidades no Fornecimento de Informacdes e Criacio de Condicdes
Apropriadas aos Investidores Estrangeiros

Item Publico Privado
Promocéo de Investimentos | ®  Estudo para Preparar as Informacoes e  Fornecimento
Externos e Melhoria dos Regulamentos de de Informacoes

Investimento / Financiamento e de
Investimento de Empresas Estrangeiras

Os investimentos externos possibilitam que o capital investido para a execugado
do projeto possa ser recuperado rapidamente, e o mais desejavel é que estes
possam trazer resultados benéficos na conservacdo do meio ambiente e na
inclusdo social assim como na promog¢ao de emprego.

6.3.2 Responsabilidades Esperadas para o Desenvolvimento do Etanol

Para ampliar a escala de producdo e o mercado do setor etanol, serd necessario o
seguinte.

1. Manter o equilibrio entre a demanda e¢ a oferta no mercado brasileiro, garantir a
demanda interna e estruturar o sistema de produgdo (precos do etanol e estabilidade
no fornecimento interno).

2. Reativacdo dos investimentos com a oferta de créditos baratos

Promover e conduzir politicas com programas que ndo tragam impactos ambientais

4. Estabelecimento de um sistema de fornecimento estavel de etanol que possa
dinamizar a demanda mundial

5. Investimentos baseados nas diretrizes do “Plano Plurianual

hed

Nos itens acima, as responsabilidades que se esperam do setor publico sdo aquelas de
dificil execucdo para o setor privado, além disso, as politicas sempre devem ser levadas
de maneira a contribuir para a inclusdo social. Neste sentido, para que os itens citados
acima possam ser materializados, se propde as que o setor publico assuma as seguintes
responsabilidades:.
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Tab.6.61 Analise / Proposta das Responsabilidades s6 Setor Publico

Item Setor Publico Metas
Estudo e Estudo de Reflorestamento para | ¢  Estudos para selecionar
Recuperagdo Ambiental de Areas de areas adequadas com o

Producao de Cana

Estudo para Promover a Conservagao
Ambiental

Estudo para Selecionar Areas Aptas ao
Cultivo da Cana

Estudo da Rede de Comercializagdo do
Etanol em Areas de Expansio

Estudo para Elaborar Estratégias de Modelo
de Comercializacdo dos Produtores de Cana
Estudo para Fortalecimento do Cultivo em
Areas de Ampliagdo

objetivo de aumentar a
producao

Fortalecimento da Pesquisa

Pesquisa para  Desenvolvimento  de
Variedades Adaptadas

Pesquisa na Melhoria da Tecnologia de
Producao

Fortalecimento da Pesquisa com a
Cooperagdo dos Setores Publico e Privado

Fortalecimento da
pesquisa para elevar a
eficiéncia de producdo
dos setores agricola e
industrial

Fortalecimento do Setor de
Meio Ambiente

Financiamento para Conservagao
Ambiental

Estabelecimento de um Sistema de
Monitoramento Ambiental

Introdugdo de leis
ambientais e incentivar
a melhoria por parte do
setor privado

Promocdo de Investimentos
no Setor Agricola

Financiamento em Regides de Lideranca
para Introdugdo de Variedades
Financiamento nos Gargalos
Ampliagdo da Produgao
Assisténcia a Aquisi¢do de Maquinas por
Cooperativas
Financiamento
Cooperativas

para a

para  Formacdo  de

Promogdo de Investimentos
no Setor Industrial

Direcionamento para Areas
Estrategicamente Prioritarias
Acompanhamento  dos

Financiamento

Orgios  de

Melhoria da
Comercializagdo

Elaboragdo de Projetos em Regides onde
ndo sera Executado Projetos PPP
Acompanhamento no Fornecimento de
Recursos Necessarios

Promogdo de Investimentos
de Empresarios

Melhoria dos Regulamentos de
Investimento / Financiamento
Direcionamento dos Investimentos para os
Objetivos do Governo Federal

Estudo para Preparo de Informagdes
Melhoria  dos  Regulamentos  para
Investimentos de Empresas Estrangeiras

Incentivar investimentos
do setor privado

6.4
6.4.1

Estratégias de Assisténcia do Setor Publico

Assisténcia Necessaria do Setor Publico ao Desenvolvimento do Etanol

O papel do setor publico, fundamentalmente, ¢ o de incentivar o investimento por parte
do setor privado ditando as diretrizes, legislagdo e elaboracao de projetos, além de
preparar um ambiente favoravel aos investimentos assim como a implementagdo de
politicas para a conservagao do meio ambiente. A figura abaixo ¢ uma proposta do papel
a cumprir pelo setor publico.
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Promogao da
Conservacao Ambiental

4 L

Promocgao da
Produgéo de Cana

Financiamento para Promover Florestas de
Conservacdo Ambiental em Areas de Producgéo Existentes

Financiamento para Promover o Estabelecimento de Florestas
de Conservacao Ambiental em Areas Ampliadas

Crédito Agricola

Financiamento para Formar Cooperativas

Promogao na Melhoria da
Infraestrutura de
Comercializagéo

-~

Crédito Agricola

Financiamento para Promover a Mecanizagao

Financiamento para Promover o Cultivo em Areas Ampliadas

Promogao de
Instalagcéo de Usinas

Financiamento para Promover a Instalagdo de Usinas

Financiamento para Melhoria da Eficiéncia no Uso de Energia nas
Usinas Existentes

Fig.6.11 Assisténcia do Setor Piiblico ao Desenvolvimento do Setor de Etanol

No que se refere ao papel do setor publico no financiamento, serd preciso por em pratica
um sistema de financiamento pelo menos para os requerimentos minimos € a preparagao

de um ambiente favoravel aos investimentos.

Com relacdo a legislacdo, as medidas de isencdo tributdria em vigor atualmente
deveriam ser mantidas ¢ do ponto de vista ambiental, o monitoramento deveria ser

fortalecido.

Nao se pode esperar que o setor privado realize por iniciativa propria estudos em areas
onde a rentabilidade seja baixa. Para promover os investimentos do setor privado sera
necessario elaborar um Plano de Projetos do Setor Publico. A figura 6.12 mostra os

estudos necessarios para promover a producao de etanol.

Area Produtora Existente

Estudo Promogéo de Florestas
de Cons. Ambiental em Areas
com Canavial

Promogéo de
Cons. Ambiental

Area de Producdo Ampliada

Estudo para
Localiz. de Areas
Adequadas para

aCana

Estudo para Modelos
Estratégicos de Prod.
/ Comerc. por
Pequenos Produtores

Estudo para Melhoria

da Rede de Comerc.

De Etanol em Areas
Ampliadas

Estudo para

Fortalecer o Cultivo de
Cana em Areas

Ampliadas

Promogéo de
Cultivo da Cana

L)

Promogé&o da Melhoria
da Infraestrutura

Promocéao da

Instalagéo de Usinas

Fig.6.12 Estudo Necessario para Promover a Produciio de Etanol
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6.4.2 Prioridade da Assisténcia ao Setor de Etanol

No seguinte quadro estdo descritas as prioridades no contetido da assisténcia ao setor
etanol. O simbolo significa alta prioridade, (©) significa o préximo grau de prioridade.

Tab.6.62 Prioridades das Assisténcias do Setor de Etanol

Conteudo da Assisténcia

Estudo para Fortalecimento do
Setor de Etanol

Execugao de Estudos

Curto
Periodo

(0)

Médio
Periodo

(0)

Longo
Periodo

(0)

Fortalecimento da Pesquisa

Desenvolvimento de Variedades
Adaptadas, Melhoria da Mecanizagdo
Agricola, Estruturacdo da Pesquisa
envolvendo os Setores Publico e Privado

(0)

Introdugdo de Leis Ambientais e
Incentivar a Melhoria Ambiental
por Parte do Setor Privado

Promocdo de Florestas de Conservagdo
Ambiental em Areas Produtoras
Existentes

(0)

Promocéo de Florestas de Conservagao
Ambiental em Areas Ampliadas

(0)

Promoc¢ao da Melhoria das Instalagdes
para Conservacdo Ambiental das Usinas

(0)

Fortalecimento do Monitoramento
Ambiental

(0)

Promocgéo da
Producao de
Cana

Incentivar
Investimentos

Promocao do Cultivo da Cana

(0)

Formacgdo de Cooperativas

(0)

Financiamento para Cultivo de Cana

(0)

Financiamento para Promogdo da
Mecanizagdo

(0)

Financiamento Especial para Cultivo de
Cana em Areas Ampliadas

(0)

do Setor

Privado Instalacdo de

Usinas

Promocao da Instalacdo de Usinas

(0)

Financiamento para Melhoria da
Eficiéncia no Uso de Energia das Usinas

(0)

Melhoria da
Comercializagdo

Melhoria da Comercializagdo em Areas
Ampliadas

Melhoria da Comercializagdo em Areas

Produtoras Existentes (0)

Os critérios para se decidir a prioridade sdo os seguintes.

Para o fortalecimento do setor etanol, estdo sendo realizados investimentos em diversas
regides. Os estudos relativos as terras adequadas ao cultivo, implementacdo da rede de
comercializacdo, fortalecimento do cultivo de cana-de-aglicar nas zonas de expansdo
deverdo ser realizados com urgéncia para evitar que no futuro a expansao das zonas de
cultivo ocorra de forma desordenada.

As pesquisas experimentais estdo sendo conduzidas pelo setor privado e ¢ importante
que se construa um sistema que possibilite o intercdmbio de resultados e discussdes com
os institutos de pesquisas publicos. O Ministério de Agricultura instalou o “Centro de
Desenvolvimento de Bioenergéticos” para esse fim. E de suma importancia melhorar a
produtividade por area produzida para atender ao rapido crescimento da demanda e para
tal, sera preciso organizar os dados existentes no pais € no exterior assim como o
intercambio de informagdes para acelerar o progresso das pesquisas de cada instituigdo.

Com relagdo a promocao do cultivo de cana-de-agtlicar, serd necessaria a expansiao de
areas, extrapolando as que estdo sendo exploradas atualmente. O financiamento para os
requerimentos minimos necessarios deve ampliar a producdo, o que possibilitara atender
ao incremento da demanda de curto prazo, esse deve ser um tema prioritirio a curto
prazo.
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Promover a conservagdo da vegetacdo nas areas de produgdo existentes também ¢ um
tema prioritdrio a curto prazo que deve ser considerado para as principais regides
canavieiras.

Melhorar a eficiéncia do aproveitamento de energia dentro das usinas existentes tem
grandes possibilidades de elevar a produtividade com um investimento relativamente
pequeno, portanto € considerado um tema prioritario. Nesta melhoria também estio
incluidas medidas com relag@o ao esgoto das usinas que afetam o meio ambiente.

Outro tema a ser apontado ¢ a questdo do melhoramento do sistema de comercializagdo
nas atuais regides produtoras. Para melhorar a competitividade do Brasil a médio prazo,
¢ imprescindivel elevar a competitividade das atuais regides produtoras.

6.4.3 Elaboracdo de Programas de Atividades para Cada Assisténcia

O programa de agao relativo as responsabilidades do setor publico com relagdo ao setor
etanol se estrutura a partir do seguinte.

(1) Estudo para o Fortalecimento do Setor de Etanol

O Programa de Atividades “Estudo para o Fortalecimento do Setor de Etanol” esta
voltado para fortalecer a competitividade do setor de etanol no mercado e para
avaliar um sistema que possibilite o fornecimento estdvel de etanol ao mercado,
com o aproveitamento eficaz dos recursos naturais que o Brasil possui. Este
programa deve ser avaliado considerando as politicas que melhorem o ambiente
social, que sejam projetos de desenvolvimento sustentdvel, que dinamize os
investimentos do setor privado, ajude a corrigir as desigualdades regionais do pais e
que gerem oportunidades de emprego, além da elevagdo da renda. Juntamente a
esses fatores, também serd importante avaliar a sele¢do das regides apropriadas para
o cultivo de cana-de-agucar, as estratégias para permitir a participacdo de pequenos
produtores, a implementacdo de uma rede de comercializacdo que eleve a
competitividade das novas regides de expansdo e politicas de fortalecimento das
principais regides com potencial (financiamento agricola, conformagdo de
cooperativas).

Tab.6.63 Programa de Atividades: Contetido do “Estudo de Fortalecimento do Setor de
Etanol”
Estudo Objetivos e Itens Importantes do Estudo
(1) Estudo de Localizagdo | Localizagdo de Areas Importantes de Cultivo de Cana no Futuro
de Areas Adequadas ao | (Principalmente nos Estados com Expectativa de Desenvolvimento
Cultivo de Cana Futuro)

e  Conhecimento do Uso Atual da Terra (Aproximado)

e  Conhecimento do Potencial da Terra para Cultivo (Solo, Clima,
Regulamento da Posse)

e Analise da Competitividade no Mercado com Relagdo as Areas de
Producao Existentes

e Organizacio das Leis Ambientais e Potencial para
Desenvolvimento Futuro

e  Estudo de Reconhecimento da Disposi¢do dos Governos Estadual e
Municipal (Incentivos, por exemplo) para Selecdo de Areas
Importantes para o Desenvolvimento

e Elaboragdo do Plano de Uso da Terra (Em Estados
Estrategicamente Importantes)

(2) Estudo para Elaboragdo | Areas Onde Houve Confirmagdo do Potencial de Cultivo Através dos

de  Estratégias  de | Estudos Acima Citados

Modelo. ) de | «  Medidas para Estruturar um Sistema de Cooperagdo com as Usinas
Comercializagdo  para
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Produtores de Cana e  Medidas para Formagao de Cooperativas de Produgio
e Estudo da Possibilidade de Participacdo dos Pequenos Produtores
e  Medidas para Formagao de Produtores de Cana
e  Avaliacdo dos Itens / Valores Necessarios ¢ dos Métodos de
Financiamento
(3) Estudo de Melhoria da | Estudo em Areas Consideradas Adequadas ao Cultivo de Cana
Rede de | ¢  Estudo da Rede de Comercializagio Existente (Ferrovia Carajés,
Comercializagdo  de Norte-Sul, Transnordestina) e Anélise da Competitividade das
Etanol ~ em  Areas Areas Ampliadas
Ampliadas e  Reconhecimento / Analise dos Planos de Investimento na Rede de
Comercializagdo
e Proposta de Medidas de Promogdo do Uso da Rede de
Comercializagdo Existente
e  Elaboragdo de Estratégias para o Mercado de Etanol
o  Elaboragdo de Estratégias de Uso do PPP
“) Estudo de | Areas Apontadas como Importantes para o Desenvolvimento pelos
Fortalecimento do | Estudos de Localizagdo de Areas Adequadas para o Cultivo da Cana
Cultivo da Cana em | ¢  Costumes Regionais
Areas Ampliadas e Confirmagdo das Opinides sobre Atividades de Cooperativas
Existentes e Participagdo no Cultivo de Cana
Avaliagdo de Instalagdes Necessarias
Investimento Necessario ¢ Responsabilidades dos Setores Publico e
Privado
e  Elaboragdo de Planos de Investimento
e  Defini¢do dos Regulamentos de Crédito Agricola
e  Avalia¢do de Regulamentos para Crédito de Usinas
(5) Estudo para Promogdo | Areas de Produgdo de Cana Existentes
da Instalagdo de | ¢«  Reconhecimento das Condigdes Atuais do Uso da Terra em Areas
Florestas de Existentes
Consgrvagﬁo . e  Avaliagdo de Medidas de Reflorestamento
Ambiental em Areas | o Avaliacdo de Medidas de Promocdo do Reflorestamento pelos
com Canavial Produtores
e Investimento Necessario, Responsabilidades do Produtor e do
Municipio
e  Elaboracdo de Planos de Reflorestamento

(2) Fortalecimento da Pesquisa do Setor de Etanol

A eficiéncia do setor de etanol depende em parte da produtividade e da qualidade
da matéria-prima, a cana-de-agucar. Para isso, o setor publico deveria realizar
pesquisas experimentais com relagdo aos seguintes temas.

e Desenvolvimento de variedades adequadas (facilidade na colheita, variedade com alto
teor de sacarose, variedade com pouca fibra, variedade adequada a clonagem, seleg¢ao de
variedades apropriadas do exterior, etc. ).

e Melhoramento da mecanizagdo agricola (desenvolvimento de técnicas agricolas sem
necessidade de queimadas para a colheita, colheitadeira que selecione as pontas, das
bainhas, do talho, maquinas que possibilitem prolongar o periodo de colheita, etc.).

e Estrutura de um sistema que permita a colaboracgao do setor privado e publico.
O ideal seria fortalecer estes temas de forma integral com o fortalecimento de

pesquisas experimentais com o setor de biodiesel (Para o conteudo do
fortalecimento de pesquisas, ver especialmente 6.3.1 (2) ae b).

(3) Incentivo & Conservacdo Ambiental pelo Setor Privado

O Programa de Atividades “Incentivo a Conservacdo Ambiental pelo Setor
Privado” esta dirigido aquelas regides que tiveram o meio ambiente deteriorado
pela exploragdo do cultivo de cana-de-actcar no passado e seu conteudo se refere a
orientar e apoiar os agricultores no que se refere as atividades de reflorestamento e
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plantio. Esta atividade

devera envolver entidades publicas (governos locais) e a

populagdo, cabendo ao Governo Federal conceder uma linha de crédito para o
capital necessario ao reflorestamento.

Tab.6.64 Programa de Atividades: Contetiido da “Introducio de Leis Ambientais e Incentivar a
Melhoria Ambiental por Parte do Setor Privado”

Estudo Objetivos e Principais Itens do Estudo
€)) Financiamento para | Direcionado a Areas que Tiveram sua Vegetagdo Original Degradadas
Reflorestamento para | por Canaviais

Conservagdo Ambiental em

- { e  Atividades de alivio (Municipal, ONG)
Areas Existentes e  Financiamento a Produtores de Mudas
e  Financiamento de Recursos para Cultivo
(2) Financiamento para Promover | ®  Financiamento a Produtores de Mudas Locais
o Reflorestamento  para | ¢  Financiamento de Reflorestamento
Conservagdo Ambiental em
Areas de Ampliagio
(3) Melhoria das Instalacdes | ®  Melhoria das Instalagdes Ambientais das Usinas
Ambientais das Usinas
4) Fortalecimento do | ¢ Sistema de Monitoramento Ambiental

Monitoramento Ambiental

(4) Incentivo ao Investimento Privado

a.

Promocao da Produgao de Cana-de-Agucar

O Programa “Promog¢do da Producdo de Cana-de-Agucar” tem como base o sistema
de crédito rural para reativar os investimentos do setor privado para manter de
forma sustentavel o equilibrio entre a oferta e demanda do etanol. O sistema de
financiamento do setor publico foi planejado para uma escala de investimentos
necessarios para os quesitos minimos do desenvolvimento regional e quando a
situacdo atingir um ponto razoavel, a responsabilidade se transfere para o setor
privado. Os itens financiaveis e as politicas se mostram na tabela 6.64.

Tab.6.65 Programa de Atividades: Contetido dos Itens de Investimento Relacionado a

“Promocio da Producio de Cana”

Formagao de Cooperativas

Estudo Itens de Investimento (Proposta)
€] Financiamento para | Execuc@o com Objetivo de Ativar o Cultivo de Cana
Promover o Cultivo de | ¢  Recursos Necessarios ao Desenvolvimento (Custo de Plantio,
Cana Custo de Melhoria de Pastagens, etc.)
e Financiamento para o Custeio Agricola Até a Estabilizacdo das
Atividades
2) Financiamento para | Execucdo como Parte das Medidas de Fortalecimento dos Produtores

de Cana
e  Recursos para Formagdo de Cooperativas

Financiamento dos Recursos Destinados as Atividades
Cooperativa

Financiamento de Recursos para Extensdo de Tecnologia aos
Produtores

da

(3) Financiamento
Cultivo de Cana

para o

Medidas de Formagao de Produtores Empresariais

e  Aquisi¢do de Fertilizantes e Combustivel

“)

Financiamento para
Promover a Mecanizagdo

Medidas de Formagdo de Produtores Empresariais

e  Financiamento para Aquisi¢cdo de Maquinas Agricolas

(5) Financiamento Especial de
Cultivo de Cana em Areas
Ampliadas

Medidas de Formagao de Areas de Ampliagao
e Financiamento para Melhoria de Rodovias Rurais (Produtor ou
Cooperativa)

e  Financiamento de Recursos para Mudanga para Pastagens

Os estudos relacionados com a promogado da producao de cana-de-acticar devem ser
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propostos de tal forma que permitam ser implementados com os investimentos do
setor privado que atenderia a um incremento de 400.000 ha anuais.

b. Promocao da Instalacdo de Usinas

Para incentivar o investimento em novas usinas, se deve estruturar um sistema de
financiamento, buscar o uso eficiente de energia dentro das usinas e incorporar
projetos CDM, entre outros. Além disso, a0 mesmo tempo em que se promovem 0S
investimentos, na medida do possivel entre empresas de capital nacional, serad
necessario promover os investimentos de empresas estrangeiras. Para isso se
desenvolvera o programa de atividades “Promog¢ao da Instalagdo de Usinas”,
apresentado na tabela 6.66.

Tab.6.66 Programa de Atividades: Contelido da “Promocio da Instalacio de Usinas”

Estudo Objetivos e Principais Itens do Estudo
(1) Promocdo da Instalagdo | Para Promover a Instalagdo de Novas Usinas:
de Usinas .

Estabelecimento de um Centro de Informagao para Investimento
e  Financiamento para Instalacdo de Novas Usinas

(2) Financiamento para | Elevar a Eficiéncia do Uso de Energia das Usinas Existentes
Melhorar a Eﬁc1§nc1a do | ¢  Financiamento para a Instalagdo de Caldeiras para Gerar Energia
USQ da Energia das do Bagaco e da Rede de Conduc@o de Eletricidade
Usinas e Financiamento para Melhoria da Eficiéncia das Instalagdes
(Esmagamento, Fermentacdo, Pré-processamento, Destilagdo, etc.)

c. Melhoria da Comercializagao

Com o objetivo de fortalecer a competitividade no mercado, sera necessario
melhorar o setor de comercializagdo. O Programa de Atividades que se mostra na
tabela 6.67 basicamente serd executado sob a forma de Parcerias Publico-Privadas
(PPP).

Tab.6.67 Programa de Atividades: Contetido da “Melhoria da Comercializa¢cio”

Estudo Objetivos e Principais Itens do Estudo

(1 Melhoria da | Melhoria da Comercializagdo em Areas Ampliadas de Produgao

Comercializagdo em Areas | ¢  Execugdo de Estudos Detalhados (Plano de Uso de Ferrovias,
Ampliadas Portos, etc.)

e  Melhoria do Porto de Itaqui (Exportagdo de Agucar e Etanol)

e  Melhoria das Ferrovias Norte-Sul, Carajas e Transnordestina

2) Melhoria da | Melhoria da Comercializagdo em Areas J4 Existentes

Comercializagdo em Areas | ¢  Melhoria dos Dutos (PETROBRAS)
de Producdo Existentes
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6.4.4 Analise / Proposta da Estrutura de Execugao

As estratégias de apoio do setor publico propostas para o presente setor sdo bastante
amplas e cobrem diversos campos desde a pesquisa basica até a comercializagdo. Para
que estas possam se materializar, serd necessario definir as a¢des concretas para o
conteudo de cada proposta. Atualmente as politicas do setor etanol sdo definidas pelo

CIMA (Conselho
Interministerial do Agucar
e do Alcool).

O CIMA se encontra sob
a responsabilidade do
Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
e este Comité esta
formado além do proprio
Ministério de Agricultura,
pelo Ministério da
Fazenda, Ministério do
Desenvolvimento da
Induastria Comércio e o
Ministério de Minas e
Energia. As fungdes do
CIMA se descrevem na
tabela 6.68.

Tab.6.68 Conteido do Programa de Atividades do Setor de
Etanol dos Orgaos Existentes

Orgio

Conteudo

CIMA

Definicdo de politicas de ordenamento da
producdo de etanol dentro do setor
energético nacional

Definicdo de politicas econdmicas que
sustente o setor

Desenvolvimento técnico do setor

MAPA
Dpto. de Agroenergia

Elaboragéo de estratégias do setor
Fornecimento de informagio

MAPA

Elaboragao do contetido de fortalecimento

EMBRAPA da pesquisa no setor de etanol
Elaboragao do plano de fortalecimento dos
o0rgaos

Centro de Biocombustivel Ordenamento das informagdes

relacionadas ao biocombustivel

MAPA
Setor Sucro-alcooleiro

Elaboragdo de atividades de empresas do
agucar e alcool
Assisténcia as empresas

Entidades de
Privada

Pesquisa

Pesquisa relacionada a cana

Empresas de Fornecimento
de Plantas

Planejamento de usinas
Medidas de melhoria da eficiéncia de

As funcdes do CIMA sao

basicamente estabelecer energia

BNDES e Outros Bancos . Financiamento as empresas

politicas e a legislacao.

. Banco Central e  Estabelecimento  de  politicas  de
Para que as estratégias de financi ,
. inanciamento agricola
apo1o propostas no | MF, MDIC, MME e  Membros do CIMA
presente relatorio possam | Entidades Regionais e  Execugdo de medidas de promogdo para

se  materializar  sera cada entidade regional

necessaria a participagao de todas as instituigdes relacionadas com o setor de etanol.

Para tanto, sob a coordenagdo do CIMA e da Secretaria de Energia do Ministério de
Agricultura, surgira a necessidade de se analisar as politicas concretas para cada pedido
de apoio proposto.

O setor etanol ird requerer, progressivamente, fortes injecdes de capital, investimentos
que deverao trazer um grande impacto econdomico na zona rural. Os projetos devem ser
executados de forma integrada entre o setor publico e o privado de forma a minimizar
os impactos negativos, ampliar as desigualdades regionais e de renda, além de fomentar
o desenvolvimento da atividade de forma sustentavel, em harmonia com o meio
ambiente.

E de responsabilidade das entidades publicas a criagdo de um ambiente favoravel aos
investimentos privados, o fortalecimento do sistema de monitoramento ambiental para
impedir o desenvolvimento desordenado (zoneamento rural), estruturacdo de um
sistema de financiamento, apoio a pesquisas experimentais, elabora¢do de estudos. O
setor publico deve também cuidar para que os recursos publicos cubram os quesitos
minimos necessdrios ao setor, com a elaboracdo de politicas para promover os
investimentos empresariais (medidas protecionistas, incentivo aos investimentos, etc),
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constru¢do de infra-estrutura em parceria com governos estaduais e municipais,
aplicagdo de medidas protecionistas, apoio técnico, entre outras. O setor privado devera
realizar investimentos diretos, utilizando capital proprio no setor produtivo (construgao
de usinas, producdo de cana-de-aclcar), e na estruturacdo no setor de conservagdo
ambiental (baseados na legislagdo ambiental). A seguinte figura mostra um resumo do
sistema de implementagao.

Orgéos ) -
Relacionados Peé'q“_'sat Orgéos de
e * B EMBRAPA SN0y, pesquisa
; : Privada
Orgéo : Elaboragao de Estudos e :T P ——
rdenador : Plan: Desenvolvimento : :Transf. de Resultados
Gov. Federal Coordenado ‘ anos de Desenvo e' to : da Pesquisa
H -Selecgéo de Areas Prioritarias =
i | Coordenagédo -Modelo de Produggode & Gov. Estadual
. Produtoras Pequenos H
do Projeto -Selegio dle Beneficiarios P ;
. : Entidades
______ -Promog&b do Investimento de . .
Tesouro H Empres aps Regionais
Nacional :
Transf. : Financ. Promogéo de Cons. Amb.
| Vde Recursos v ; :
BNDES e ::> Banco Financ. Promogé&o de Cult. da Cana
Financiador . ~ .
Quins Financ. Promogéo da Instal. Usinas !
Projetos Privados
Emprest. de Rec. Priv. iL Financ. de Rec. Pubicos
Bancos .
‘ Inv. Privado
Privados C:>
Empresa :
Privada RoCTo08 Ativ. Coqs. Ambiental = TETRRLE !
T Do |:> Cuntivo Cana :
Oper./ Invest. Na Instal. Usinas
i Estudos do Setor Priv.
- Transf. Recursos
Cg;zcg?o Execucdo de o Proj. Melhoria < Assisténcia :
’ Estudose 7 Caomercializagéo
Empresas Projetos

Fig.6.13 Proposta da Estrutura de Execucio

Os orgaos relacionados dependem do tipo de cada atividade a ser executada e a
participagdo de cada um deles, especificamente, se mostra na seguinte tabela.

Tab.6.69 Orgios Relacionados a Cada Projeto dentro dos Planos das Atividades

Item Orgdo Relacionado
Execugdo do Estudo O MAPA serd o 6rgao principal com a coopera¢do dos seguintes
orgaos:
e EMBRAPA

e Governo Estadual, Entidades Regionais, MME, MDIC, MT,
MDA, MMA, MP e CC

Fortalecimento da Pesquisa | A EMBRAPA e o MAPA serdo os orgdos principais com a

cooperagdo dos seguintes 6rgaos:

e MDAeMP

Promogdo da Producdo de | O MAPA serd o d6rgdo principal com a cooperagdo dos seguintes
Cana (Crédito Agricola) orgaos:

e BC(C, BB, etc.

e Governo Estadual, Entidades Regionais, MDA ¢ MP

Conservagdo Ambiental O MAPA serd o 6rgao principal com a coopera¢do dos seguintes
(Financiamento para Meio | 6rgdos:
Ambiente) e BC, BB, etc.

e  MMA, Governo Estadual e Entidades Regionais
Promogdo da Instalacdo de | O MAPA serd o drgdo principal com a cooperacdo dos seguintes
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Usinas orgaos:

(Financiamento a|e BC,BB,etc.
Empresas) e  Governo Estadual, Entidades Regionais, MME e MDIC
e MP CCeMCT
Melhoria da | O Min. Transporte sera o 6rgdo principal com a cooperagdo dos
Comercializagdo seguintes 6rgaos:

e  Governo Estadual e Entidades Regionais

e  PETROBRAS, VALE DO RIO DOCE, etc.

Promogao de Investimentos | O MAPA serd o 6rgdo principal com a coopera¢do dos seguintes
orgaos:

e  Governo Estadual, Entidades Regionais, MP e MDICE

O papel do 6rgdo coordenador, além de participar nas atividades mencionadas acima,
deve prover o capital necessario, definir o contetido das atividades, estabelecer os tipos
e condicodes de financiamento, entre outras. Desta forma ¢ recomendavel estruturar um
grupo interministerial para participar das importantes defini¢des como deste programa
de atividades. E desejavel que diversos ministérios participem deste grupo devido as
caracteristicas do setor.

Tab.6.70 Cronograma de Execuc¢iao dos Projetos de Etanol

Periodo
Programa de Atividades Curto Periodo Médio Periodo Longo Periodo
1 ‘ 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 ] 12| 13| 14 | 15

Selegéo de Areas Adequadas ﬁ
Estrateg. de Modelo de Comerc. dos Peq. Prod. h

Estudos com o objetivo de  [Melhoria da Comerc. ao Redor de Areas Existentes H

aumentar a produgéo Fortalec. do Cultivo ao Redor de Areas Existentes H

Instal. de Florestas Ambientais ﬂ
Outros || —— T TS T, T T e e e e

Fortalecim. da pesquisa para |pesenvolv. de Variedades Adaptadas NN

elevar a eficiéncia de produgao

dos setores agricola e Mecanizagao NN
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Tab.6.71 Estrutura de Execuc¢do dos Projetos de Etanol
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oW || 9|« = O ¥ o o
<|S|=|§|al=|lola|Bd|lolpE £
=1=1=> o = =1=21=>1=210 a0 u
Selegéo de Areas Adequadas ©| O] O O] O O O O
Estrateg. de Modelo de Comerc. dos Peq. Prod. ©l OO OO O O] O| O
Estudos com o objetivo de . R L
aumentar a produgio Melhoria da Comerc. em Areas de Ampliagado Ol 0| 0| 0|0 O] O | 0] O
Fortalec. do Cultivo em Areas Ampliadas © Ol O] O O O
Instal. de Florestas Ambientais © O] O] O ©) O
Fortalecim. da pesquisa para|pesenvolv. de Variedades Adaptadas ©) O @) @)
elevar a eficiéncia de T
producéo dos setores ~ |Mecanizagao © ©]o] 0O )
agricola e industrial Fortal. da Pesquisa entre Setor Priv. e Publico © O] O] O O] O
Incentivar a melhoria Financ. de Florestas Cons. Amb. em Areas Exist. O|l0|l©| 0|0 O O
ambiental por pjrte do setor [Financ. de Florestas Cons. Amb. em Areas Ampliadas O] O0O|©| O] O O O
privado
Financ. para Medidas Ambientais O] O0O|l©| O] O O] O ©) O
Financiamento para Cultivo © Ol O] O O O
Financ. para Form. de Cooperativas © O] O] O O O
Produgéo  |Financiamento ao Cultivo © O] O] O O O
heentivar Financ. para Mecanizag&o © O] O] O O O
Thvestin entos| Financ. Especial para Cultivo em Areas Ampliadas © Ol O] O O O
do Scior . Promover Instal. de Usinas 0l 00|00 00| 0]0]0]0
Privado Instal. Usinas
Financ. para Melhoria Energética em Usinas Exist. 0O|l© | OO O O | O O
Melhoria da Comerc. Em Areas Ampliadas O] O 0O0|]0O0] 0] 0O O] O|0O0]O] O
Comerc. | \Melhoria da Comerc. Em Areas Exist. O|lO|O|O O O | O ©| O
Medidas de Redugao de Taxas © O] O| O O] O] O O

6.5 Conclusao e Proposta

O setor privado tem suficiente experiéncia acumulada neste setor através de melhorias
nas técnicas de cultivo de cana e de transformagdo em etanol. Assim, a base para
atender um aumento na demanda através do setor privado ¢ possivel se houver um
investimento adequado. Como a parte industrial pode ser desenvolvido pelo setor
privado sozinho. No entanto, o cultivo de cana depende de agricultores que ndo tem
condi¢des financeiras adequadas, onde a cana necessita de alguns anos para pagar os
investimentos iniciais. O setor publico necessita estabelecer linhas de financiamento
para a parte agricola que tem dificuldades em obter créditos devido aos altos juros.
Além disso, sera necessario dar importancia ao meio ambiente través de, por exemplo,
reflorestamento e instalagdes de tratamento dos dejetos da industria para um
desenvolvimento sustentavel deste setor. Portanto, sera necessario que o setor publico
realize o seguinte, além de bancar parte destes custos, para ocorrer um investimento
sustentavel do setor privado.

e Estudos para selecionar areas adequadas com o objetivo de aumentar a produgao

e Fortalecimento da pesquisa para elevar a eficiéncia de producdo dos setores agricola e
industrial

e Incentivo ao investimento do setor privado

e Introdugdo de regulamentos ambientais e incentivo a melhoria ambiental por parte do
setor privado

260




Capitulo 7 Necessidade de Desenvolvimento Setorial (Biodiesel)

7.1 Situacéo do Programa de Promocéao do Biodiesel no PPA

7.1.1

Abaixo se enumeram os detalhes de cada item dos objetivos superiores (ver cap. 3) para
este setor que constam no “Plano Plurianual (2004 — 2007)”, correspondente ao Plano a
Médio Prazo do Governo brasileiro.

Importancia / Situacdo do Desenvolvimento do Biodiesel no PPA

Ampliar o emprego e promogao da inclusdo social

Crescimento do PIB em 4% anual

Mitigar as diferen¢as na distribuicdo da renda

Corrigir as diferengas regionais

5. Conservagdo do meio ambiente e promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel

bl S

O “Plano Nacional de Produc¢do e¢ Uso de BDF” foi elaborado por um Comité
Interministerial, liderado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Este Plano tem
como objetivo direto estruturar o sistema de producdo para suprir o fornecimento
requerido pelo B2/BS5, e se espera que durante seu processo de execugdo seja possivel
atingir as metas de promover a criacdo de empregos, incrementar a renda e fomentar o
desenvolvimento regional, como também a inclusdo social. Os principais objetivos se
mostram a seguir.

1. Promocao da inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel
2. Fomentar um setor competitivo, garantindo a qualidade e a estabilidade de fornecimento
3. Produgdo de BDF a partir de produtos agricolas adequados a cada regido do pais

Existe uma relagdo entre os principais objetivos do “Plano Plurianual” e do “O Plano
Nacional de Produgdo e Uso de BDF” que podem ser observados na seguinte tabela.

Tab.7.1 Relacgio entre os Objetivos do PPA e Programa de Producio e Uso do BDF

PPA Promogao da
Geragao de Atingir Mitigagio de Mitigagao Conserv. de
Emprego e C . . de Recursos
”, rescimento Diferencas . .
PNPB Inclusdo de 4% do PIB de Renda Diferengas Naturais e do
Social Regionais | Desenvolvimento
Sustentavel
Elaboragdo de  Projetos
Sustentaveis Promovendo a ©)] O (0 (o) (0
Inclusdo Social
Assegurar Precos e
Qualidade Competitivos e (0 O (0 (0) (0)
Capacidade de Fornecimento
Producdo de BDF em Varias
Regides a  partir  de (0) O (0) (0) (0
Diferentes Culturas

Obs.: (o) alta relagdo / O media relagdo

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento langou em 2004 o “Plano do
Centro de Biocombustiveis”, e em 2005 a Secretaria de Comercializacdo foi
transformada em Secretaria de Agroenergia. O objetivo era a formacdo de recursos
humanos para a elaboragdo desse projeto e estruturar um sistema de produgdo voltado
ao fortalecimento do setor biodiesel. O fortalecimento do sistema de pesquisas ¢ a base
para aumentar a competitividade do setor nacional de etanol, e a Secretaria de
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Agroenergia no Ministério de Agricultura de forma integrada com a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias), langou o ‘“Plano Nacional de
Agroenergia”, em outubro de 2005. Todos esses planos sdo medidas tomadas para se
atingir os objetivos superiores do “Plano Plurianual”. Os objetivos concretos sdo os
seguintes.

Apoio a mudanca da matriz energética

Aumento da participagdo de fontes de agroenergia

Interiorizacdo e regionalizacdo do desenvolvimento

Expansdo do emprego no ambito do agronegocio

Ampliar oportunidades de renda com distribui¢do mais eqiiitativa
Contribuir para a redugdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa
Contribuir para a redugdo das importagdes de petrdleo

Contribuir para o aumento das exporta¢des de biocombustivel

A relacdo entre as metas principais do “Plano Plurianual” e do “Plano Nacional de
Agroenergia” sdo as seguintes.

Tab.7.2 Relacio entre as Metas do PPA e Plano Nacional de Agroenergia

Principais Metas Gerar . e s Conserv. dos
do PPA Emprego e Atingir Taxa | Mitigacso Mitigacao | pecursos Naturais

Metas do Plano Promover a Cresc(}fnento Dif das d D.fdas e Promoc&o do
Nac. de Agroenergia Inclusao rierencas de rierencas Desenv.

. de 4% ionai
Social e Renda Regionais Sustentavel

Apoio a mudanga da matriz
energética

Aumento da participagdo de (o) (o) (0) o (0]
fontes de agroenergia

Interiorizacdo e (o) (0] (0) (o) (0]
regionalizacdo do
desenvolvimento

Expansdo do emprego no (o) (o) (0) (o) (6]
ambito do agronegdcio

Ampliar oportunidades de (0) (0) (0) (0)
renda com distribui¢do mais
eqilitativa

Contribuir para a reducdo das
emissdes de gases de efeito
estufa

Contribuir para a redugdo das
importagdes de petrdleo

Contribuir para o aumento
das exportagodes de
biocombustivel

Obs.: (0) Grande Relagdo O Média Relagdo

O “apoio a mudanca da matriz energética” estd baseado na politica de reducdo da
dependéncia do petroleo. Interessa ao Governo Federal promover o desenvolvimento da
agroenergia' para garantir o fornecimento estavel de matérias-primas para o etanol ¢ o
biodiesel e também para alavancar suas metas de ampliar as oportunidades de emprego
e renda nas regides menos favorecidas. A disseminagao de culturas alternativas ligadas a
bioenergia pode trazer resultados positivos na questdo da inclusdo social e da reativagao
econdmica e produtiva nas areas rurais.

O “aumento da participacao de fontes de agroenergia” sera impulsionado pela expansao

1 L . . , 5o
Agroenergia significa transformar cultivos agricolas como a cana-de-agicar em produtos ndo s6 para uso
alimenticio, mas também agregar uma funcdo adicional como fonte de energia
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da produgdo de soja, mamona, dendé, girassol e colza, principais matérias-primas
usadas na producgdo de biodiesel. O objetivo ¢ aumentar a area cultivada das culturas
citadas, e com isso conseguir resultados na ampliacao das oportunidades de emprego e
renda nas regides menos favorecidas e mitigacdo das desigualdades sociais de acordo
com as metas do PPA.

A “interiorizagdo ¢ regionalizacdo das culturas” significa que com a producdo de
cultivos matéria-prima para o biodiesel, seja possivel diversificar a produgdo naquelas
regides com menor desenvolvimento. Esses projetos que tém como objetivo reativar as
zonas rurais desfavorecidas levam em conta a exploracao intensiva dos recursos naturais
(solo, agua, etc.) disponiveis na regido e visam também fixar a populagdo no campo,
medida que, se espera, ira contribuir indiretamente para a melhoria das condigdes de
seguranga nas areas urbanas. Estas metas estdo de acordo como as metas do PPA.

A “ampliagdo das oportunidades de renda com distribui¢do mais eqiiitativa” quer dizer
que a formagdo de cooperativas, com a participacdo de pequenos agricultores para
melhorar o aspecto da distribui¢do desigual de renda entre as diversas regides, deve
aumentar as oportunidades de emprego na area agricola, fixando o homem a terra,
gerando mais oportunidade de emprego nas areas rurais € melhorando as condi¢des de
seguranga nas areas urbanas. Estas metas também estdo de acordo com os objetivos
principais do PPA.

“Contribuir para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa” quer dizer que com a
substitui¢do dos combustiveis fosseis pelo etanol, haverd uma redu¢do na emissdo de
CO,, contribuindo para a reducdo das emissoes de gases geradores do efeito estufa. Esse
aspecto ndo consta explicitamente no “Plano Plurianual”, mas a possibilidade de se
langar no mercado mundial uma fonte de energia renovavel a precos baixos abre uma
perspectiva favordvel a utilizacdo de fontes de energia menos poluidoras.

“Contribuir para a redu¢do das importagdes de petroleo” significa substituir o biodiesel
pela gasolina. Em 2003 o Brasil importou 3.800.000 k¢ de diesel e o aumento da
producao de biodiesel tera um impacto direto na reducao das importagdes de diesel.

Dentro dos projetos citados no “Plano Plurianual”, encontra-se o “Programa 10447,
(Promocdo do uso de energias renovaveis), sob a condu¢do do Ministério de Minas e
Energia, que ¢ um projeto que se refere ao uso e producao de BDF.

Com a execugdo do “Programa 1044, até¢ 2007 deverao ser produzidos 734.000k{ de
BDF equivalente a 2% do volume de consumo de biodiesel durante 2003. As projegdes
sdo produzir 1.835.000k¢ em 2012, correspondente a 5% das necessidades para o ano.

7.1.2 Impactos Econémicos Esperados pelo Desenvolvimento do Biodiesel

Com a obrigatoriedade do uso de B2 e B5 para 2008 e 2012 respectivamente, os setores
de energia e de transportes estardo obrigados a utilizar o BDF o que resultara na
demanda por novos produtos agricolas de onde se possa extrair 6leo. O Governo
Federal est4 tentando promover a produ¢do de mamona e dendé, que podem contribuir
para aumentar as oportunidades de emprego e promover a inclusdo social. Como o
Brasil ¢ um pais importador de diesel, ao redor de 500 000k{ anuais, e com a
obrigatoriedade do B2/BS, busca-se, com a substituicdo do diesel fossil pelo BDF,
reduzir o volume de importacao de diesel e poupar recursos em divisas estrangeiras.
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(1) Condigdes da Estimativa dos Impactos Econdmicos da Produgao e Uso
de Biodiesel

As condigdes para estimar os impactos na economia regional pela produgdo e uso
do biodiesel se apresentam a seguir.

1) Capacidade de Extracdo de Oleo a partir das Culturas
Recomendadas

Abaixo se estabelecem os possiveis volumes de extracdo de 6leo e capacidade
de produgdo de BDF de 5 insumos do BDF, a soja, o dendé, a mamona, o
girassol e a colza. (Ver tabela 5.36).

Tab.7.3 Capacidade de Extracio de Oleo e Producio de BDF para as Culturas Recomendadas

Produti- Produtivi- Teor Extracao Extracdo Producio . Sub-
Cultura vidade dad.e Oleo de Oleo de 0.1 €9 .| de BDF Glicerina Produtos”
Planejada Planejada
(t/ha) (t/ha) (%) (t/ha) (t/ha) (k €/ha) (t/ha) (t/ha)
Soja 1,4~3.0 3,0 18~21 | 0,25~0,63 0,6 0,6 0,06 2,40
Dendé 3,0~30,0 20 20 0,6~6,0 4,0 4,0 0,4 0,00
Mamona | 0,6~2.0 1,2 45~50 | 0,27~0,96 0,6 0,6 0,07 0,62
Girassol 1,4~1.8 1,8 42 0,59~0,80 0,8 0,8 0,08 1,04
Colza 1,5~2,4 1,5 40~45 | 0,60~1,08 0,65 1,0 0,10 N.D."
Fonte: CONAB, EMBRAPA, IBGE, ABIOVE, AGROPALMA
Obs.:* Utilizou-se dados do MAPA e CONAB. A extracdo de 6leo planejada foi calculada a partir da produtividade planejada.
Produz-se 1.0k¢ de BDF e 100 kg (130 kg no caso da mamona) de glicerina a partir de 1,0t de dleo.
** Os subprodutos citados acima sdo principalmente a torta produzida depois da extracdo de 6leo. Os residuos do dendé
ndo sdo comercializados normalmente e foi considerado como nulo. Ndo ha informagdes sobre a colza, sendo
considerado como N.D.
O prego dos produtos na origem e o preco de venda do 6leo na industria se
mostram na tabela7.4. A area de cultivo necessaria para suprir a demanda de B2
e B5 se mostram na tabela 7.5.
Tab.7.4 Preco do Oleo ao Produtor e na Tab.7.5 Area Necessaria para Suprir a
Industria Demanda do B5
Preco dos Custo de Extragao de Area
C Produtos Produgéo de Oleo Planejada | Necessaria
ultura Oleo Cultura
(R$/) (R$/) (0/ha) (mil ha)
Soja 583,0 1.311,0 Soja 0,6 4.167
Dendé 153,0 1.066,0 Dendé 4,0 625
Mamona 750,0 2.340,0 Mamona 0,6 4.167
Girassol 466,0 1.566,5 Girassol 0,8 3.125
Colza 0,65 2.500
Obs.: A produgdo de BDF foi estimada em 2,5
milhées k€ em 2012.
2)  Custo de Producéo por Area das Culturas para BDF

O custo de producao por area de cultivo das matérias-primas de BDF se mostra
na tabela 7.6. A colza ndo foi considerada para a andlise por ndo estarem
disponiveis informacdes suficientes.
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Tab.7.6 Custo de Producio Anual por Area

Invest. . Mao-de- Processamento Custo .
L Insumos | Maquinas Gerenciamento ~ | Produtividade
Cultura Inicial Obra Admini ~ Produgdo
ministracdo (t/ha)
R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha
542,7 333,0 35,0 454,1 1.364,8 3,0
Dendé 4.385,0 1.000,0 300,0 100,0 680,0 2.080,0 20,0
Mamona 56,5 202,5 357,5 72,3 688,8 1,2
Girassol 306,7 340,9 26,9 377.8 1.052,3 1,8

Obs.: Os investimentos iniciais do dendé foram calculados para 4 anos excluindo instala¢des de irrigagdo e
processamento dos dados da CONAB. Os custos de mao-de-obra do dendé foi calculado como 1/3
dos custos de transporte.

(2) Analise do Ponto de Vista da Administragao do Agricultor

Com relacdo as quatro matérias-prima de BDF, a mamona, o dendé, o girassol e a
soja, foi realizada uma avaliacdo para se determinar qual seria a area de cultivo
necessaria para poder manter a renda minima dos agricultores. Esta renda minima
esta baseada no salario-minimo estabelecido pelo governo (R$260/més/pessoa, em
maio de 2005) e considerando-se duas pessoas por familia agricultora, chega-se a
uma renda de R$ 6.240/ano/familia.

Tab.7.7 Custo, Preco, Renda por Matéria-Prima do BDF

Agricultura Obs.
Renda
Preco ao Renda ;
Cultura Custo c}e Produtividade | Produtor do Bruta do Liquida Area’ .
Producéo Produtor . Necessaria
Produto* ; por Area
por Area
(R$/ha) (t/ha) (R$HH) (R$/ha) (R$/ha) (ha)
Soja 1.364,80 3,0 583,00 1.749,00 384,20 16,8
Dendé 2.080,00 20,0 153,00 3.060,00 980,00 6,4
Mamona 688,80 1,2 750,00 900,00 211,20 29,5
Girassol 1.052,30 1,8 466,00 838,80 -213,50 —

Fonte: ABIOVE, CONAB. ABOISSA, MAPA
Obs.: *Os pregos ao produtor sao aqueles pagos na propriedade.

Na tabela 7.7 estdo expressas as rendas bruta e liquida para as areas cultivadas por
unidade de produgdo. A de maior rentabilidade é o dendé, seguido da soja e a que
tem a rentabilidade mais baixa ¢ o girassol. Porém o cultivo de dendé necessita 3
anos desde seu plantio até a colheita e seu investimento inicial, comparado com
outros cultivos ¢ muito mais elevado, dificultando, portanto a participacao de
pequenos produtores. (Ver tabela 7.6). Ao se eliminar as barreiras do alto custo de
investimento inicial e de manutencao dos meios de vida até o periodo da colheita, ¢
possivel a participacdo de pequenos agricultores também. Para manter a renda
minima, ¢ suficiente 6,6 ha de area cultivada, portanto pode-se dizer que com
relacdo a extensdo de terras, este ¢ um cultivo adequado para os pequenos
agricultores que ndo dispde de muita terra. A mamona, que vem sendo promovida
pelo Governo Federal, tem uma baixa produtividade por éarea, portanto para se
atingir a renda-minima ¢ necessario pelo menos 30 ha de area cultivada. Caso
optem pela mamona, os agricultores terdo que mudar a forma de cultivo tradicional
e adotar técnicas de cultivo mecanizadas mais modernas. Para poder aproveitar o
produto como matéria-prima de BDF, sera preciso aumentar a produtividade por
meio de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico.
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As técnicas de cultivo de soja ja sdo bastante conhecidas, mas para obter a renda
minima sdo necessarios mais de 17 ha de area cultivada e para se obter alguma
rentabilidade ¢ necessaria a aplicacdo de adubo, defensivos agricolas e tecnologia.
Existem muitos obstdculos para que o pequeno agricultor possa cultivar a soja.
Atualmente a soja ¢ cultivada no Brasil por médios e grandes produtores em uma
area aproximada de 16.400.000 ha e ¢ um produto com alta competitividade no
mercado internacional. A participacdo de pequenos agricultores, neste quadro, ¢
bastante dificil.

Os atuais precos de mercado do girassol fazem com que este ndo seja um produto
rentavel. Sera necessario elevar sua importancia como cultivo principal através do
melhoramento das técnicas de produgao.

(3) Condigdes Econbmicas da Producao de BDF

As pesquisas relacionadas com a produg¢do de BDF pelas institui¢des brasileiras
ainda sdo recentes e estdo na etapa de estudos de aplicagdo técnica. Entre as
principais pesquisas e investigacdes podem ser citados os projetos-piloto em
andamento no Ceard ¢ no Piaui. As usinas de produ¢do de BDF destes projetos ja
estdio em operagdo. De acordo com informagdes obtidas nesses institutos de
pesquisas e nas empresas, a dificuldade de se obter matéria-prima e os pregos sao
os fatores limitantes para a promogao dos projetos BDF.

Abaixo apresenta-se uma comparacdo entre todos os produtos candidatos com
relagdo a producao de matéria-prima até a extracdo de dleo em cada etapa na
producdo de BDF. A rentabilidade ndo inclui os gastos de comercializagdo e os
1mpostos.

1)  Produtividade

A produtividade que se pode esperar por unidade de area cultivada com as
técnicas de cultivo existentes consta na seguinte tabela.

Tab.7.8 Produtividade Esperada para Cada Cultura

Soja Dendé Mamona | Girassol

Setor Investimento| Custo de Produgao
IAgricola (R$/ha) 1.365 2.080 689 1.052
(Mat. Investimento Inicial
Prima) (R$/ha) 0 4385 0 0

Produto Qde Colhida (t/ha) 3,0 20,0 1,2 1,8
Setor | Obs. Teor de Oleo 20% 20% 48% 42%
Extracdo| Produto Oleo Extraido (t/ha) 0,60 4,00 0,58 0,76
de Oleo Sub-produtos (t/ha) 2,40 0,62 1,04
Setor | Produto Glicerina (t/ha) 0,06 0,40 0,07 0,08
BDF BDF (k{/ha) 0,60 4,00 0,58 0,76

2) Renda por Area

Na tabela 7.9 apresentamos a rentabilidade calculada de acordo com a
produtividade de cada produto mostrada no item anterior. A nivel de
agricultores, o dendé apresenta a maior rentabilidade. Porém o dendé ¢ um
cultivo que requer investimentos iniciais elevados como se indicou em (2)
Andlise do Ponto de Vista da Administragdo do Agricultor. O girassol, se
mantiver esta produtividade, ¢ um cultivo deficitario de maneira que ¢
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necessario aumentar sua produtividade por area cultivada.

Tab.7.9 Renda por Area em Cada Fase entre o Cultivo

até a Producao de BDF
Item Soja Dendé Mamona Girassol
Produtividade (t/ha) 3,0 20,0 1,2 1,8
E Preco do Produto (R$/ha) 583,0 153,0 750,0 466,0
§ Renda Bruta (R$/ha) 1.749,0 3.060,0 900,0 838.,8
& | Custo Produgio (R$/ha) 1.364,8 2.080,0 688,8 1.052,3
Renda Liquida (R$/ha) 3842 980,0 211,2 213,5
Prego Mat. Prima (R$/t) 1.749,0 3.060,0 900,0 838.,8
S Qde Extraida (t/ha) 0,6 4.0 0,6 0,8
S | Prego Oleo (R$/t) 1.311,0 1.066,0 2.340,0 1.566,0
S | Su-produto (t/ha) 2,4 16,0 0,6 1,0
g Preco Sub-produto (R$/t) 540,0 0,0 100,0 500,0
-5 Custo de Extracdo (R$/ha) 75,0 300,0 30,0 45,0
% | Renda Bruta (R$/ha) 2.082,6 4.264,0 1.410,2 1.705,9
Renda Liquida (R$/ha) 258,6 904,0 480,2 822,1
Preco Mat. Prima (R$/t) 1.311,0 1.066,0 2.340,0 1.566,0
BDF Produzido (k€/ha) 0,6 4,0 0,6 0,8
. | Preco BDF (R/k() 1.190,0 1.190,0 1.190,0 1.190,0
2 | Renda Bruta BDF (R$/ha) 714,0 4.760,0 685.,4 899,6
‘qé Producéo Glicerina (t/ha) 0,06 0,40 0,07 0,08
g Prego Glicerina (R$/t) 2.300,0 2.300,0 2.300,0 2.300,0
"§ Renda Bruta Glicerina (R$/ha) 138,0 920,0 172,2 173,9
& | Custo Processamento (R$/kC) 138,0 920,0 172,2 173,9
Renda Bruta BDF (R$/ha) 852,0 5.680,0 857,7 1.073,5
Renda Liquida BDF (R$/ha) -72,6 496,0 -662,4 -284,3

Obs.: Considerou-se somente a renda do BDF e glicerina para os produtores de BDF.

Do ponto de vista das empresas extratoras de dleo, todas as culturas apresentam
uma rentabilidade positiva. Mas, para os produtores de BDF, com excecdo do
dendé, devido ao alto custo da matéria-prima, todos os produtos sao deficitarios.

No preco do BDF indicado anteriormente (R$1.19/0), esta incluida a por¢do do
“Selo Combustivel Social” (R$0.218/€), e no caso de ndo se poder obter o
“Selo Combustivel Social”, com excecdo do dendé, haverd um forte prejuizo,
tornando a produ¢do de BDF administrativamente inviavel. No caso da
mamona a transformacdo em BDF significa um alto prejuizo. Mesmo ao se
comparar a rentabilidade bruta, as extratoras de 6leo sdo muito mais rentaveis
que os produtores de BDF, sendo mais lucrativo vender diretamente como 6leo.
De tudo isso pode-se concluir que para os extratores de dleo vegetal, a
transformag¢do em BDF ¢ impossivel, porque os precos ndo sdo atrativos, dadas
as condi¢des de mercado existentes.

3) Condigdes Necessarias para Produzir BDF Comercialmente

Para que o BDF possa ser produzido comercialmente a partir de matéria-prima
de produtos agricolas sdo necessarias as seguintes condigoes.

e  Maior apoio financeiro a agricultura além do “Selo Combustivel Social”

e Elevacao do preco do diesel

e Producao consistente de forma integrada desde o cultivo de matéria-prima até a
producao de BDF
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a. Medidas Necessarias Além do Selo Combustivel Social

O resultado da isen¢do de impostos devido ao Selo Combustivel Social ¢
de R$ 218/kt. Porém, ao final da cadeia, que envolve desde os
plantadores de matéria-prima, os extratores de 6leo e os produtores de
BDF, a transformagao de 6leo vegetal em BDF ndo ¢ viavel. Para que a
producdo de BDF seja comercialmente vidvel serdo necessarias medidas
de apoio adicionai enumeradas a seguir. Na seguinte tabela indica-se o
montante necessario a ser obtido com outros programas de incentivo
além do “Selo Combustivel Social”.

Tab.7.10 Medidas Necessarias Além do Selo Combustivel Social para Cada Cultura

Soja Dendé | Mamona | Girassol
Pre¢o Mat. Prima de BDF (R$/kt) 1.311,0 1.066,0 2.340,0 1.66,0
Prego Diesel Atacado (R$/ke) 972,0 972,0 972,0 972,0
Selo Comb. Social (R$/k0) 218,0 218,0 218,0 218,0
Valor Extra Necessario (R$/kf) 121,0 1.150,0 376,0
% em Relagdo ao Preg¢o Diesel Atacado 12,4% 118,3% 38,7%

Obs.: Preco do diesel em margo de 2005.

Caso o preco do diesel no atacado passe a ser mais elevado que o BDF
serda possivel produzir BDF comercialmente. No caso da mamona,
mesmo considerando o “Selo Combustivel Social”, o pre¢o da matéria-
prima deve elevar-se em aproximadamente 118% para que finalmente a
producdo de BDF se torne economicamente viavel.

b. Lado Econdémico Caso Ocorra a Produgéo Integrada desde a
Matéria-Prima ao BDF

Caso a produgao de BDF ocorra de forma integrada, desde o cultivo de
matéria-prima até a producdo de BDF, a rentabilidade de cada produto
seria como se mostra na tabela 7.11.

No caso da produgdo integrada, mesmo no caso da mamona seria
possivel obter alguma rentabilidade. Porém, neste caso esta producao
tomaria a forma de grandes plantagcdes, onde a populacdo local seria
empregada como mao-de-obra. Caso se opte por este modelo de
produgdo, seria economicamente viavel, mas no caso, restaria a duvida
se seria correto considerar o “Selo Combustivel Social” no preco do
BDF.

Tab.7.11 Lado Econdmico de uma Producio Integrada
Item Soja Dendé Mamona | Girassol
Produtividade (t/ha) 3,0 20,0 1,2 1,8
Custo Producio (R$/ha) 1.364,8 2.080,0 688,8 1.052,3
Oleo Extraido (t/ha) 0,6 4,0 0,6 0,8
Sub-produtos (t/ha) 2.4 16,0 0,6 1,0
Renda Sub-produto (R$/ha) 1.296,0 0,0 62,4 522,0
Custo Extracdo (R$/ha) 75,0 300,0 30,0 45,0
Producdo BDF (k{/ha) 0,6 4,0 0,6 0,8
Renda Glicerina (R$/ha) 138,0 920,0 172,2 173,9
Renda BDF (R$/ha) 7140 4.760,0 685.,4 899,6
Renda Bruta (R$/ha) 2.148,0 5.680,0 920,1 1.595,5
Balanc¢o Total (R$/ha) 1.577,8 3.300,0 891,0 1.271,2
Renda Liquida (R$/ha) 570,2 2.380,0 29,0 3243

Obs.: Prego da glicerina de R$2.300/t.
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(4) Influéncia na Economia Regional da Transformagéo do Oleo Vegetal
em BDF

A tabela ao lado

Tab.7.12 Renda Bruta para Fase da Producio
mostra a

. Item Soja Dendé | Mamona | Girassol
rentabilidade bruta de b4 cividade (ha) 3.0 20.0 1.2 1.8
cada produto  nOS |venda Semente (R$ha) | 1,749.0,  3,060.0,  900.0|  838.8
processos de colheita, | Venda Oleo Veg. (R$/ha) | 2,082.6|  4,264.00 14102 1,705.9
processamento Venda BDF (R$/ha) 2,148.0 5,680.0 920.1 1,595.5
(venda como semente, Obs.: Estimativa de margo de 2005

venda como 6leo vegetal ou subproduto, venda BDF ou subproduto).

O produto mais rentdvel quando vendido como BDF ¢ o dendé. No caso da soja, os
melhoramentos em cada etapa sdo insignificantes. Isto quer dizer que mesmo que o
preco da soja se eleve, mesmo que seja muito pouco, nao havera beneficios com a
produgdo de BDF. No caso da mamona e do girassol, ¢ economicamente mais
rentavel vender sob a forma de 6leo vegetal. Portanto, como se observa da tabela
acima, somente O
dendé traz resultados

positivos como

Tab.7.13 Comparaciao da Renda para Cada Setor da
Producio e Venda de BDF por Cultura

Setor Soja Dendé Mamona Girassol

matéria-prima para O |Insumos (R$/ha) 543 1.000 57 307
BDF. Mio-de-Obra (R$/ha) 35 100 358 27
o Propriedade (R$/ha) 1.171 1.960 486 505

A rentabilidade de cada 14 C o 399 2.620 20 757
setor no caso de se ['sub rotal (R$/ha) 2.148 5.680 920 1.596
produzir € | Comerc. (R$/ha) 114 760 109 144
comercializar 0 BDF a | Taxas (R$/ha) 192 1.280 184 242
partir dos produtos |TOTAL 2.454 7.720 1.214 1.981
citados acima, estdo |ParteIsenta 131 872 126 165
indicada na tabela 7.13. |Balanco do Imposto 61 408 59 77

. Obs.: A renda bruta foi calculada para considerando que o BDF sera
Com relagao A0S misturado ao diesel e vendido a um prego de R$1.7/L.

resultados tributarios que podem trazer beneficios para as regides, esses mostra, que
a comercializacdo na etapa da extracao de 6leo apresenta os melhores resultados.

Com relagdo a Tab.7.14 Imposto Estimado para Cada Cultura

rentablhdade_~ Item | Soja | Dendé | Mamona | Girassol
bruta da reg1a0 | [mposto sobra a Venda de Mat. Primal

por area | (R$/ha) 209,9 367,2 108,0 100,7
cultivada, o | Imposto sobre a Extragdo de Oleo (R$/ha) | 249.9 511,7 169,2 204,7
principal Impostq na Producdo de BDF (R$/ha) . 61,2 498,0 58,8 77,1
cultivo Obs.: O imposto sobre o comércio de mat. prima e d6leo foi de 12% que é normalmente

qUE  ysado. Incluiu-se os efeitos do Selo Combustivel Social nos impostos do BDF.
pode contribuir

para a ativacdo da economia local, ¢ o dendé. Por outro lado, o produto que
apresenta os resultados mais baixos para a renda bruta da regido ¢ a mamona,
portanto sua contribuicdo para mitigar as desigualdades regionais comparado a
outros produtos ¢ bastante pequena. A soja e o girassol ndo diferem muito da
mamona e sua contribui¢ao para diminuir as diferencas regionais por area cultivada
ndo sdo tdo significativas quanto o dendé. Do ponto de vista da arrecadagdo, o
dendé ¢ o mais importante ¢ a mamona ¢ a que traz menor arrecadacdo. A
arrecadacdo com a mamona nao chega a 1/7 da arrecadagdo do dendé. A producao
de BDF esté subsidiada com o “Selo Combustivel Social” e pode trazer resultados
para a criacdo de empregos, mas exceto pelo dend€, ndo conduz a uma maior
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7.1

arrecadagao fiscal e podera implicar em riscos para os gastos sociais (construcao de
escolas, hospitais) no futuro.

Por outro lado, a mamona ocupa um lugar de destaque no tocante a geracdo de
empregos. Além disso, € um cultivo tipico da agricultura familiar e ao se incorporar
os custos de mao-de-obra na renda do agricultor, sera possivel obter uma renda
familiar aproximada de R$844/ha. Esta renda equivale a 3,1 salarios-minimos
mensais. Como se pode observar, o resultado que a mamona traz para o emprego ¢
bastante positivo. O dendé também emprega bastante mao-de-obra e atualmente, no
Norte do pais, muitas regides produtoras estdo utilizando o sistema “agricultura de
administracao familiar” para essa cultura. Com o custo de mao-de-obra incorporado
na renda, o rendimento familiar chega a R$2.060/ha, o equivalente a 7,6 salarios-
minimos. No caso da soja e do girassol, como o sistema de produgdo ocorre em
grande escala, ndo se pode esperar maiores contribui¢des para a geracdo de
emprego.

(5) Resultado dos Impactos Econémicos causados pelo Desenvolvimento
do Biodiesel

Em andlise realizada em margo de 2005, foi possivel chegar as seguintes
conclusoes.

Do ponto de vista da administracao agricola, dos 4 produtos candidatos, o dendé ¢ o
que pode trazer maior renda para uma menor area cultivada. A mamona que ¢ o
produto impulsionado pelo Governo Federal tem uma baixa produtividade por area
cultivada e a renda obtida pelo agricultor ¢ baixa. Para desenvolver o cultivo da
mamona de forma agressiva, serd necessario introduzir variedades de alta
produtividade e promover pesquisas para as técnicas de produgdo para poder elevar
a produtividade por area cultivada.

O tnico produto que pode trazer beneficios econdmicos com a transformagdo do
6leo vegetal em BDF ¢ o dend€. A mamona ¢ mais rentavel quando se comercializa
sob a forma de o6leo vegetal. Porém a producdo do 6leo em larga escala pode
derrubar os pregos, porque o mercado ¢ restrito.

Para a economia regional, o produto com melhores resultados econdmicos por area
cultivada ¢ o dendé. O rendimento da mamona estd ao redor de 1/6 da rentabilidade
do dendé e na comercializagdo de BDF ndo se pode esperar um valor tao elevado.
Para se promover o cultivo da mamona como um instrumento para a inclusdo social,
serd necessario maior apoio financeiro além do “Selo Combustivel Social”.

.3 Impactos Sociais Estimados no Desenvolvimento do Biodiesel

(1) Emprego na Zona Rural

Em linhas gerais, considera-se que a produ¢do de BDF pode gerar grandes
oportunidades de emprego e incrementar a renda. A geracdo de emprego nas zonas
rurais ¢ um tema importante para o Governo Federal e diversos 6rgaos, inclusive o
Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC), que estdo
prevendo bons resultados na geragdo de empregos nas zonas rurais. A estimativa de
resultados de cada 6rgdo se detalha a seguir.

1)  Impacto na Geragao de Empregos Estimado pelo MDIC

O Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior (MDIC)
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estima que com a obrigatoriedade de adicdo de 2% de BDF ao diesel, novas
plantas processadoras deverdo ser construidas, demandando o aumento da
produgdo de matéria-prima e a criagdo de novas oportunidades de emprego na
area rural.

Tab.7.15 Estimativa das Oportunidades de Emprego na Producio de BDF (no caso do B2)

Demanda (1.000m?) Area (1.000ha) Empregos (hab) Empregos
Regia It , . , . i

cetao Diesel B2 Cultura Oleo Alcool Oleo Alcool Flg}?;il)s
NE 16.235 325 | Soja 541 5 27.058 599 27.657
S 7.726 155 | Soja 258 2 12.877 285 13.162
CO 4.443 89 | Soja 141 1 7.052 164 7.216
NE 5.237 105 | Mamona 201 2| 100.712 936 101.648
N 2.998 60 | Dendé 12 1 2.398 536 2.934
Total 36.639 733 1.153 12 | 150.097 2.520 152.617

Fonte: MDIC

De acordo com 0S Tab.7.16 Oportunidade de Emprego de Acordo com o MDIC (hab)

dados acima, ao Item Soja Dendé Mamona

calcular a |Para cada 10.000 ha 500 1.998 5.011

oportunidade de |Emprego por 10.000 k¢ de BDF 832 399 9.591
Emprego por 20.000k¢ de BDF 166.400 79.800) 1.918.200

emprego pela
produ¢do de cada
produto para a producdo de 10 mil k€ de BDF, teremos os resultados
apresentados na tabela 7.16. Para cada 10 mil hectares, no caso da soja se
empregarao 500 pessoas, no caso da mamona 5 mil € no caso do dendé 2 mil.
De acordo com estes resultados para a producdo de 10 mil k¢ de BDF, poderao
ser criados 833 postos de trabalho no caso da soja, 9.600 para a mamona e 400
para o dendé.

2) Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia, como se descreveu no capitulo 5, elaborou o
“Plano Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel”, onde propde substituir 6%
do diesel consumido por BDF, processado com matéria-prima produzida por
pequenos agricultores familiares, ¢ com esta medida espera gerar novos
empregos para 1.000.000 pessoas (zona rural e urbana). Este niimero ¢
calculado considerando que ao se substituir 1% do diesel por BDF (com
matéria-prima produzida por pequenos produtores familiares), serdo criados
empregos para 45.000 pessoas na zona rural, e para cada emprego no campo
serdo criados 3 empregos na zona urbana, totalizando 180 mil empregos. O
calculo ¢ que com a adi¢do de 6% de biodiesel o resultado serd 6 vezes maior,
gerando 1 milhdo de empregos.

3) Estimativa do MAPA

Tanto o Ministério de Agricultura como a EMBRAPA consideram que se em
uma empresa agricola se cria um posto de trabalho para cada 100 ha, no caso
da agricultura familiar, se cria um posto de trabalho para cada 10 ha. Este
aspecto ¢ um dos fatores da importancia da agricultura familiar nos projetos de
implementagdo de producdo de BDF. Por isso, ao se promover a produgao de
BDF considerando a inclusdo social, o Ministério da Agricultura espera
melhorar as condi¢des de vida de 2.000.000 de pessoas que vivem em estado
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de pobreza na regido Nordeste.

4) Impactos Estimados na Gerag&o de Empregos a Partir do Custo de

Produgao

Por OUtro Typ,7.17 Proporcio do Custo da Mio-de-Obra no Custo de Producio

lado, S¢ Item Soja Dendé Mamona | Girassol

calcularmos | Mao-de-Obra (R$/ha) 35 100 358 27

oS impactos Custo Produc¢do (R$/ha) 1,364,8 2,080,0 688,8 1052,3

no emprego % Maéo-de-Obra 2,6% 4.8% 51,9% 2,6%
Conversdo em Salario Minimo

para  cada | "l vaha) 0,13 0,38 1,38 0,10

produto Impacto por 10.000 ha

através  da | (hab/10.000 ha) 12,2 3205  1,145,8 86,2
Impacto por 10.000 k¢ BDF

porcentagem | y.119 000 k) 187,0 80,  1,975,5 1134

que Obs.: Considerou-se R$260.00/hab/mes como salario minimo

representa o

custo da mao-de-obra nos custos de produ¢do, teremos o seguinte: a mamona
tem o maior impacto no emprego por area cultivada, 1,38 més / pessoa / ha, o
impacto € bastante pequeno para a soja e girassol. Calculando-se como
exemplo o cultivo de 10 mil ha de mamona, poderdo ser criados ao redor de 1
150 empregos. Por outro lado, a criacdo de empregos para a producao de
10.000 k€ de BDF atinge o maior valor para a mamona que ¢ de
aproximadamente 1.980 pessoas.

Como se pode inferir do resultado destes calculos, o impacto na geragao de
empregos ao se adicionar BDF ¢ mais elevado no caso da mamona. Porém, ao
se adicionar 2.000.000 k¢, sera possivel gerar emprego para cerca de 400.000
pessoas, portanto a capacidade de absor¢do de mao-de-obra ndo ¢ tdo elevada.
Porém, o cultivo de mamona, mais que gerar empregos, permite a maior
participacdo de pequenos agricultores.

5) Impactos no Emprego devido ao Cultivo

Com base em dados do

e Tab.7.18 Estrutura do Agricultor Brasileiro em 1996
Censo Agrario de 1996,

(Distribuicdo por Fonte de Renda)

ao se analisar os
principais cultivos e o
numero de  familias
produtoras de matéria-
prima de BDF e o nimero
de familias agricultoras,
assim como a area media
de cultivo, tem se o
seguinte.

A area média cultivada de
mamona ¢ de 17,5 ha, de
soja ¢ de 123 ha e de
dendé 23 ha. Com base
nesses dados, ao
estimarmos o numero de

Tipo de Agricultura [N° de Familias (n?iielfa) z’\(r;;;\f;(.i)l a
Total 4.859.829 353.611 72,8
Pecuaria 1.058.727 201.228 190,1
Integrado 838.456 39.627 4773
Feijao 406.529 5.468 13,5
Mandioca 388.396 7.791 20,1
Milho 310.307 9.801 31,6
Arroz 228.722 9.205 40,2
Avicultura 161.570 5.063 31,3
Café 153.573 5.520 35,9
Soja 122.985 15.116 122,9
Cult. Anual 112.980 3.495 30,9
Cana de Aguucar 64.431 7.418 115,1
Palma 29.878 693 23,2
Mamona 3.303 58 17,5
Outros 983.275 41.478 422

Fonte: Censo Agricola 1996

familias que poderiam produzir matéria-prima para 10.000 k¢ de DBF, tem se o
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seguinte.

Tab.7.19 Numero de Familias Necessarias para Produzir 10.000 kf de BDF para cada Cultura

(Fam.)
Item Soja Dendé Mamona Girassol
Capacidade de Produg¢do Unitaria de BDF (kl/ha) 0,60 4,00 0,58 0,76
|Area Necessaria para Produzir 10.000 k¢de BDF (h4) 16.667 2.500 17.361 13.228
IArea Média por Agricultor (ha) 122,9 23,2 17,5 -
INo Familias Necessario para Produzir 10.000 k€ de BDF (Fam.) 136 108 992 -

Conforme a tabela anterior, o dendé requer a menor area de cultivo para se
produzir 10 mil k¢ de BDF enquanto a mamona ¢ a que requer maior area.
Estima-se que para a producao de 10 mil k¢ de BDF, podem participar 1000
familias no caso da mamona, e apenas 10% desse niimero, quer dizer 100
familias dedicadas ao dend€, para a mesma produgdo de BDF.

6) Resultado sobre os Impactos no Emprego

Ao S¢ Tab.7.20 Estimativa de Geracio de Emprego na Produc¢io de BDF
calcular o Item Soja_|Dendé| Mamona
impacto Familias Necessarias na Producao de 10.000 k¢ BDF (fam.) 136 108 992
no IN° Membro da Familias por 10.000 k¢ BDF (hab) 2721 216 1.984
emprego Empregados por 10.000 k¢ BDF (hab/10.000 k) 187 80| 1.976]
para a IMao-de-Obra por 10.000 k¢ BDF (hab/10.000 k) 459 296 3.960
~  IN° de Empregos por 2.000.000 k¢ de BDF (hab) 91.800,59.220]  791.900)

producdo ——
d Estimativa MDIC

© L. INo de Empregos por 10.000 k¢ BDF (hab) 832 399 9.591
materia- - |\e ge Empregos por 2.000.000 k¢ de BDF (hab) 166.400] 79.800] 1.918.200)
prima de

BDF com base nos resultados dos calculos do MDIC e do item 4 acima, tem-se
que com a promog¢ao do cultivo da mamona, para a produciao de 10 mil k€ de
BDF seriam gerados de 4mil a 10 mil empregos; no caso da soja de 500 a
800;e no caso do dendé, de 300 a 400. A tabela 7.20 mostra o resultado do
item 4 acima e os resultados das estimativas do MDIC.

(2) Participagao dos Pequenos Agricultores

O governo federal promulgou diversas leis para promover a participacdo de
pequenos agricultores, principalmente no cultivo de mamona e dendé.

A escala de produgdo para que um casal possa obter renda suficiente de cada
cultivo, no caso do dendé, ¢ de 6,60 ha; e no caso da mamona 30,7 hectares (Ver
7.1.1 (2)). Porém, como o custo da mao-de-obra ¢ absorvido pelo trabalho préprio,
estas areas podem ser 11 hectares menores. De onde se pode concluir que no caso
de se cultivar 10 mil ha serd possivel a participagdo do seguinte numero de
agricultores.

Escala : 10.000 ha
Volume de produgdo de biodiesel: 6.000 kf/ano
No. de familias participantes : 911 familias

Porém, para que o nimero indicado acima possa participar, serd necessario
mecanizar o cultivo e como ndo ¢ possivel a posse individual de maquinas, sera
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necessario utilizar o maquinario agricola de forma coletiva.

(3) Mitigacao das Diferengas Regionais

Na tabela 7.21 esta
resumido o valor de
producao anual

Tab.7.21 Valor Anual Produzido por Cada Cultura
Item Soja Dendé Mamona Girassol
Na Venda de BDF (R$/ha) 2.148,0 5.680,0 920,1 1.595,5

para cada area  ops.: Estimativa de margo de 2005
produtora com a

promocao do BDF. O valor da produtividade anual por area de cultivo indica que
pouco a pouco se veriam resultados quanto as desigualdades regionais.

(4) Conservagao dos Recursos Naturais e Promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel

Os resultados na )
conservagﬁo do meio Tab.7.22 Area Necessaria para Produzir Matéria-Prima para 1k{ de BDF

ambiente R na Item Soja | Dendé | Mamona | Girassol

N d Produgédo de BDF (k(/ha) 0,60 4,00 0,58 0,76
promogao . 0 Area Necessaria para Prod. BDF (ha) 1,7 0,3 1,7 1,3
desenvolvimento

sustentavel podem ser estimados a partir da drea necessaria para cada cultivo. A
area para se produzir 1 k¢ de BDF se mostra na tabela 7.22. A partir destes valores
¢ possivel inferir que a mamona e a soja requerem praticamente a mesma area. No
caso do dendé, a area necessaria ¢ menor € como ¢ um cultivo permanente com 25
anos de vida 1til, pode-se dizer que ¢ um cultivo adequado para a conservagao do
meio ambiente.

(5) Poluicdo Atmosférica

Os combustiveis fosseis causam impactos negativos na poluicdo atmosférica, nas
mudancas climaticas e ao meio ambiente. Existem estudos que indicam que nas
grandes cidades americanas sdo expelidos 67% de CO, 41% de NOx, 51% de gases
organicos, 23% de matéria particulada, 5% de SO, e 30% de CO; pelos veiculos.
Destes, se considera que o CO; traz impactos para o aquecimento global. De acordo
com o “Painel Inter-Governamental sobre a Variagdo Climatica (IPPC)”, em 2000,
o volume da emissdao de CO, foi de 6.500.000.000 t. (Relatorio de 2001).

Devido o uso de combustiveis fosseis até o momento, o volume de emissdes de
CO, foram se incrementando e acumulando. No caso do BDF, o CO, gerado ¢
absorvido no processo de crescimento das matérias-primas. A Agéncia de Energia
Americana ¢ o Ministério da Agricultura consideram que com o uso do BDF
(B100), seria possivel reduzir as emissdes de CO, em até 78%.
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O Centro de
Pesquisas de
Desenvolviment
o de Tecnologia
Limpa da
Universidade de
Sao Paulo (USP)
considera que o
uso de BDF
poderia  reduzir
as emissdes de
enxofre  (20%),

Tab.7.23 Taxa de Fornecimento e Uso de Energia Renovavel no

Brasil e outros Paises

Fornecimento de Fornecimento de Percentagem da

Pais Energia Fossil Energia Renovavel | Energia Renovavel
(M TEP) (M TEP) (%)

M 2 (3)=()/(1)x 100
Argentina 57,6 6,2 10,8
Australia 115,6 6,6 5,7
Brasil 185,1 66,4 35,9
’ | Franga 265,6 18,6 7,0
Alemanha 351,1 9,2 2,6
Inglaterra 235,2 2,5 1,1
EUA 2.81,4 99,1 4,3
Mundo 10.038,3 1.351,9 13,5

Fonte: International Energy Agency

gas carbonico (9,8%), hidrocarbono (14,2%), PM (26,8%) e NOx (4,6%). Estes
impactos positivos ao meio ambiente trazem beneficios econdmicos e possibilitam
a obtencdo de créditos CDM. De acordo com dados da Agéncia Internacional de
Energia (IEA), a porcentagem de uso de energia renovavel no Brasil, era a mais

elevada a nivel mundial em 2001. (Ver tabela 7.23).

Como se observa na figura 7.1, o uso de BDF pode reduzir a emissao de CO,
hidrocarbonos e PM. O NOx aumenta ligeiramente mas ¢ altamente compensado se
comparamos com a reducdo de outros gases.

O “Comité de Gestdo Interministerial” avaliou e analisou os impactos na emissao
de gases poluentes. Como se mostra a seguir, as medidas contra a polui¢ao
atmosférica nas principais 10 cidades trazem beneficios econdmicos significativos.
Somente o0 NOx aumenta seus custos.

20

NOx

20 |

.40 |

-80

HeNOX NOx NOx
) 0 |y A —
T Sosw Mewol] Thiod
B2 B5 B20 B100
col MP

60 - - - ___

Fonte: Grupo Preparatdrio Interministerial (2002)

Fig.7.1 Impactos na Reducio da Emissao de
Poluentes para Varios Niveis de Mistura de BDF
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Fig.7.2 Estimativa da Influéncia Econémica na Reducio de Emissio de Poluentes do BDF
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7.2

7.2.

Validade das Estratégias de Desenvolvimento do Biodiesel
1 Estratégias de Desenvolvimento do Biodiesel

(1) Confirmacéo das Estratégias de Desenvolvimento

As estratégias de desenvolvimento do setor de biodiesel foram estabelecidas de
maneira a coincidir basicamente com as metas do “Plano Plurianual” que s3o a
mitigac¢do das diferencgas sociais, promocao da inclusdo social, incremento da renda
e criagdo de empregos. Como agdes concretas, o Governo Federal elaborou o
“Plano Nacional de Producdo e Uso de Biocombustiveis” com o proposito de gerar
a oferta de BDF e garantir a demanda que vira da obrigatoriedade do B2 ¢ B5. O
Plano de Biocombustiveis espera na medida do possivel, que a producao de BDF se
dé com o fornecimento de matéria-prima produzida por pequenos agricultores, com
a implementagdo do “Selo Combustivel Social” e também, através de isengdes as
contribui¢des sociais. Além disso, para promover os investimentos, anunciou um
programa de assisténcia financeira. O ano meta para o B2 foi estabelecido como
2008 de acordo com a lei “B2/B5”, mas ndo se obtiveram progressos significativos,
de forma que em setembro 2005 foram adotadas medidas provisoérias com o intuito
de fortalecer o lado da oferta. As principais leis referentes as politicas do setor
biodiesel se enumeram a seguir.

e  “Plano Nacional de Produgdo e Uso de BDF”

e  Obrigatoriedade do B2/B5

e  “Selo Combustivel Social”

e Reducdo de aliquota das contribuigoes sociais e subsidios

e  Medida provisoria que obriga refinarias comprar BDF

e Programa de assisténcia financeira para investimentos na area de BDF

Os detalhes destas leis se encontram em 5.2.1

Por outro lado, o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, principal
orgao responsavel pela producao de matéria-prima, anunciou em outubro de 2005 o
“Programa Nacional de Agroenergia”, e como principais metas de desenvolvimento
do setor BDF, estabelece o seguinte.

e Elevar o volume de producdo de dleo por unidade de area: Flevar a
produtividade média das oleaginosas em todo o pais para cerca de St/ha.

e  Melhorar os métodos de producdo de BDF privilegiando o etanol: Atualmente
pode-se produzir o BDF tanto a partir do etanol como do metanol, mas o Brasil
adotard o etanol aproveitando a base estrutural e o potencial de producao ja
existente, melhorando para isto a producdo de BDF através do etanol.

e Ampliar 0 uso dos residuos de Oleos animais: Aproveitar a gordura animal
excedente no mercado.

e Desenvolvimento tecnologico para agregar valor aos subprodutos e residuos
obtidos durante o processo de fabricagdo de BDF: Avaliar o reaproveitamento
dos residuos e subprodutos que podem converter-se em problemas do ponto de
vista econdmico.

e Desenvolvimento de uma tecnologia voltada ao auto-abastecimento energético
das unidades produtoras e¢ das comunidades remotas: Reduzir o uso de
combustiveis fosseis nas fazendas e industrias com a realizacdo de pesquisas
para promover o uso de BDF e seus subprodutos assim como de seus residuos
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para ser utilizado como fonte de energia alternativa. Promover também a
utilizacdo de BDF nos geradores elétricos em comunidades remotas.

(2) Validade da Estratégia de Desenvolvimento

Ao se verificar a validade destas estratégias, tem se o seguinte.

1) Validade do Desenvolvimento do Setor de Biodiesel do Ponto de
Vista do PPA

Dentro das estratégias politicas do “Plano Plurianual”, aqueles que mais
contribuem para o desenvolvimento do BDF sdo os seguintes 4 itens.

e Promocdo da inclusdo social ampliando postos de trabalho para absorver o
contingente de desempregados
Reducao das desigualdades de renda

e Mitigar as desigualdades regionais

e Conservagdo do meio ambiente e promog¢do de um desenvolvimento sustentavel

Com a mitigagdo das diferengas regionais, a comercializagdo de diversos
produtos serd dinamizada, elevando o poder de compra em geral. Com a
reativacdo da comercializagao poderao ser criadas novas atividades econdmicas
que trardo consigo a infra-estrutura social. As desigualdades regionais e de
renda ndo podem ser corrigidas no curto prazo, mas podem ser mitigadas e com
isso serd possivel aumentar as oportunidades de emprego (1), o que leva a
promocgao da inclusdo social. Para incentivar a criagdo de novos projetos sera
necessario levar em consideracdo a conservacao do meio ambiente e buscar o
desenvolvimento sustentavel. Com isso serd possivel estruturar o ciclo virtuoso
de desenvolvimento sustentavel.

Pode-se considerar a promog¢ao do setor BDF como um apoio as metas tracadas
no “Plano Plurianual”, contribuindo para a constru¢ao das bases de producao
dirigida a populagdo mais carente. A construcao destas bases traz como
resultado a mitigacdo das desigualdades regionais e a melhoria das condi¢des
de vida na area rural, elevando gradualmente o nivel de vida dessas populagdes.
Além do mais, naquelas comunidades rurais onde ndo chega a eletrificacao,
serd possivel gerar eletricidade utilizando o BDF o que trara melhoria na
conservagao de alimentos, a instalacdo de postos de satide assim como criar um
ambiente onde se possa langar mao dos recursos &udios-visuais para o
aprendizado, melhorar as condigdes sanitdrias e o ambiente educativo,
implementando desta forma, as bases para a assisténcia social e a melhoria das
condicoes de vida.

Os efeitos esperados pela disseminagdo do uso do BDF em regides
desenvolvidas sdo a reduc¢do do nivel de dependéncia por combustiveis fosseis
e a reducdo na emissao de gases geradores do efeito estufa. Adicionalmente,
com a substituicdo de combustiveis fosseis por BDF, a importagdo de diesel
serd reduzida. Uma parte dos veiculos movidos a diesel nos pais podera utilizar
o BDF.
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2)

Validade dos Planos do MME

a. Programa de Producgao e Uso do Biodiesel

O “Programa Nacional de Produgdo e Uso de BDF” ¢ um projeto que
além de aumentar as oportunidades de emprego e promover a inclusdo
social, serve para integrar a agricultura com a energia. Neste projeto se
da prioridade ao cultivo da mamona no Nordeste e do dendé no Norte
como matérias-primas para o BDF. Por ser um programa que privilegia a
populagdo em pobreza, seu conteudo tem um alto sentido social.

b. Lei do B2/B5

A obrigatoriedade do B2e BS5 serve para garantir que se atinja a meta do
“Programa Nacional de Producdo e Uso de BDF” e para incentivar a
demanda de BDF a ser produzido sob a “Lei B2/B5” e promover os
investimentos no setor. Porém, devido a atrasos nos projetos,
especialmente naqueles em que se buscam resultados no aspecto da
inclusdo social, por ora, a politica relacionada ao B2 e B5 ndo devera
trazer maiores resultados para isso.

Até que este setor atinja o ponto de maturacdo desejado, serd necessario
impulsionar politicas que privilegiem o uso do BDF e que protejam o
produtor, garantindo fatores basicos (cultivo, tecnologia de producao,
etc.).

c. Selo Combustivel Social

O “Selo Combustivel Social” dé iseng¢des tributarias aqueles produtores
de BDF que comprarem matéria-prima de “agricultores familiares” e
com isso garantir a renda dos pequenos produtores. Porém, somente com
este sistema ndo se pode promover o cultivo de matéria-prima para o
BDF. Isto porque os pequenos produtores nao dispdem de tecnologia
sofisticada e ndo tém acesso a implementos agricolas. Mantendo os
métodos tradicionais de cultivo, a probabilidade de que eles ndo
consigam entregar os produtos sdo muito elevadas. Para ativar a
producdo ¢ fundamental prestar uma assisténcia técnica permanente e
financiar o cultivo dos pequenos agricultores.

Os

roduto Tab.7.24 Comparacio dos Precos do BDF para Cada Cultura
p d Utilizando-se o Selo Combustivel Social
res € Preco do Oleo
BDF Cultura Veg. na Pre¢o do BDF | Prego do BDF Diferenca
que Industria
podem (R$/) (R$/kD) (R$/1) (R$/k0)

a1 1) (2) (3) #=03)-(1)

utll‘l‘Z’dI‘ Soja 1311,0 1.190,0 13678 56,8
0 “Selo [Dpende 1.066,0 1.408,0 1.618,4 552,4
Combus | Mamona 2.340,0 1.408,0 1.618,4 (721,6)
tivel Girassol 1.566,5 1.190,0 1.367.8 (198,7)
Social” Obs.: A densidade do BDF utilizada foi de 0.87kg/L.

Considerou-se o Selo Combustivel Social nos calculos dos precos de mamona e
por dendé.
comprar

mamona ou dendé de agricultores familiares do Norte, Nordeste e do
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Semi-Arido recebem uma isen¢io maxima de R$0,218/¢. No entanto,
essa reducdo de impostos ndo ¢ suficiente para competir com empresas
que utilizam o dendé como matéria-prima do BDF e também ndo alcanca
precos competitivos com relacdo a soja. Note-se que a primeira colheita
do dendé demora de 3 a 4 anos desde o plantio. A tabela a direita mostra
a comparacdo de precos quando se aplica o “Selo Combustivel Social”.

O 6leo de mamona, que ¢ um dos focos desse programa de inclusdo
alcanca pregos melhores quando vendido como 6leo comum e ndo como
BDF. Por isso as possibilidades de se obter resultados positivos com o
Selo Combustivel Social sdo remotas. Para contornar o problema sera
necessario langar o Selo Combustivel Social diferenciado para cada
cultura. Para se promover a producdo de BDF a partir da mamona, sera
necessario elevar sua produtividade além de desenvolver novas
tecnologias de producao.

d. Plano de Assisténcia Financeira para Investimentos em BDF

Esta linha de crédito ¢ um sistema de assisténcia financeira para aquelas
empresas que buscam apoiar aos pequenos agricultores. Porém este
sistema funciona no sentido de se garantir a venda dos produtos
cultivados pelos pequenos agricultores, mas ¢ necessario que haja uma
integracdo entre 0 MAPA e o MDIC para prestar assisténcia técnica aos
agricultores que cultivem a matéria-prima.

e. Obrigatoriedade do B2 (Obrigagdo da Compra de BDF pelos
Produtores e Importadores de Diesel)

Esta medida tem por objetivo fortalecer o sistema de comercializagdo
para cumprir com o B2 e o B5 e as refinarias estdo obrigadas a comprar
BDF que utilize como matéria-prima os produtos dos “agricultores
familiares”. Agora se estd tentando reduzir a porcentagem de
obrigatoriedade de compra e facilitar a obtengdo do “Selo Combustivel
Social”, para com isso acelerar os investimentos do setor privado.

Tab.7.25 Taxa Obrigatoria de Compra do BDF por Regido com Uso do Selo Combustivel Social

Regido NE e Semi-arido SE/S N/CO

Taxa Minima de Compra 50% 30% 10%

Porém existem somente 14 refinarias no Brasil e estdo longe das zonas
produtoras de BDF encarecendo os custos de transporte, de maneira que
os efeitos da isen¢ao tributaria do “Selo Combustivel Social” podem se
ver anulados.

Validade das Estratégias de Desenvolvimento do Setor de
Biodiesel dentro do Plano Nacional de Agroenergia

a. Aumento da Produtividade do Oleo Vegetal

Atualmente a produtividade das matérias-primas, com exce¢ao do dendé,
¢ bastante baixa e sua competitividade como produto combustivel
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comparado com o petroleo € bastante baixa. Para que este setor possa se
tornar competitivo em pre¢os com relacdo ao petroleo, serd necessario
conformar um sistema de gestdo agricola onde os produtores possam
assegurar pelo menos o saldrio-minimo, a0 mesmo tempo em que se
eleva o volume de produgdo de 6leo por unidade de area, reduzindo-se
os custos de producdao. Como exemplo, no setor etanol que ¢ considerado
competitivo no mercado internacional, em Estados como o Parand o
volume de producao pode ultrapassar 10 k€/ha por unidade de area. Para
que o setor BDF possa ter competitividade a partir de agora, sera
necessario elevar o volume de extragdo de 6leo por unidade de area.

b. Melhoria do Método de Producédo de BDF Enfatizando a Rota
Etilica

Dentre as técnicas de produgdo de BDF estdo o método de
transesterificacdo e o método de craqueamento. As pesquisas para o
método da transesterificagdo utilizando o etanol como solvente foram
iniciadas recentemente na Universidade de Sao Paulo e ainda ndo ¢ uma
tecnologia assegurada. Porém, com o método de transesterificacao
utilizando o etanol serd possivel aproveitar a abundante produgdo
brasileira e teria o efeito de criar uma atividade secundaria para o etanol.
Por isso utilizar o etanol como solvente para a transesterificagdo seria
adequado do ponto de vista social também.

c. Aumento do Uso de Residuos da Pecuaria

Também ¢ possivel a producao de BDF pelo aproveitamento de residuos
de natureza animal (bovino, suinos) como matéria-prima. Em 2005 no
Estado de Sao Paulo, no municipio de Charqueadas, se espera iniciar a
producdo de BDF utilizando a gordura animal como matéria-prima com
produgdo estimada em 25.000 k £. A producdo de BDF a partir da
gordura animal € possivel em todo o Brasil, portanto o uso eficaz desta
matéria-prima seria também altamente adequado.

d. Desenvolvimento de Tecnologia para Agregar Valor aos
Residuos e Sub-produtos da Produgao de BDF

No processo de extracdo de 6leo da matéria-prima de BDF se geram
diversos residuos e do 6leo vegetal pode-se extrair 10% de glicerina. Os
residuos, tal como a torta de soja, depois da extragdo, podem ser
utilizados como racdo. O volume de extragdo de 6leo varia entre 20% e
50% e os residuos que restam, quando utilizados, geram valores
agregados, influenciando sensivelmente no custo de producdo de BDF.
Portanto, o desenvolvimento de tecnologias para agregar valor aos
residuos e subprodutos ¢ altamente adequado.

e. Desenvolvimento de Tecnologia para Auto-suficiéncia
Energética em Usinas e Locais Remotos

Na zona rural, existem muitas comunidades que ainda ndo contam com
eletrificagdo. Nestas localidades distantes o custo de instalacdo de linhas
de distribui¢dao ¢ muito elevado, portanto deve-se preparar um sistema de
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eletrificagdo para cada local isoladamente. A estruturagdo de um sistema
de auto-abastecimento energético 4 altamente adequado. Atualmente a
EMBRAPA esta realizando pesquisas para a producdo de BDF em
pequena escala com o método do craqueamento. Como resultado seria
possivel fornecer combustivel diesel e energia elétrica a estas zonas

remotas.

A relagdo entre as estratégias do setor biodiesel e as principais metas do
“Plano Plurianual” se descrevem a seguir.

Tab.7.26 Relac¢io entre PPA e Estratégias do Setor de BDF

Metas do PPA Gerar Atingir Taxa Conserv. dos
] Emprego e Mitigagao das Mitigagdo das | Recursos Naturais e
Estratégias do BDF Promover a Qe Diferengas de Diferencas Promocgdo do
Inclusdo Cre;cm;ento Renda Regionais Desenv.
. e 4% .
Social Sustentavel
Estratégias do MME
PNPB (0) (0 (0) (0)
Lei B2/BS (0) (o) (o)
Selo Comb. Social (0) (o) (o)
Plano Assist. Financ. (o) (o) (0) (o)
Obrigatoriedade B2 (0) (0) (0)
Concepcao do MAPA
Aum. Da Produtividade de (0) (o) (o) (0) (0)
Oleo Veg.
Melhoria do Mét. de Prod. de B (0) (o) (0) (o)
DF Enfatizando a
Rota Etilica
Aum. no Uso de Residuos (o) (o) (o)
da Pecuaria
Agregar Valor nos Residuos e Su (0) (o) (o) (o)
b-produtos
Auto-suficiéncia Energética em (0) (o) (o) (0)

Usinas e Locais Remotos

Obs.: (0) Grande Relagdo O Média Relagdo

(3) Pontos de Melhoria nas Estratégias de Desenvolvimento

A seguir se apresenta um esquema das estratégias elaboradas pelo MME assim
como os principais problemas e as medidas a serem tomadas.
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Tab.7.27 Principais Problemas e Medidas das Estratégias do MME

Estratégia

Principais Problemas

Medidas Propostas

PNPD

Fornecimento de Recursos Necessar
ios para a Inclusdo Social

Técnica de Producdo da Agricultura
Familiar

Estabelecimento de Politicas de Baixos J
uros

Condicdes que Possibilitem o Agricultor
Familiar a Tomar Empréstimos

Extensao Técnica

Sistema de Atendimento Técnico
Pesquisa para Desenvolvimento Técnico

Lei do B2/B5

Aumento na Escala de Produgao
Insuficiéncia do Produto
Transferéncia do Destino da Aliment
acdo para o Combustivel (ex.: Soja e
Girassol)

Fornecimento Instavel

Protegdo do Agricultor Familiar
Ampliagdo das Espécies de Culturas Ado
tadas

Sistema de Controle de Qualidade
Promocao da Instalagdo de Usinas

Selo Combustivel
Social

Falta Competitividade devido a Insu
ficiéncia na Redugdo de Taxas para
Atingir a Inclusio Social

Outras Medidas de Reducdo de Taxas
Ampliagdo das Espécies de Culturas
Adotadas

Plano de Assisténcia
Financeira para Invest
imento na Producgdo
de BDF

Falta Técnica de Producédo
Impossibilidade de Financiamento p
or Parte do Agricultor Familiar

Extensdo Técnica
Obrigatoriedade da Assist. Técnica
Pesquisa

Obrigatoriedade do B
2

Nada Elegivel

Os pontos a serem melhorados nas estratégias do MAPA se enumeram a seguir.

Tab.7.28 Pontos de Melhoria nas Estratégias do Plano Nacional de Agroenergia

Item

Pontos de Melhoria

do MAPA

Plano Nacional de Agroenergia

Agricultores

Concretizagdo de Cada Estratégia de Desenvolvimento
Fornecimento de Recursos Necessarios

Fortalecimento da Pesquisa Relacionada ao Cultivo de Culturas
para BDF (Aumento da Produtividade)

Introdugdo de Medidas de Melhoria da Técnica de Producdo dos

Fortalecimento da Tecnologia de Producdo de BDF (Rota
Etilica, Agregar Valor aos Residuos e Subprodutos, etc.)

7.2.2 Demanda / Oferta de Biodiesel no Futuro

(1) Estimativa da Demanda de BDF

Foi realizada uma estimativa da demanda para os anos 2008 e 2013, anos meta para
0 B2 e o B5 respectivamente, nos seguintes aspectos:

1. Variagdo e estimativa dos veiculos a diesel

2. Variag@o no consumo de combustivel por veiculo diesel

3. Variagdo e estimativa de outros setores de transportes (transporte ferroviario e naval)

4. Variagdo e estimativa de consumo de outros setores (eletricidade, energia, comércio, setor
publico, agropecudria, industria).

5. Estimativa de consumo total de diesel e estimativa do consumo de BDF

a. Variagao e Estimativa dos Veiculos a Diesel

Abaixo se mostra uma estimativa do numero de veiculos a diesel calculado a
partir da variagdo populacional e do namero de veiculos no passado.
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Tab.7.29 Variacido Anual e Estimativa do Numero de Veiculos a Diesel

Ttem Estatistica Estimativa
1980 1990 2000 2008 2012

Veiculos a Diesel (mil unid.) 1.925 2.906 3.655 4.391 4.813
Caminhao Transporte (mil unid.) 691 1.407 2.200
Caminh&o (mil unid.) 1.096 1.307 1.200
Onibus (mil unid.) 138 192 255

Populacdo (mil pessoas) 119.002 144.044 169.872 193.831 207.049

No Pessoas por Veiculo (pessoa/unid.) 61,8 49,6 46,5 44,1 43,0

Obs.: Utilizou-se dados do “Estudo do Crescimento da Frota com Base no Numero de Pessoa por Veiculo” para o
numero de veiculos ¢ do IBGE para a populacgdo. A estimativa 2008/2012 foi realizada com a taxa de crescimento

dos mesmos.

b. Variagdo do Consumo por Veiculo a Diesel

A estimativa para o consumo de diesel foi calculada com base no volume de
diesel consumido por veiculo entre 1980 e 2000 e a estimativa do nimero de

veiculos calculado acima.

Tab.7.30 Estimativa do Consumo de Diesel por Veiculo com Base no Numero de Veiculos a
Diesel e Consumo de Diesel

Ttem Estatistica Estimativa
1990 2000 2008 2012
No Veiculos Diesel (mil unid.) 2.906 3.655 4.391 4.813
Consumo Diesel no Setor de Transportes (mil k€) 18.266 27.511 31.615 34.654
Consumo por Veiculo (kf/ano) 6,29 7,53 7,20 7,20

Obs.: Utilizou-se dados do “Estudo do Crescimento da Frota com Base no Numero de Pessoa por Veiculo” para o
nimero de veiculos ¢ do IBGE para a populagdo. Utilizou-se o consumo médio por veiculo entre 1995 e
2000 para a estimativa 2008/2012.

C.

Transporte

Variacdo e Estimativa do Consumo de Outros Setores de

O consumo de diesel pelo setor ferroviario e hidroviario se apresenta a seguir.

Tab.7.31 Variacido Anual e Estimativa do Consumo de Diesel no Setor de Transportes

ltem Estatistica Estimativa
1990 2000 2008 2012
Ferrovia (mil kf) 597 657 675 694
Hidrovia (mil k) 369 371 372 372
Rodovia (mil kf) 18.266 27.511 31.615 34.654
Total (mil k£) 19.232 28.311 32.662 35.720

Obs.: Utilizou-se dados do “Balanco Energético Nacional 2004” para as estatisticas de consumo de
etanol e gasolina.O numero de veiculos baseou-se no “Estudo do Crescimento da Frota com
Base no Numero de Pessoa por Veiculo”. O consumo anual e mercado de etanol foi calculado
com base nestes dados.
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d.

Estimativa da Demanda de Outros Setores

Abaixo se apresenta a estimativa do consumo de diesel de outros setores.

Tab.7.32 Variacio e Estimativa no Consumo de Diesel por Setor (mil kf)

Setor Estatistica Estimativa

1990 1992 1996 2000 2004 2012

Eletricidade 653 817 1.023 1.768 2.166 4.298
Energia 490 576 196 297 174 96
Comércio 45 50 81 79 121 213
Publico 94 85 93 139 147 190
Agropecudria 3.710 3.976 5.145 5.232 5.621 7.127
Transporte 19.232 | 20.394 24.063 28.311 | 31.616 35.720
Industria 365 369 523 616 832 1.332
Total 24.589 | 26.267 31.124 36.442 | 40.677 48.976
Demanda de BDF 2.449

Obs.: Utilizou-se dados estatisticos da ANP. As estimativas foram realizadas com base
nas taxas de crescimento no passado, exceto para o setor de transportes.

Utilizou-se dados do item ¢ para o setor de transportes.,

De acordo com os resultados dessas estimativas, o volume necessario para o B5
em 2012 sera de 2.500.000 kf/ano. Com base nesses numeros estimados, a
previsdao de demanda de BDF por regido sao as seguintes:

Tab.7.33 Consumo de Diesel e Demanda de BDF por Regifio (mil kf)

Regido S SE CO N NE Brasil
Diesel 10.272 21.422 5.694 4.189 7.332 48.869
B2 154 325 89 60 104 734
B5 514 1.072 286 209 368 2.446

Os.: Utilizou-se a demanda estimada de BDF do MME paro B2 ¢ a estimativa regional de consume do
diesel até 2012 para o BS.

(2) Capacidade de Producédo das Usinas de BDF

Na seguinte tabela se mostra a capacidade de producdo de BDF existente para o B2
e B5 por regido, assim como a estimativa da capacidade de produgao.

Tab.7.34 Capacidade Existente de Producio de BDF por Regiiio e Estimativa da Capacidade
Necessaria no Futuro

Item N NE CO SE S Brasil
Capacidade Mil
Prg’duﬁva Pxistente ke /alno ) 8,00 | 4036 | 14,00 79,62 0,00 141,98
Capacidade il
P (?dutiva Aprovada kgj‘;no @) 8,00 | 2573 0,00 18,00 0,00 51,73
Demanda de B2 kg‘;o 3) 60,00 | 105,00 | 89,00 | 325,00 | 155,00 734,00
g‘éfgggf d?%‘gl da ol a0 | 1330 3840 1570 2450 | 0,00 19.30
Demanda do BS k;lalll’lo ) 209,00 | 368,00 | 286,00 | 1.072,00 | 514,00 | 2.446,00
nggﬂgf dOAtBL,lgl da % (6)=(1)x100/(5) 38 11,00 4,90 7,40 0,00 5,80
Capacidade
g‘églszlggmi‘)gra o kg’/“;ilo (N=(5)-(1) 201,00 | 327,64 | 272,00 | 992,38 | 514,00 | 2.304,02
B5

A regido Norte ¢ a que esta menos preparada para o B2. Na regido Nordeste o nivel
de suficiéncia estd mais elevado; por outro lado, ¢ a regido que mais necessita
ampliar sua producdo. Com relagdo ao B5, o nivel de suficiéncia em todo o pais se
encontra bastante baixo, o que requer investimentos vultosos no setor em todo o
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pais.

(3) Area de Cultivo Necessaria para as Culturas

Para atingir a obrigatoriedade do B2 e B5 sera necessario fortalecer o setor agricola
produtor de matérias-primas de B2 e B5. Desde 2004, quando se estabeleceu a
obrigatoriedade do B2/B5 o aumento de novas areas de cultivo foi insignificante. O
Governo Federal considera a possibilidade do B20 no futuro, e a demanda
certamente vai aumentar. Tendo como foco as politicas sociais, assegurar a matéria-
prima ¢ importante para reativar a economia rural. O aumento de areas de cultivo

para o B5 se mostra a seguir.

Tab.7.35 Area Necessiria de Produciio de Matéria-Prima para Cobrir a Demanda de B5

Regido | Demanda de | Culturas para a Produgdo de | Recomendada Prod. Oleo Area
BDF (mil k€) BDF Estimada Necessaria
(k/ha) (mil ha)
N 209 Dendé Dendé 2,0 104,5
NE 367 Margona, Dendé,. Sojae Mamona 0.56 655.4
utras Palmeiras
CO 285 Soja, Girassol Soja e Girassol 0,45/0,88 454.8
SE 1.071 Soja, Girassol e Colza Soja e Girassol 0,45/0,88 1.709,0
S 514 Soja, Girassol e Colza Soja e Girassol 0,45/0,88 820,2
Brasil 2.446 3.743,7

Obs.: Estimativa considerando 50% de girassol e 50% de soja nas regides SE, S e CO.

As diversas regides do pais apresentam diferencas climaticas também. Na regido
Norte, domina a floresta tropical, representada pelo Amazonas. A regiao Norte €
adequada para o cultivo de dendé, que requer chuvas abundantes. Na regido
Nordeste existe uma diferenga entre a zona litoranea, (com chuvas abundantes) e a
do interior (semi-arido). Nessas zonas ¢ adequado o cultivo da mamona e do pinhao
manso, resistentes a seca. A mamona ¢ relativamente resistente a seca e absorve
bastante mao-de-obra, sendo um cultivo interessante para a inclusdo social. Nao
existe muita informagdo relativa ao pinhdo manso ¢ ndo se conhecem técnicas de
cultivo do produto. Nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja se cultivam soja em
grande escala e suas técnicas de producdo sdo bastante conhecidas. O girassol
poderia ser uma alternativa para a entressafra da soja.

(4) Area e Volume de Produgdo Necessarios para o Setor Agricola

De acordo com o MAPA, foram selecionados 5 produtos candidatos e na tabela
7.23 se mostram as regides adequadas para cada cultura e na tabela 7.24 a demanda
de BDF por regido com a implementagao de B2/B5 em todo o pais. Na tabela 7.38
se mostra o volume de produgdo e area cultivada de matéria-prima necessaria para
suprir a demanda de BDF por regido. Com relacao a esses calculos, se partiu da
hipotese que em cada regido se produz BDF somente a partir de uma matéria-prima..

Tab.7.36 Culturas para BDF Tab.7.37 Demanda de BDF por Regiiio (mil kf)

Regido Cultura Regido Demanda do B2 Demanda do B5
N Dendé N 60,0 209,0
NE Mamona NE 105,0 367,0
CO Soja e Girassol CO 89,0 285,0
SE Soja, Girassol e Colza SE 3250 1.071,0
S Soja, Girassol e Colza S 155,0 514,0

Brasil 734,0 2.446,0
Ano Projetado 2008 2012
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Tab.7.38 Volume e Area Necessaria de Matéria-Prima para Suprir a Demanda do B2/B5
(Area em 1,000 t e Produgdo em 1.000 ha)

Item N NE SE S CO Brasil
Area Necessaria B2 - 1823 - - 182,3
Mamona . B5 - 637,2 - - 637,2
Producdo Necessaria | B2 - 218.,8 - - 2188
Estimada B5 - 764.,6 - - 764.,6
{ L. B2 15,0 - - - 15,0
Bende Area Necessaria B 52.3 : - - 523
Producdo Necessaria | B2 300,0 - - - 300,0
Estimada B5 | 1.045,0 - - - - 1.045,0
Area Necessaria B2 - - 668,7 318,9 183,1 1.170,8
Soja . B5 - - 2.203,7 | 1.057,6 586.,4 3.847,7
Producdo Necessaria | B2 - - 1.805,6 861,1 494 4 3.161,1
Estimada B5 - - 5.950,0 | 2.855,6 | 1.583,3 | 10.388.9
Area Necessaria B2 - - 368,5 175,7 100,9 645,1
Girassol B5 - - 1.214,3 582,8 323,1 2.120,2
Producdo Necessaria | B2 - - 773,8 369,0 2119 1.354,8
Estimada B5 - - 2.550,0 | 1.223,8 678.,6 44524
Area Necessaria B2 - - 687,1 327,7 - 1.014,8
Colza B5 - - 2.264,3 | 1.086,7 - 3.351,0
Producdo Necessaria | B2 - - 755,8 360,5 - 1.116,3
Estimada B5 - - 2.490,7 | 1.195,3 3.686,0

Na regido Nordeste, para o B2 ¢ necessario produzir cerca de 220.000 t de mamona
em uma area de cultivo ao redor de 180.000 ha. Na regido Norte se necessita
300.000 t de dendé em uma superficie de 150.000 ha. Nas outras regides (Sul,
Sudeste e Centro-Oeste), a partir da hipdtese de que somente a soja serd utilizada
como matéria-prima, serdo necessarias 3.160.000 t cultivadas em 1.170.000ha.
Igualmente, se consideramos o girassol, o volume de producao necessario sera de
1.350.000 t cultivadas em 640.000 ha e, finalmente, no caso da colza, havera a
necessidade de se produzir 1.120.000 t em 1.010.000 ha.

Analisando os dados da tabela anterior, infere-se que dificilmente um s6 produto
possa cobrir todas as regides e

ainda, existem riscos quanto a Tab.7.39 Casos Avaliados da Proporc¢ao das

estabilidade na oferta. Por isso, ¢ Culturas para o B2/BS

mais recomendavel produzir BDF sto S(;J(?"/ Glra;sssgl Cozlzf’l/
a .partir dF: diversas matérias- > 250/2 500/2 2502
primas. Partindo do pressuposto de 3 25% 25% 50%
que nas regides Sul, Sudeste e 4 50% 50% 0%

BDF  sera
com matéria-prima

Centro-Oeste 0
produzido

Obs.: A % acima refere-se a propor¢do utilizada de cada cultura na

produgdo de BDF.

diversificada (soja, girassol e colza), foram avaliados os seguintes 4 casos. Ali se
realiza uma analise considerando a diferenca na porcentagem da composi¢do do

BDF de acordo
com a matéria-
prima utilizada

Culturas

Tab.7.40 Area Necessaria para Producio de BDF Utilizando Varias

Area Necessaria

para a Avaliagdo para Varias Proporg¢oes de Matéria-Prima
produgado. Caso : Proporgdo (ha)

Soja Girassol Colza para B2 para BS
A tabela 7.40 1 50% 25% 25% 1025600 | 3.372.400
mostra a area 2 25% 50% 25% 914.800 3.006.300
de cultivo 3 25% 25% 50% 1.032.400 3.394.800
necessaria para 4 50% 50% 0% 908.000 2.984.000
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a produgao de B2/B5 para os casos de 1 a 4. Desta tabela observar-se que no caso 4,
utilizando somente soja e girassol, ¢ possivel produzir o BDF necessario de B2/B5
para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste utilizando a menor area.

Como se mostra acima, no caso de se diversificar a matéria-prima de BDF as area
de cultivo necessario para o B2/B5 variam significativamente de acordo com a
composi¢do dos produtos. Neste relatdrio consideraremos os dados que se mostram
na coluna a direita da tabela 7.35 como as areas necessarias de cultivo para seguir
com os argumentos.

7.2.3 Anadlise de Risco do Programa de Producédo e Uso do Biodiesel e
Estrutura Executiva no Médio / Longo Prazos

(1) Analise de Risco

Como risco para o “Programa de Producgdo e Uso de BDF” pode ser considerado o
fato de ndo se conseguir atingir a produg¢do para o B2/B5 e promover a inclusio
social concomitantemente. Pelo exposto, a selecdo das matérias-primas de BDF se
encontra em um antagonismo entre a soja, que ¢ uma cultura ja desenvolvida e
altamente competitiva no mercado internacional, ¢ a mamona, cujas técnicas de
produgdo sdo bastante rudimentares. Para assegurar o volume de produgdo
necessario de BDF para atingir o B2/BS5, a escolha, do ponto de vista meramente
econdmico, tenderd para a soja. Esta tem competitividade e ¢ cultivada por grandes
empresas agricolas, mas ai ha o risco de o Programa nao atingir o outro objetivo,
que ¢ o de promover a producdo de matérias-primas que possam aumentar as
oportunidades de emprego na area rural e trazer resultados para a inclusdo social
(mamona e pinhdo manso). E, do outro lado, se for enfatizado somente a inclusao
social, existe o risco de ndo se atingir a meta do B2/B5. Entre os riscos do setor
BDF podem ser enumerados os seguintes:

@ Risco de ndo poder comercializar os produtos candidatos a matéria-prima de BDF por
deficiéncia de técnicas de cultivo.

@ Risco dos produtores ndo transformarem o 6leo em BDF, devido aadiferenca nos pregos
entre o BDF e o 6leo vegetal

(@ Risco de nio se poder comercializar o BDF por falta de assisténcia financeira aos
pequenos agricultores

@ Risco de criagio do monopélio da soja como matéria-prima de BDF, pondo em risco os
resultados da inclusdo social

® Risco de ndo atingir o BS por falta de plantas processadoras devido a investimentos
insuficientes por parte das empresas

® Risco de redugdo dos efeitos na inclusio social e falta de difusdo do BDF com soja pela
variag@o nos pregos dos 6leos vegetais e do diesel

(@ Risco de reducdo dos efeitos do “Selo Social Combustivel” pela queda nos pregos do
diesel.

Risco de ndo cumprir com o B2/B5 devido a Alta nos Pregos da Matéria-Prima e do
Oleo Vegetal
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1) Risco de N&o Realizagdo da Comercializagdo Devido a
Imaturidade das Técnicas de Cultivo das Culturas para BDF

Comparada a producao de etanol que vem de longa data, o Governo brasileiro
deu inicio, em dezembro de 2004, a formacao do setor BDF com o antincio do
“Programa Nacional de Produ¢do e Uso de Biodiesel”. Os antecedentes para
que o Governo apoie o setor BDF se encontram na inten¢do de se corrigir as

\

desigualdades regionais que surgiram devido a marcha da economia de

mercado, Tab.7.41 Condi¢iio de Producio das Culturas para BDF (2003)
que Item Soja Dendé Mamona | Girassol
acelerara Area Cultivada em 2003 (mil ha) 21.276 86 134 53
m essas | Colheita em 2003 (mil t) 52.018 896 83 82
desjgualda Produtividade em 2003 (t/ha) 2,4 10,4 0,6 1,5
des. Produtividade Projetada (t/ha) 3,0 20,0 1,2 1,8
Foram Fonte: Base nos dados da CONAB

. Fonte: Base nos dados da CONAB
selecionad

os como produtos candidatos & matéria-prima de BDF culturas como a mamona,
o dendé, a soja, a colza. Mas, exceto a soja, ainda ndo existe tecnologia de
produgdo que faca com que os outros produtos sejam comercializaveis. Na
tabela a direita se mostra a situagdo da area de cultivo existente dos produtos
candidatos assim como a produtividade projetada.

Um dos produtos candidatos do BDF, a soja, ja ¢ cultivada em larga escala por
grandes empresas agricolas e detém de 1/3 do volume comercializado no
mercado mundial. Dependendo das condi¢des de mercado, a producdo pode se
transferir facilmente para o BDF e se os sojicultores entrarem no mercado do
BDF, os pequenos produtores de mamona e dendé, sem dispor de uma
tecnologia de produgdo adequada e com sistemas de produgdo e
comercializacdo ainda numa etapa primdria, se verdo em uma posi¢do
desvantajosa.

A mamona ¢ um produto que traz resultados para a inclusdo social e teve uma
produtividade de 0,6t/ ha medida em 2003 e a nivel de agricultura pode se
considerar que ¢ um cultivo rentavel, mas ha necessidade de essa produtividade
ser duplicada. O mesmo se pode dizer do dendé. Para que a produgdo de
matéria-prima de BDF por pequenos produtores se viabilize, ¢ urgente criar
medidas considerando estas questdes.

A EMBRAPA ja deu inicio a pesquisas com relagdo a adequagdo de técnicas de
cultivo da mamona e do dendé e estdo sendo realizadas pesquisas
experimentais no campo, avaliando variedades, entre outros aspectos, mas para
se difundir as culturas com resultados na inclusdo social, sera necessario
investir ainda mais em pesquisas e também por em marcha a extensao técnica
dos resultados destas pesquisas entre os agricultores. Para desenvolver um
projeto que tenha como base a inclusdo social, serd necessario fortalecer o setor
de pesquisas para permitir a realizagdo de cultivos comprovados como
produtos comerciais e introduzir medidas para melhorar as técnicas de cultivo
dos agricultores.
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2) Risco dos Produtores nao Transforma-rem Oleo em BDF Devido a
Diferenga nos Precos entre o BDF e o Oleo Vegetal

Para se transformar o 6leo vegetal em BDF, o preco desse deverd ser mais
vantajoso.

vantagem de precos Tab.7.42 Comparacio dos Precos de BDF com Selo

Combustivel Social e Oleo Vegetal

nao estd ocorrendo Preco do Oleo | Custo Prod. do | Custo de Prod. de
quando S€ compara o Cultura na Fabrica Oleo Veg. BDF
BDF com a mamona, (R$/t) (R$/ 1) (R$/ 1)
cultura que, se espera, Mamona 2,340.0 1,708.3 1,598
pode trazer Df:nde 1,066.0 918.0 1,598
Girassol 1,566.5 1,331.4 1,598
?esuhaflos para - a g o 1311.0 1,338.0 1,598
inclusdo social. O Obs.: Utilizou-se uma densidade de 0.87kg/L para o BDF. Producdo de
preco de 0.1 t de glicerina ¢ 0,87 t de BDF a partir de 1 t de 6leo vegetal.

comercializagéo do  Néo considerou-se o custo de produgdo do BDF.

6leo de mamona ¢

maior que o pre¢o do BDF ¢ o “Selo Combustivel Social” poderia ndo gerar os
beneficios esperados. Na Tabela 7.42 pode-se observar os pregos do o6leo
vegetal na planta e os custos de producao de d6leo vegetal, assim como o preco
quando transformado em BDF (BDF + glicerina).

No caso do dendé, a transformacao para BDF ¢ mais vantajosa, mas em relagao
as outras matérias-primas candidatas, a sua transforma¢do em BDF ¢ mais
dificil. A mamona, especificamente, requer diversas medidas para se
transformar em um produto mais vantajoso quando transformado em BDF e
ainda ha outros riscos a serem considerados caso se dinamize a producao O
preco da mamona na fonte, estd cotado atualmente a R$ 750/t, mas
promovendo seu cultivo pode haver um excesso de oferta baixando ainda mais
os precos, derrubando a rentabilidade. Para aliviar este perigo, serd necessario
promover e introduzir novas técnicas de cultivo nas zonas de produgdo de
mamona existentes ou promover outros produtos como matéria-prima do BDF.
A seguir se apresentam algumas propostas para reduzir os riscos citados
anteriormente.

1. Fortalecimento de pesquisas e estudos para introdugdo de variedades de mamona
com produtividade mais elevada
2. Difusao do cultivo de mamona
3. Selecdo das zonas apropriadas para o cultivo de produtos BDF e assisténcia de
forma concentrada as mesmas
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3) Risco da Ndo Comercializagdo do BDF devido a Falta de
Recursos Voltado aos Agricultores Familiares

Diferente da

Tab.7.43 Recursos Iniciais Necessarios na Producio de 1kl de BDF

$0ja que ¢ um Item Soja Dendé | Mamona | Girassol
produto Colheita Projetada (t/ha) 30 200 12 1.8
representativ | Oleo Extraido (t/ha) 0,6 4,0 0,6 0,8
0 no pais, a |Prod. BDF (k{/ha) 0,6 4,0 0,6 0,8
4rea cultivada | Area Necessaria (ha) 16.667 2.500 17.361 13.228
dos outros | Custo de Prod. da Mat. Prima (R$/ha) 1.365 2.080 689 1.052
candidatos Invest. Inicial (R$/ha) 4.385
para serem Recurso Necessario (1kC de BDF)

, . Recurso para Plantio (R$/k0)|  2.275 520 1.196 1.392
m?terla- Recurso para Invst. Inicial (R$/kC) 0 1.096 0 0
prima para a | rorar (R$/k0) 2275|1616 1.196 1.392

produgdo de
BDF como a
mamona, o dendé€ e o girassol, como se verificou no item anterior, ndo chega a
1% da area cultivada de soja e o tipo de produgao ¢ de pequena escala.

A inten¢do do Governo Federal de “promover a inclusdo social” através da
ativacdo do setor BDF esta dirigida a pequenos produtores que até agora
estiveram a margem do processo de desenvolvimento. Para que a mamona, o
dendé e o girassol, cultivados até agora por pequenos produtores para atender o
mercado regional interno, possam chegar a um nivel de produto
comercializdvel como matéria-prima para o BDF com a expansdo da produgao,
sera necessaria a aplicagdo de um vultoso capital. O capital necessario
estimado para a producdo de BDF por um agricultor, isolado, (producao de 1
k¢ de BDF), encontra-se descrito na tabela 7.43.

O capital necessario para a producao de 1 k€ de BDF ¢ mais elevado para a
soja enquanto a mamona requer o menor montante. Porém, mesmo no caso do
cultivo da mamona, o capital necessario para a producdo de 1 k€ de BDF chega
a R$ 1.196,00 e os pequenos agricultores, normalmente descapitalizados, ndo
podem dispor deste valor, condi¢do que eleva o risco de eles serem excluidos
da produgdao de BDF. Para contornar este risco, sera necessario estruturar um
sistema de financiamento voltado & promoc¢do da produg¢do dos pequenos
agricultores.

Mamona, dendé e o girassol sdo matérias-primas vidveis para suprir a demanda
do BDF no futuro, mas se o apoio financeiro ndo for garantido a estes
pequenos agricultores, havera o risco de ndo se poder comercializar o BDF,
conforme estabelecido na “Lei B2/B5”.
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4) Risco de N&o Atingir a Inclusdo Social devido ao Dominio da Soja
como Matéria-Prima do BDF

Do ponto de vista do fornecimento de Tab.7.44 Preco dos Produtos da Soja
B2/B5, a principal matéria-prima é a (US$/t) ,
soja. Caso o0s precos dos seus Ano Soja Torta grft(:)
derivados se mantenha ou se reduza, 2002 18836 183.43 | 41036
sera vantajoso produzir o BDF a partir 2003 232.16 212,76 | 500,53
da soja. Na tabela 7.44 se mostra a 2004 27431 25565 | 588,00
evolucdo dos pregos dos derivados de 2005 227,54 209,97 | 498,17
soja. Fonte: ABIOVE (Chicago Quotation)

Obs.: Pregos até set/2005.
Pelos precos observados nesta tabela,

se o pre¢o da soja em grao cair para menos de US$ 220/t, ndo havera
problemas para o fornecimento de B2/B5. Se o prego supera os US$220/t,
surge a oportunidade de se substituir a soja pela mamona ou dendé, culturas
que agregam sentido social, mas como seu sistema de produ¢do ndo ¢ de
grande escala como a soja, ndo esta claro se haveria capacidade de se estruturar
um sistema de fornecimento estavel de B2/B5. Para solucionar este problema,
foi langado o “Selo Combustivel Social” que ¢ uma Medida Provisoria para o
B2/BS, onde se estabelecem as porcentagens de compra de matéria-prima para
o BDF.

Nas atuais condigdes, devido aos motivos enumerados abaixo, ¢ possivel que o
“Selo Combustivel Social” ndo surta os efeitos desejados.

o Peclos efeitos do “Selo Combustivel Social” (Isengdo maxima de R$ 219/kl),
seria mais barato comprar soja dos grandes produtores.

e O dendé tem pregos competitivos, mas requer 4 anos de espera desde o plantio
até o crescimento pleno. A mamona tem produtividade muito baixa, portanto
ndo se poderia garantir o fornecimento de matéria-prima. Além disso, como os
produtores sdo principalmente microagricultores, sera necessario mais tempo
para eles aprenderem as técnicas de cultivo.

e No curto prazo haveria uma super oferta de soja que teria que ser transformada
em BDF.

e Os fornecedores de matéria-prima com perfil adequado a fazerem parte do
“Selo Combustivel Social” estdo dispersos, incrementando os custos de
transportes, portanto ndo haveria vantagens em se comprar de pequenos
agricultores.

Produtores de soja estdo concentrados em uma zona, facilitando a coleta de
matéria-prima. O custo de transporte da matéria-prima dos pequenos
agricultores até as usinas tem um peso considerdvel na composi¢cdo do custo
final, e assim ha uma alta probabilidade de que os efeitos de isengdao do “Selo
Combustivel Social” acabem anulados. Considerando estes fatos, pode-se
concluir que a matéria-prima para o B5 seria monopolizada pela soja,
aumentando os riscos de o projeto ndo obter resultados positivos quanto a
inclusdo social.
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5) Risco de Nao Atingir o B5 por Falta de Usinas devido ao Recuo
dos Investimentos por Parte dos Empresarios

Para poder suprir a demanda de BDF para a materializagdo do B5 em cada
regido sera necessario aumentar o numero de usinas processadoras como se
mostra a seguir. Como base para os calculos, foi considerado um periodo de
operacdo de 300 dias ao ano, capacidade de producdo padriao de 60kl/dia.
Agora, para a regido Norte, devido ao pequeno numero de habitantes,
comunidades e cidades, foi definida uma capacidade diaria de 10k{/dia.

Tab.7.45 Estimativa de Usinas Necessarias para Produzir BDF Suficiente
para a Politica de B5

Demanda Dias Capac. Produgio Qde de
Regido de BDF Operacdo Producédo Usinas
(mil k€) (dia/ano) (kt/dia) (mil kl/ano) Necessarias

N 209 300 10 3.00 70
NE 367 300 60 18.00 20
CcO 286 300 60 18.00 16
SE 1,072 300 60 18.00 60
S 514 300 60 18.00 29
Total 2,446 75.00 195

Para atingir o BS5, serd necessaria a instalagdo de usinas como se indica acima,
mas como existe uma grande probabilidade de que o capital necessario para
estes investimentos (que se indica na seguinte tabela) ndo chegue, existe um
grande risco que ndo se possa atingir os objetivos.

Os investimentos requeridos para a construgdo das plantas relacionadas
anteriormente se indicam a seguir.

Tab.7.46 Investimento Necessario Estimado para a Instalaciao das Usinas de BDF

Usina

Quant. Custo Instal Area Custo Instal. da Cultura | Investimento

Regido Necessaria — : Estimada Necessario

de Usinas Unitério Total Por Area Total

(R$ 1000) | (R$1000) | (1000 ha) | (R$1000/area) | (R$1000) (R$1000)
N 70 3.800 266.000 105 16 | 1.672.000 1.938.000
NE 20 10.000 200.000 655 0,7 458.780 658.780
SE 60 10.000 600.000 1.709 1,7 | 2.905.300 3.505.300
S 29 10.000 290.000 820 1,2 984.240 1.279.240
CcO 16 10.000 160.000 455 1,6 727.680 887.680
Total 195 1.516.000 3.744 6.748.000 8.264.000

Obs.: Considerou-se uma capacidade de 10 k{/dia para o norte e 60 k/dia para os demais.

Os investimentos indicados acima ndo poderdo ser realizados somente com
iniciativa da empresa privada. Por isso o Governo devera facilitar a entrada do
capital de investimento acima, estabelecendo um sistema de financiamento
com baixas taxas de juros além de participar com a provisdo de capital.
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6) Risco na Redugado dos Efeitos de Inclusdo Social pela Expanséo
da Soja como Matéria-Prima do BDF devido a Variagcdo dos

Pregos do Diesel e Oleo Vegetal

O principal fator que influencia o preco
do BDF ¢ o preco do petroleo, que
afeta diretamente o preco do diesel.
Caso o prego do BDF se eleve, as
grandes empresas produtoras de soja 50 1
irdo direcionar as vendas ao setor de M

US$,/Barril
70

60 +

. . 40 + + ' ' . + + ' t I
BDF. Na figura a direita se mostra a " I P-"L
QSgilagéo de precos do petrdleo nos %1 1 ‘ M 'r\/\j'r.fn_f i
ultimos 10 anos. Atualmente os precos B ¥i ,\-.'\..\ | I\;'J. W
do petroleo estdo em alta. Em marco de 4 WA/

2005 o prego ao atacado do diesel
estava em R$ 0,96/0 (prego do petrdleo 04
USS$50/barril). O aumento de 20% no
preco do petréleo estéd relacionado com
o aumento de 20% no preco do diesel
(R$1,2/t). Estima-se que o preco
mundial do 6leo vegetal em 2014/15 (1994 a 2006)

estard na faixa dos US$500/t e U$450/t (ao redor de R$1.250/t a R$1.125/t, a
uma taxa de cambio de US$ 1,0 =R$ 2,5). Com esse prego, para os produtores
de soja sera mais vantajoso transformar a soja em BDF. Isso quer dizer que a
soja podera ser utilizada para o B2 e B5, mas ndo contribuiria para promover a
inclusao social.

Fonte:http://en.wikipedia.org/wiki/Crude_oil#Pricing
Valores ndo incluem a inflagao

Atualmente o Brasil exporta aproximadamente 20.000.000 t de soja ao ano e ¢
responsavel por cerca de

1/3 do comércio  Tab.7.47 Variacdo no Consumo de Soja por Pais (1.000 t)
internacional. Se a [_ Pais 1990/91 1995/96 2000/01 [2004/05
. EUA 5.506 6.108 7.401 7.847
legl,lmlnosa passar a S~€I' China 1.055] 2.575 3.542) 7.495
utilizada para a produgdo g, 2.166 2.530 3.075 3.059
de BDF, a mamona sera [UE i i 2133 2.093
rima frustrando a1 431 371 843 1.140
P >, IMéxico 404 444 843 1.002
intengdo do  Governo [fapio 624 665 700 761
Federal. Porém, como se [Egito 22 120 386 290
mostra na tabela 7.47’ a Bangladesh 235 315 501 367
1 Outros 4.608 5.630 5082  6.049
Ongo prazo, COMO O Ipqe| 15.496 19.580) 26.526  32.162

consumo de 6leo de soja Obs.: ¥2004/05 ¢ estimativa
vem aumentando na Fonte: FAOSTAT
maioria dos paises, a transformacao de 6leo de soja em BDF poderia ser menor.

No longo prazo ¢ possivel que o 6leo de mamona patrocinado pelo Governo
Federal com a “Lei B2/B5” possa ser utilizado como matéria-prima de BDF.
Para que se possa viabilizar a producao de B5 principalmente com o dleo de
mamona de acordo com a “Lei B2/B5”, serd necessario assegurar uma escala
de producdo adequada para o cultivo de matéria-prima, capaz de atender a
demanda de BDF, e garantir a tecnologia de produ¢ao assim como sua difusao.
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7) Risco da Reducao dos Efeitos do Selo Combustivel Social devido
a Queda do Preco do Diesel e Aumento da Carga sobre os
Distribuidores

O “Selo Combustivel Social” ¢ um sistema estabelecido para incentivar a
compra de matéria-prima dos agricultores familiares. Este sistema reduz a
aliquota dos impostos para o BDF para compensar o seu custo, mais elevado
comparado com o do diesel. Os precos no atacado de BDF dependem da
matéria-prima e em marc¢o de 2005, o inico produto que tinha um pre¢o menor
que o diesel, incluindo-se a aplicacdo do “Selo Combustivel Social”, era o
dendé. (Ver tabela 7.10). Porém, com a queda dos precos do diesel, mesmo o
dendé perderia esta vantagem. Isto quer dizer que ao mesmo tempo em que se
reduzem os efeitos do “Selo Combustivel Social”, a implementacdo da
obrigatoriedade, para os distribuidores, a compra da matéria-prima se tornou
uma grande carga. Além disso, mesmo para os produtores de matéria-prima, o
atrativo para vender como matéria-prima se vera reduzido. Porém, o prego do
petréleo a curto e médio prazo tera uma tendéncia a alta e este risco seria
pequeno. O preco do barril de petrdleo cru em margo de 2005 estava US$ 35 o
barril.

8) Risco em Atingir o B2/B5 devido a Alta nos Precos da Mateéria-
Prima (Principalmente Soja) e do Oleo Vegetal

Do ponto de vista da producdo e do prego, a unica matéria-prima do BDF
possivel de ser fornecida atualmente ¢ a soja. As outras culturas estdo numa
situacdo que seria quase impossivel fornecer matéria-prima suficiente para o
B5. Produziu-se 21.000.000 ha de soja em 2003 sendo fornecido ao mundo na
forma de grdo, dleo e torta. O mercado consumiu como ragdo para suinos e
aves, tdo como processado ou em forma de 6leo. O consumo de carne vem
aumentando muito atualmente, tdo quanto o consumo de dleo de soja. Isto
ocorre principalmente na China, onde o consumo aumenta anualmente 7%.
Assim, a demanda pela soja que ¢ matéria-prima para ragdo de animais tem
aumentado também. A seguir apresenta-se o aumento do consumo de carne no
mundo e na China.

Tab.7.48 Variacido do Consumo de Carne no Mundo e na China

Mundo China
Aumento Aumento Anual

Ttem 1990 2002 |Anual durante 1990 2002 durante o

o Periodo Periodo

(%/ano) (%/ano)
Pop. (milhab.) 5.263.586 6.224.978 1,41% 1.161.381 1.302.307 0,96%
Total (t) 177.008.159 | 244.149.228 2,72% 30.077.552, 68.363.271 7,08%
Bovino (t) 54.671.639 60.176.153 0,80% 1.180.796 5.974.170 14,47%
Suino (t) 68.903.213 94.807.546 2,70% 23.695.898]  44.498.337 5,39%
Aves (t) 40.278.182 72.637.428 5,04% 3.854.127 13.707.635 11,15%
Caprino (t) 9.393.482 11.474.408 1,68% 1.081.001 3.233.497 9,56%
Outros (t) 3.761.643 5.053.693 2,49% 265.730 949.632) 11,20%
Ovos (t) 33.390.038 52.153.121 3,79% 7.463.564)  22.713.526 9,72%

Fonte: FAOSTAT

Como a tabela acima mostra, o consumo de carne vem aumentando muito,
principalmente relacionado ao consumo de aves de suinos que utilizam a soja
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como racdo. Estima-se que esta tendéncia persista por algum tempo
aumentando ainda mais a demanda pela soja. O mesmo pode ser dito para o
6leo de soja que apresenta um grande crescimento na demanda (tab. 7.47). Esta
tendéncia pode acarretar um aumento nos precos da soja causando riscos para a
oferta de B2/BS5. Portanto, se a producdo de BDF ficar totalmente dependente
da soja, criard uma situacdo de alto risco para o sistema de fornecimento de
BDF. No longo prazo, para que a estrutura de fornecimento de BDF seja
concretizada, deve-se ficar independente deste tipo de produto e passar a usar
produtos menos sensiveis (mamona, pinhdo manso, etc.).

(2) Medidas para Evitar Tais Riscos

Para reduzir os riscos enumerados no item anterior, serd necessario aprimorar as
técnicas de cultivo das matérias-primas e fortalecer a extensdo técnica aos
agricultores ou promover a produc¢ao de outros produtos. Abaixo se enumeram
algumas propostas de medidas a ser tomadas para reduzir os riscos.

Tab.7.49 Risco do Setor e Medidas Contra

Risco IMedidas contra os Riscos

INao Realizagdo da ComercializagdoAumentar a produg@o de culturas que tenham efeito de incluséo social
Devido a Imaturidade das Técnicas delFortalecimento da pesquisa de técnicas de cultivo

Cultivo das Culturas para BDF Melhoria da extenso técnica aos agricultores e fortalecimento da estrutural
de extensdo
IFormar uma estrutura de fornecimento do B2 através da participag@o de|
agricultores empresariais

Descontentamento dos Produtores Devido ﬁE:/lelhoria técnica em 4areas de cultivo de mamona (experimentos

Diferenca nos Precos do BDF e Oleoffortalecimento da pesquisa sobre variedades com alta produtividade)

IVegetal e Circulo Vicioso de Redugdo dosPromogdo da extensdo técnica

Precos dos Produtos Selecdo de areas adequadas ao cultivo de culturas para BDF ¢ assisténcia
concentrada nestas areas

Nao Comercializagdo do BDF devido aMelhoria nas politicas de assisténcia financeira no plantio para os|

Falta de Recursos Voltado aos Agricultoresagricultores familiares

[Familiares Solidifica¢do da extensdo técnica de cultivo

INa@o Atingir a Inclusdo Social devido aolConcretizagdo da tecnologia de cultivo de culturas para BDF com vista no|

Dominio da Soja como Matéria-Prima doflongo prazo

BDF

INao Atingir o B5 por Falta de UsinasEstabelecimento de linhas de financiamento com baixos juros

devido ao Recuo dos Investimentos porFortalecimento do sistema de assisténcia técnica de produgdo do BDF

Parte dos Empresarios

Redugdo dos Efeitos de Inclusio SociallConcretizagdo da tecnologia de cultivo de culturas para BDF com vista no|

pela Expans@o da Soja como Matéria-Primallongo prazo

do BDF devido a Variacdo dos Pregos do

Diesel e Oleo Vegetal

Redugdo dos Efeitos do Selo Combustivellnclusdo de Novas Oleaginosas a Serem Beneficiadas pelo Selo|

Social devido a Queda do Prego do Diesel eCombustivel Social

IAumento da Carga sobre os Distribuidores

Risco em Atingir o B2/B5 devido a Altz‘Fortalecimento da Estrutura Produtiva de BDF através de Outras Culturas

nos Pregos da ) Matéria-Primacomo Mamona ¢ Pinhdo Manso
(Principalmente Soja) e do Oleo Vegetal

Ao mesmo tempo, se faz necessdrio implementar medidas para outros temas do
setor BDF. Abaixo apresentamos uma relagdao destes temas a ser tratados. (Ver 5.7
no Capitulo 5).
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Tab.7.50 Temas do Setor de Biodiesel

Campo Temas
IMelhoria da infra-estrutura desde a producdo agricola, extragdo de 6leo, usina de BDF até a distribui¢do do
combustivel
Promogdo do investimento no setor ¢ desenvolvimento de tecnologia de producéo
Setor Elevar o nivel técnico de cultivo dos agricultores familiares de baixa renda e a produtividade das culturas
em Geral |Concretizar precos de comercializagdo que considere a renda dos produtores de matéria-prima
Fortalecimento da assisténcia para elevar a produtividade agricola e promogdo de uma participagiol
sustentavel dos agricultores familiares
Definicdo de culturas adequadas do ponto de vista social e ambiental
Desenvolvimento / introdugdo de variedades com alta produtividade e adequadas a mecanizagao
Consolidacdo das técnicas de cultivo
Cultivo  |Elevagdo da técnica de produgdo dos agricultores
de IMecanizagdo (Preparo do solo, transporte, colheita, etc.)
Mamona |Aquisi¢do conjunta de insumos agricolas através do fortalecimento da organizacgdo de agricultores
Posse conjunta de maquinas
Criar uma estrutura de cooperagdo entre agricultores ¢ produtores de dleo
Estabelecimento de um sistema produtivo que possibilite a participagdo dos agricultores familiares|
. (distribui¢ao de mudas, extenséo técnica, linhas de crédito, etc.)
Cultivo ~ . o ; C .
de Dendé Introdugaq de medidas que possibilite a sobrevivéncia dos agricultores durante a fase inicial ndo produtiva
[Empreendimentos que unam os produtores de dendé e de 6leo (por exemplo, cultivo por contrato)
Formacdo de cooperativas aptas a coordenar o cronograma de colheita entre os agricultores
Colza ¢Producdo experimental de culturas com potencial (nabo forrageiro, pinhdo manso, palmeiras, etc.)
INovas Selegdo de variedades para indicag@o e estabelecimento de técnicas de produgdo e de extensdo técnica
Culturas  |Consolidagdo da técnica de extra¢do de 6leo e de produgdo de BDF
Estabelecimento de industrias de extragdo de 6leo de mamona e de linhas de financiamento que ative o
Extracio investimepto no setor
4e Oleo Estabelec;mento de sistema Qe coleta de mamona 4 . .
Estabelecimento de industrias de extracdo de Oleo de dendé e de linhas de financiamento que ative o
investimento no setor
Promocao das pesquisas sobre o método de craqueamento
~  [Promogao das pesquisas sobre o método transesterificag@o utilizando o etanol como solvente
Produg¢ao -
4 BDF Controle de qualidade do BDF

Instalagdo de usinas de BDF para mamona

Instalagdo de usinas de BDF para outros 6leos

(3) Avaliagéo da Estrutura Executiva no Médio e Longo Prazo

O Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, contraparte deste Estudo de
Identificacdo de Propostas, estabelece estratégias concretas dentro de seu “Plano
Nacional de Agroenergia” de acordo com o “Plano Plurianual” do Governo Federal
que inclui o setor de biodiesel dentro dos biocombustiveis. Além do mais,
estabelece a concepgdo geral do setor BDF e o papel a ser cumprido pelo Governo.
Por outro lado, existem condi¢des externas como o problema da demanda e oferta
de energia, a obrigatoriedade de se adicionar BDF com a “Lei B2/B5”. O setor de
biodiesel deve ser conformado de forma a ser competitivo e estavel a médio prazo,
levando em consideracdo essas condicOes externas assim como os futuros riscos
para atingir a meta. Para fazer frente a essas condigdes externas e se precaver contra
0s possiveis riscos, € necessario estruturar o sistema com o foco voltado ao controle
destas condi¢des externas como o aumento da producao visando o equilibrio entre a
oferta e a demanda e o desenvolvimento com inclusdo social. O Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento considera que o governo deve cumprir com:
1) Elevar o volume de producao de 6leo por area cultivada; 2) Melhorar o processo
de producdo de BDF favorecendo o etanol; 3) Ampliar o aproveitamento de
residuos dos produtos de origem animal; 4) Agregar valor aos residuos e
subprodutos que se originam do processo de produgdo de BDF e 5) Estratégia para
desenvolvimento de tecnologia voltado ao auto-abastecimento energético de
pequenas comunidades e industrias.

No setor de BDF, ¢ necessario que se estruture um sistema de produgdo e uso
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voltado para as politicas de promocdo do B2/B5 e melhorar as técnicas e
tecnologias de produgdo, estruturagdo de um sistema de comercializagdo e vendas e
com base nesses aspectos, ampliar a producdo. Para um desenvolvimento regional
Atualmente estdo sendo consideradas as seguintes politicas como medidas regionais.

Metas do PPA Condicdes Externas
- Gerar Emprego e Inclusdo Social Aumento nos Pregos do Petrdleo, Aquecimento da Terra, Lei B2/B5
_» - Atingir 4% de Crescimento Anual do PIB

- Mitigagdo das Diferengas na Renda Demanda de BDF  2012)

- Mitigagdo das Diferengas Regionais
BDF 2.440.000 ko : i
- Prom. da Cons. da Natureza e Desenv. Sustent. Usinas de BDF em Mﬂ)snosemr
= Fase de Constriugio - Impossibilidade de Comercializagao
. devido a Falta de Tecnologia na
Metas do Plano Nac. de Agroenergia Produgdo de Matéria Prima do BDF

Concepc¢io Geral do Setor de BDF

- Prom. da Inclusdo Social

- Apoio a Mudanga da Matriz Energética - Descontentamento dos Produtores

- Aum. da Participagdo de Fontes de Agroenegia devido a Diferengas nos Pregos do BDF

- Interiorizagdo e Regionalizagdo do Desenvolv. - Form. de um Setor Competitivo e Oleo Veg. e Circulo Vicioso de Queda
- Expansio do Emprego nos Agronegocios - Estab. de Fornec. Estavel e com Qualidade de Pregos dos Produtos
- Ampliagio de uma Renda mais Equitativa - Prod. de BDF através de Culturas - Impossibilidade de Comercializagdo do
- Contribuir para Reduzir a Emissdo de GEE Adaptadas a Cada Regiad no Pais BDF por Falta de Recursos
- Contrib. para Reduzir as Importagoes de Petroleo
- Contrib. para Aum. da}Equxt. de Biocombustivel D @
- Anilise da§ R.esponsa'b. dos Medidas contra os Riscos
M?tas do MAPA I:"> Setores Piblico e Privado - Melhoria das Técnicas de Produgdo
* Aum. da Produtividade do Oleo - Elaboragdo de Planos - Introdugdo de Variedades com Alto
- Melhoria da Produgdo de BDF utilizando do Etanol - Melhoria das Técnicas de Prod. <:| Rendimento e Fortalecimento das
.-; - Aum. do Uso de Residuos da Pecudria - Fortalecimento da Pesquisa Pesquisas
- Tecnol. de Agregagdo de Valores nos Residuos e - Extensdo Técnica - Extensdo Técnica
Sub-produtos do BDF . Estab. de Linhas de Crédito - Fortalecimento de Linhas de Crédito
- Prom. da Autosufic. Energética em Pequena Escala - Melhoria da Infraestrutura Agricola e Industrial
- Melhoria no Setor de Comercializagdo

Estrutura Executiva no Médio / Longo Prazo
- Fortalecimento do Setor de Estudos
- Fortalecimento do Setor de Pesquisas

R R R R R R R R R R R R R R RRY

- Fortalec. da Extensdo Técnica e Organizig¢ao dos Produtores

- Promogdo do Investimento no Setor Agricola o~
| romosd ) eriea’ Tab.7.4 Avaliacio da Estrutura
Promogdo do Investimento do Setor Industrial

- Melhoria do Setor de Comercializagdo Executiva do BDF no Médio e Longo
Prazo

Tab.7.51 Medidas Propostas para a Execucio da Lei B2/B5

BDF
Regido Necessario Medidas Propostas
(mil k€)
N 209 Fortalecimento do cultivo do dendé (experimental)
Transferéncia dos excedentes da produ¢o para o NE
Projetos experimentais para:
NE 367 Fort.al.ecimento do cultivo de mamona com possibilidade dos agricultores familiares
participarem
Fortalecimento do cultivo de mamona com participacéo de agricultores empresariais
Utilizag8o da soja, girassol e colza
CO 285 . . .
Cultivo em grande escala por agricultores empresariais
SE 1.071 Cu_lt_ivo em gran_de e_scala por agricultores empresariais (canaviais, areas em repouso, etc.)
’ Utilizaco da soja, girassol e colza
Utilizacdo da soja, girassol e colza
S 514 . . .
Cultivo em grande escala por agricultores empresariais

Como a produgdo de BDF ainda tem uma historia recente, serd necessario comegar
desde sua estruturagdao basica. Como a data para a obrigatoriedade do B2 e BS5 ja
estd fixada, serd necessario implementar o sistema nesta direcdo. Por isso, até o B2
o BDF sera produzido com soja e girassol que atualmente contam com um
potencial de produgdo e entretanto serd necessario criar as condigdes para a
produgdo de BDF com outras matérias-primas desde seu cultivo até a colheita. Um
tema urgente ¢ o fortalecimento de pesquisas, ndo s6 para o cultivo, mas também
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dentro do setor industrial. Juntamente com medidas de aumento de produgdo sera
necessario implementar a infra-estrutura necesséaria, e os fundamentos para a
comercializacdo devem ser preparados o mais rapido possivel. Abaixo se mostra
uma linha temporal das atividades que devem ser realizadas para o setor BDF.

( . .EtStmf“I‘a Avaliacio e Uso de Culturas Alternativas )
ssistencial para o
Peadnenn Pmdutor - - eee
Melhoria da Infraestrutura
perimentos (Agricultura / Industria) L

Preparativos para o B2
Produgao com Culturas
Existentes (soja, girassol, etc.)

Aumento da Estrutura
B2 Produtiva para o B5

Qo 5 2008 20
Fig.7.5 Estrutura de Execuc¢do do Setor de BDF (Temporal)

Para que o setor possa crescer de forma estavel a médio e longo prazo sera
necessario considerar os temas de risco ¢ as medidas a ser implementadas,
avaliando este marco de médio e longo prazo. Para isso serd necessario tomar as
seguintes medidas.

e Fortalecimento da produgdo de matérias primas (avaliagdo de produtos
alternativos, inclui a extensdo técnica).

e Introducdo de medidas que permita melhorar os resultados da inclusdo social
(estrutura de um sistema de assisténcia aos pequenos agricultores, promover a
participacdo de pequenos agricultores).

e  Fortalecimento da produgdo de BDF

e  Reducdo dos custos de transportes

1)  Fortalecimento da Producédo de Matéria-Prima do BDF (Avaliagcéao
e Expanséao de Produtos Alternativos)

No setor de cultivo, com excec¢do da soja, as matérias-primas, além da pequena
demanda eram desvalorizadas, com baixos pregos de mercado. Sabe se que
existe uma grande variedade de oleaginosas que podem ser processadas, mas
ainda ndo esta claro quais as caracteristicas de cada um, as areas apropriadas
para o cultivo, rentabilidade, entre outros aspectos. Ja estdo selecionadas as
matérias-prima para o BDF, mas ha possibilidades de se mudar ou acrescentar
novos produtos. Mesmo com a perspectiva de crescimento como fornecedores
do BDF, os agricultores seguem cultivando produtos de baixa produtividade ¢ a
mamona ou o dendé€ estdo longe de poder suprir a demanda das industrias de
transformagdo. Na etapa de extracdo de 6leo ndo ha maiores problemas com
relacdo a soja e tanto sua capacidade de producdo como de expansdo sdo
significativos. Porem, com relagdo as outras matérias- primas de BDF o
sistema ainda ndo esta claro.

A partir de agora, para promover o uso do BDF, sera necessario fortalecer o
cultivo de matéria-prima, que ¢ o fundamental. Porém, até agora ndo foram
realizados investimentos significativos em pesquisa basica. Além do mais as
estratégias deste setor ndo estdo maduras o suficiente, sendo necessario iniciar
desde o principio. Principalmente, para que o setor BDF se torne um setor
competitivo serd necessario ou promover investimentos no setor, ou estabelecer
claramente quais as areas de cultivo adequadas assim como as matérias-primas
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estratégicas para a produgao de BDF.

Como medidas necessarias para promover o cultivo de matérias primas de BDF
sera necessario implementar o seguinte.

Tab.7.52 Medidas Necessarias para o Fortalecimento do Cultivo de Matéria-Prima

Setor

Medidas Necessarias

Estudos

Medidas promocionais de investimento

Conhecimento de 4reas adequadas as matérias-primas do BDF do ponto de vista socio-
econdmico e ambiental
Promogao de culturas estratégicas como matéria-prima do BDF

Fortalecimento da Estrutura de Pesquisa

Desenvolvimento / introdugdo de variedades com alto rendimento € mecanizaveis
Consolidacdo das técnicas de cultivo

Cultivo experimental de culturas potenciais

Selegdo de variedades e estabelecimento de técnicas de cultivo e de estrutura de extensdo
Concretizago de técnicas de extragdo de 6leo e produgdo de BDF

Promogao da pesquisa sobre o método de craqueamento

Promogéo da pesquisa do método de transesterificag@o utilizando o etanol como solvente
Controle de qualidade do BDF

Extensdo Técnica | Fortalecimento da Estrutura de Extensdo Técnica

Elevagdo do nivel técnico dos agricultores familiares e aumento da produtividade das culturas
Elevacgdo das técnicas de cultivo dos agricultores

Estabelecimento de linhas de assisténcia financeira para promover a produgao

Estabelecimento de um sistema em que o agricultor familiar possa participar (distribuigdo de
mudas, extensdo técnica, linhas de crédito, etc.)

Mecanizagdo (preparo do solo, transporte, colheita, etc) e posse comunitaria das maquinas
Empreendimentos que unam os produtores de dendé e de o6leo (por exemplo, cultivo por
contrato)

Comercializagdo Estabelecimento de sistema de coleta de mamona

Melhoria das estradas nas areas produtoras

Para o cultivo de oleaginosas pelos agricultores, serd necessario que o governo
garanta o financiamento para os investimentos iniciais € os gastos de cultivo
através do crédito rural. Os pequenos produtores que sdo responsaveis pelo
cultivo das matérias-primas de BDF t€ém uma capacidade de acesso ao crédito
bastante restrita, portanto o sistema de crédito rural deve incluir as garantias
dos créditos. Por outro lado, se necessita apoio ndo s6 financeiro, mas também
técnico, especialmente na etapa inicial deve haver uma contribuicdo por parte
do governo, para que pouco a pouco possa ser transferida ao setor privado.

2) Introducdo de Medidas para Ampliar os Impactos de Inclusao
Social (Estruturagdo da Assisténcia e Promogao da Participagéo
Agricultores Familiares)

O sentido que se da a este setor ¢ que o B2/B5 seja um instrumento para a
obtencdo de resultados positivos com a inclusdo social (mais empregos,
reducdo de desigualdades de renda e desigualdades regionais) que ¢ a meta do
Plano Plurianual. Uma politica que ja foi implementada ¢ o “Selo Combustivel
Social” que busca aumentar a inclusdo social. Para tal efeito, sera necessario
implementar medidas que permitam a participacdo de “agricultores familiares”,
especialmente do Norte, Nordeste e do Semi-arido. Porém, esta populacao
pratica uma agricultura tradicional ou muitas vezes ganha sua vida com seu
trabalho de maneira que ndo contam com a vitalidade para participar em novas
atividades. Principalmente para participar em uma agricultura com valor de
mercado, ¢ necessario contar com conhecimentos de técnicas de producao
agricola, fatores de producdo (terra, implementos agricola), conhecimentos
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agricolas e de mercado. Para incluir estes agricultores na produgdo sera
necessario reforgar os estudos que permitam a formulacdo de estratégias,
dedicar-se a extensdo técnica elevar a vontade de investir na agricultura e a
formac¢ao de uma industria que envolva os empresarios. As medidas para que se
possam obter resultados na inclusdo social se indicam a seguir.

Tab.7.53 Medidas Necessarias para a Melhoria da Producio de Matéria-Prima do BDF

Setor Medidas Necessarias

Estudos Conhecimento de culturas para BDF adequadas do ponto de vista socio-ambiental

Precos de produtos que considerem a renda dos agricultores

Medidas de fortalecimento da assisténcia aos agricultores familiares para elevar a
produtividade

Promocao da participacdo sustentavel dos agricultores familiares

Estrutura de cooperacéo entre agricultor e produtor de dleo vegetal

Extensdo Técnica | Elevar o nivel da tecnologia de cultivo entre os agricultores familiares

Elevar a produtividade das culturas

Elevar a tecnologia de produgédo dos agricultores

Formacao de cooperativas aptas a coordenar o cronograma de colheita entre os agricultores
Transferéncia de tecnologia entre as cooperativas

Aquisi¢do comunitaria de insumos com o fortalecimento das cooperativas dos agricultores

Agricultura Introducdo de medidas que possibilite a sobrevivéncia dos agricultores durante a fase inicial
nao produtiva

Empreendimentos realizados unindo os agricultores e produtores de 6leo vegetal (cultivo por
contrato)

As regides onde se pode esperar melhores resultados com a inclusdo social sdo
aquelas regides com os IDH mais baixos. Com o fornecimento de energia sera
possivel melhorar aspectos muito importantes nas condi¢des de vida da
populagdo como a educacdo e satde. Abaixo se mostram as regides com 0s
IDH mais baixos.

Municipios com Piores [DH's
S Concentragao por Estados
s Ano 2001

Fig.7.6 Distribuicdo dos Piores IDHs do Brasil

Estas regides podem ser divididas em regidoes Norte e Nordeste. Como se citou
anteriormente, nestas regides os principais cultivos seriam o dendé€ e a mamona,
além do mais, no norte seria possivel cultivar diversos tipos de palmeiras e no
nordeste o pinhao manso.

Observando a distribui¢do dos municipios por populacdo, muitos contam com
menos de 50 mil habitantes. Especialmente em zonas remotas da Amazonia, o
preco do diesel ¢ elevado e o uso de geradores elétricos a BDF seriam bastante
efetivos. Com os geradores a BDF seria possivel reduzir os gastos elevados do
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diesel. Como a maioria dos municipios nao contam com energia elétrica,
assegurar este servigo a populacdo teria um grande impacto social.

3) Fortalecimento da Produgéao de BDF

A produgdo de BDF se iniciou em 2005, o nimero de usinas ¢ insuficiente, e
ainda ndo estd definido o tipo de usina adequada ao Brasil. A partir de agora
este setor ird se responsabilizar por mais de 5% de BDF e o governo também
tem a intencdo de fazer do setor uma atividade competitiva, portanto serd
necessario elaborar as estratégias adequadas. No curto prazo deverd ter
capacidade para suprir a demanda do mercado interno, mas a longo prazo sera
necessario fortalecer o setor com vistas ao mercado externo. Com relagdao ao
processamento de BDF, o governo brasileiro estd considerando adotar o
“Método de transformagao por transesterificagdo com o etanol como solvente”
e 0 “M¢étodo de craqueamento”. Assim como considera estratégias importantes
aproveitar os residuos dos produtos de origem animal, agregar valor aos
residuos e subprodutos originados no processo de processamento do BDF. Para
desenvolver estes métodos, serd necessario fortalecer as pesquisas referentes
aos mesmos, em um esfor¢o conjunto entre o setor publico e privado. Para
fortalecer este setor se faz necessario implementar as seguintes medidas.

Tab.7.54 Medidas Necessarias para Fortalecimento da Producio de BDF

Setor Medidas Necessarias

e Planos de promocéo de usinas por regido
e  Medidas de promocéo de investimentos
e  Estrutura de cooperacgéo entre agricultor e produtor de 6leo vegetal

Fortalecimento da | e  Promogéo da pesquisa sobre craqueamento ¢ avaliacdo de medidas sobre auto-

suficiéncia de energia em locais isolados
e  Método de transesterificacdo com etanol como solvente
e  Tecnologia para aumentar o uso de residuos da pecuaria
e Medidas de uso da glicerina e subprodutos
e  Estrutura de pesquisa conjunta entre os setores publico e privado

Produgdo de BDF e Instalacdo de fabricas de extracdo de 6leo de mamona e estabelecimento de linhas de

financiamento para ativar o investimento no setor

e Instalacdo de fabricas de extrac@o de oleo de dendé e estabelecimento de linhas de
financiamento para ativar o investimento no setor

e  Controle de qualidade do BDF

e Instalacdo de usinas de BDF

e  Estabelecimento de estrutura para auto-suficiéncia de energia em locais isolados

Comercializagdo e  Estabelecimento de sistema de coleta de matéria-prima nas propriedades

O Instalagcdo de armazéns
e  Melhoria da infra-estrutura desde a propriedade agricola até os distribuidores de
combustivel, passando pelas fabricas de 6leo vegetal e usinas de BDF

Outro problema que surge ¢ a questdo de quem realiza a extracdo de o6leo.
Como se explicou em 5.3.2 deste relatorio, o método de extracao de oleo difere
para cada matéria-prima de BDF. Caso uma planta extratora se dedique a
extragdo de 6leo de varios produtos, esta deverd contar com diversos tipos de
instalacdes, adequadas para cada tipo de matéria-prima. Por outro lado, se o
agricultor realiza a extracdo de forma individual, principalmente se o seu
volume produzido nao ¢ muito significativo, surgirdo problemas nos aspectos
econdmicos e de eficiéncia. Portanto havera melhores resultados se uma
cooperativa de agricultores ou una empresa privada se instale em uma
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determinada regido para se dedicar a extragdo do 6leo. Isto quer dizer que um
agricultor de uma determinada zona extrairia o 6leo em uma planta que poderia
ser administrada por uma cooperativa de agricultores ¢ o produto obtido dai
seria fornecido as usinas de BDF.

A figura 7.7 mostra um esquema do fluxo de matéria-prima, do produtor de
matéria-prima para a planta extratora, de ai até a entrega do produto na usina de
BDF. A figura da esquerda mostra uma cooperativa de produtores conformada
por agricultores individuais que possui instalacdes para a extracdo de 6leo e
uma usina de BDF ¢ instalada para um grupo destas cooperativas. A direita se
mostra o caso em que o agricultor fornece o produto colhido diretamente para
uma planta extratora de 6leo.

f AYd )
\ 74 030_
O/, Usina Produtor
BDF Produtor
Ex(t;agao
leo
0\ ﬁ /o o Usina
P e go @
. O J\L J

Fig.7.7 Esquema do Fluxo da Matéria-Prima entre o Produtor e a Usina

No caso do dendé, devido a sua natureza, este deve ser levado a planta dentro
das 24 h seguintes a sua colheita e o 6leo deve ser extraido dentro das 48 horas.
Considerando-se o tempo que se toma da colheita até a coleta, acomodar no
meio de transporte para levar o produto até a planta extratora, esta devera estar
muito proxima dos campos de cultivo.

Neste caso sera mais eficiente se conforme uma cooperativa com certo nimero
de produtores individuais para implementar uma planta de extracdo de 6leo que
por sua vez, se juntariam a outras para despachar de forma coletiva o produto a
usina de BDF. Isto possibilitaria a producdo de matéria-prima de BDF a nivel
regional, com produtos adequados para cada unidade produtiva.

Diferentemente dos produtores de soja, como se trata principalmente de
agricultores de pequena escala, o capital necessario para a instalagdo de plantas
extratoras representa um gasto muito grande para os agricultores, por isso, sera
necessario proporcionar assisténcia técnica para o cultivo, para a conformacao
de cooperativas, orientacdo técnica e administrativa de operacdo das plantas
extratoras, além da assisténcia financeira.

As usinas de BDF estariam a cargo das empresas privadas. Porém aqui também
¢ importante que exista financiamento para o investimento inicial. Para isso o
governo deve oferecer créditos com juros baixos, apoiando na construcao das
usinas. Outras medidas protecionistas, como citadas em 5.2 deste relatorio,
estao atualmente sendo postas em pratica pelo governo federal.

Analisando o fortalecimento da producdo de BDF desde o ponto de vista do
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7.3
7.3.1

método de producdo, garantir a para produzir de BDF a pequena escala pelo
“método de Craqueamento” pode trazer resultados muito positivos no impacto
social. Quando este método se estabeleca, serd possivel produzir BDF em
zonas onde o transporte de diesel ¢ dificil para seu auto-abastecimento. Com
isto, além de seu uso como combustivel, o BDF permitird a geracdo de
eletricidade em zonas remotas em que ndo chega a eletrificagdo, melhorando
assim as condicdes de vida nestes lugares.

4) Redugdo dos Custos de Comercializagcdo (Melhoria da Infra-
estrutura)

O territorio brasileiro é bastante vasto e muito diversificado, portanto seu
desenvolvimento deve ser adequado a cada regido. A comercializa¢do no setor
de BDF se iniciou recentemente portanto ainda ndo estd muito claro como sera
este sistema. Sendo necessario realizar uma avaliagdo de medidas a se tomar
para o curto, 0 médio e longo prazo. No curto prazo sera preciso realizar um
estudo para a estruturagdo do sistema da linha de transportes do produtor a
planta extratora, dai a usina e as distribuidoras. No médio e longo prazo, ¢
preciso realizar um estudo para melhorar a rede de comercializagcdo voltada
para as zonas de produgdo estratégicas até os centros consumidores. Além disso,
¢ necessario conformar estratégias relacionadas com a promocao de projetos
PPP para a reativagcdo dos investimentos privados. Para se reduzir os custos de
comercializacdo, serdo necessarias medidas como se mostra na tabela 7.54.

Tab.7.55 Medidas Necessarias para Controlar os Custos de

Comercializacio
Setor Medidas Necessarias
Transporte entre | o  Estudo para estruturar um sistema que ligue desde a
Regides produgdo agricola até o consumidor, passando pela

extragdo de oleo e usina de BDF
e  Macro estudo da comercializagdo
e  Estudo de promogdo da PPP
e  Melhoria da infra-estrutura de comercializa¢do

Responsabilidades dos Setores Publico e Privado

Responsabilidades de Ambos os Setores no Desenvolvimento do
Biodiesel

(1) Escala do Investimento Necessario para Atingir o B5

Os principais projetos considerados importantes para o setor biodiesel sdo os
seguintes.

e Investimentos na producdo de matéria-prima para BDF
e  Financiamento as plantas extratoras de dleo e usinas BDF

Os investimentos necessarios para a produg¢do de matéria-prima se mostram a
seguir.
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Tab.7.56 Investimento Necessario para Producio de Matéria-prima por Regido

Aumento Produ¢do de Matéria-Prima Extragdo de Oleo e Produ¢do de BDF
Necessario Cultura Area Recursos Usinas Custo de
Regido de Necessaria | Necessarios e Implantagdo das
. Necessarias .
Capacidade por Ano Usinas
(mil k€/ano) (mil ha) (R$ mil/ano) (R$ mil)
N 201,00 | Dendé 104,5 33.780 70 (pequeno) 266.000
NE 327,64 | Mamona 6554 210.413 20 (grande) 200.000
co 272,00 | Soja 1.709,0 194.370 60 (grande) 600.000
SE 992,38 Soja 820,2 730.422 29 (grande) 290.000
S 514,00 Soja 454,8 116.849 16 (grande) 160.000
Brasil 2.304,02 3.743,7 1.285.834 195 1.516.000

Obs.: (pequeno) = usina de pequeno porte como capacidade menor que 10 kl/dia
(grande) = usina grande porte com capacidade de 60 kl/dia

Para a producdo de BDF se requer de um investimento inicial pelo menos o capital
para o primeiro plantio e capital para a primeira safra. At¢ 2012 a escala de novos
investimentos necessarios no setor de produgdo de matéria-prima de BDF chega a
R$ 1.300.000.0000, R$ 1.500.000.000 para a extragdo de 6leo e producdo de BDF,
totalizando R$ 2.800.000.000.

Para possibilitar estes investimentos, sera necessario promover projetos conjuntos
entre o setor publico e o privado. O setor publico deve fortalecer, melhorar ou
promover os investimentos especialmente nos seguintes pontos.

Fortalecimento dos estudos investigativos

Fortalecimento do setor de pesquisas experimentais
Fortalecer o setor de difusdo técnica e a associagao de agricultores

Promover investimentos no setor de producdo de matérias primas

Promover investimentos no setor de processamento

Melhorar o setor de comercializagdo

(2) Setor de Estudos

Os temas que merecem estudos aprofundados foram selecionados do marco de
execucao de médio e longo prazo.

Tab.7.57 Temas e Medidas no Setor de Estudos

Objetivo

Temas

Medidas

Fortalecimento
da Produgdo de
Matéria-Prima

Elaboragao de medidas de promog&o do investimento
Conhecimento das areas aptas a culturas para BDF
adequadas do ponto de vista s6cio-econdmico e ambiental

Execucdo de estudos de
zoneamento para culturas do
BDF

para o BDF Promocao de culturas estratégicas para BDF
Favorecer 0s Conhecimento das culturas para BDF adequadas do ponto de | Execug@o de estudos para o
Impactos da vista socio-ambiental uso do Selo Combustivel

Inclusdo Social

Precos de produtos que considerem a renda dos agricultores
Medidas de fortalecimento da assisténcia aos agricultores
familiares para elevar a produtividade

Promogdo da participagdo sustentavel dos agricultores
familiares

Estrutura de cooperagdo entre agricultor e produtor de 6leo
vegetal

Social

Fortalecimento
da Produgdo de
BDF

Estabelecimento de planos de promogéo de usinas por regiao
Elaboragdo de medidas de promogao do investimento

Estudo para instalacdo de
fabricas de extragdo de oleo
vegetal

Estudo para
usinas de BDF

instalagdo de

Redugdo dos
Custos de
Comercializagdo

Estabelecimento de um sistema desde a propriedade agricola
até os distribuidores de combustivel, passando pelas fabricas
de 6leo vegetal e usinas de BDF

Estabelecimento do sistema de comercializagdo do BDF
Promogao da PPP

Melhoria da infra-estrutura de comercializagdo

Estudo de comercializacdo
nas regides NE e N
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Para promover projetos que privilegiam a inclusdo social serd necessario fortalecer
a producdo dos agricultores, especialmente dos ‘“agricultores familiares”,
implementando medidas para elevar suas técnicas de cultivo. Ao mesmo tempo se
deve selecionar outros produtos candidatos além da mamona e do dendg, realizar
um zoneamento das areas adequadas para o cultivo destes produtos, e preparar um
ambiente em que os “agricultores familiares ” possam receber os beneficios destas
politicas. O setor publico deve ser responsavel em criar um ambiente tranqjiiilo onde
o setor privado (‘“agricultores familiares ”, empresarios agricultores e processadores
de o6leo), possa investir tranqiiilamente. Também ¢é responsabilidade deste setor
organizar informacdes e implementar medidas com relagdo ao meio ambiente.
Porém, os estudos relativos a projetos de investimentos proprios do setor privado
deverdo estar a cargo destes Ultimos. A divisdo de responsabilidades com relacao
aos estudos a ser realizados deve ficar clara, aqueles que se relacionam com a
regido como um todo devem ser realizados pelo setor publico e os estudos cujo
objetivo sdo os investimentos de cada empresa, deve ser realizado pelo setor
privado. A divisdo de responsabilidades com relagdo aos estudos a ser realizados se
mostra na seguinte tabela.

Tab.7.58 Medidas Relacionadas aos Estudos

Item Responsabilidades do Setor Publico Responsabilidades do Setor Privado
Estudo | e  Estudo para zoneamento de areas adequadas | ¢  Instalagdo de plantas de extragdo de
para as culturas de BDF oleo
e  Estudo de estratégias de uso do “Selo” e Instalagdo de usinas de BDF

e  Estudo de comercializacdo do NE e N

(3) Fortalecimento do Setor de Pesquisas

Como o setor de pesquisas basicas ainda ndo estd desenvolvido, para se promover o
BDF a nivel nacional, ¢ imprescindivel fortalecer as pesquisa experimentais. Os
itens de pesquisas mais urgentes se enumeram na seguinte tabela 7.58.

Tab.7.59 Medidas Relacionadas ao Fortalecimento da Pesquisa

Item

Publico

Privado

Fortalecimento

da

Pesquisa na Produgdo de
Mudas

e  Fortalecimento da

Pesquisa Pesquisa sobre Sistemas
Pesquisa para Selegdo de de Produgdo de BDF (Rota
Culturas Adequadas Etilica)
e Melhoria da Técn. de|e  Fortalecimento da
Manejo Adequadas  aos Pesquisa sobre Sistemas
Pequenos Produtores de Produgio de BDF
e Estrutura  Conjunta de (Craqueamento)

Pesquisa para os Setores
Publico e Privado

(4) Fortalecimento do Setor de Extensao Técnica

O lineamento basico do setor BDF ¢ a inclusdo social e para obter resultados neste
sentido, ¢ preciso melhorar as técnicas de cultivo da “familia agricultora” para
elevar seus niveis de renda. Promover a mecanizacdo em dire¢do a ampliagdo da
producao no futuro, fortalecer as organizagdes para conformar cooperativas de
produtores também se faz necessario. Os seguintes pontos em especial, devem ser
fortalecidos ou melhorados.
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Tab.7.60 Medidas Relacionadas ao Fortalecimento da Extensido Técnica

Item

Setor Publico

Setor Privado

Fortalecimento da
Assist. Técnica

Formacao de capacitadores
pequenos produtores
Organizagdo  de
produtores
Promocdo da mecanizacgdo

para o0s

cooperativas  de

Formagdao de
produtores

pequenos

Formacao de capacitadores

Ampliagdo dos
Impactos da
Inclusdo Social

Elevar o nivel técnico dos agricultores
familiares

Cooperativas dos produtores
Promocgao da mecanizagao

Aumento da produtividade das culturas

e Formagdo de  cooperativas  com
flexibilidade na fixac¢do da colheita

e  Transferéncia técnica entre cooperativas

e  Aquisi¢do conjunta de insumos agricolas

com o fortalecimento da organizacao dos

produtores

O fortalecimento do setor de extensdo técnica ¢ importante para elevar o nivel
técnico dos agricultores e das 4.830.000 familias que vivem da agricultura, onde
cerca de 80% sdo agricultores familiares. Somente nas regides Norte e Nordeste
sdo 2.700.000 familias. Na pratica, ¢ impossivel que estas familias possam se
beneficiar da extensdo técnica individualmente. Por isso, sera necessario estruturar
um sistema de extensdo técnica agricola aproveitando os centros de extensdo
técnica existentes em cada estado. Para isso, sera necessario formar recursos
humanos capacitados para realizar a extensdo técnica nas cooperativas de
agricultores. O papel do setor publico e privado na extensdo técnica se enumera a
seguir.

Tab.7.61 Responsabilidades dos Setores Piblico e Privado no Fortalecimento da Extensao

Técnica
Item Setor Pablico Setor Privado
Fortalecimento da | ¢ Formacdo de capacitadores para os | ¢ Formagdo de pequenos
Assist. Técnica pequenos produtores produtores

e  Organizagdo de
produtores

e  Estruturacdo do sistema de extensdo
técnica

cooperativas  de

(5) Promocgao de Investimentos do Setor Agricola

No setor de produgdo de matéria-prima, € necessario promover a participagao dos
“agricultores familiares” que ndo dispdem de técnicas de cultivo na producdo de
matéria-prima de BDF.

A assisténcia técnica para o cultivo da mamona inclui a preparagdo do terreno,
técnicas de cultivo, administragao da colheita. O cultivo do dendé, diferente da
mamona requer de um investimento inicial muito elevado, especialmente durante os
3 primeiros anos suas despesas sdo bastante elevadas. Por isso se deve dar

assisténcia financeira para gastos com a compra de mudas, trabalhos de plantio e
adubo.

O cultivo de matérias primas para o BDF ¢ um projeto dirigido a pequenos
agricultores por tanto se necessita assisténcia técnica e a conformagdo de
cooperativas. Nesta etapa ainda nao estdo claros os métodos para melhorar estes
aspectos, portanto para seguir com o programa sera necessario executar projetos
piloto para identificar claramente o tipo de assisténcia requerida pelos “agricultores
familiares”. Alem disso, necessitam créditos rurais publicos para dar estabilidade ao
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ambiente produtivo.

Tab.7.62 Medidas Relacionadas a Promocao do Investimento no Setor de Producao de Matéria-

Prima

Metas

Temas

Medidas

Fortalecimento
da Produgdo de
Matéria-Prima

Estabelecimento de linhas de assisténcia financeira para a
promover a producao
Melhoria na estrutura assistencial para facilitar a participacao

Estabelecimento de Linhas
de Crédito
Promoc&o da Mecanizac&o

do BDF dos agricultores familiares como a distribuicdo de mudas, | Realizagdo de
extensdo técnica, linhas de crédito, etc. Experimentos
Mecaniza¢do e posse comunitaria de maquinas (prepare do
solo, transporte, colheita, etc.)
Empreendimentos realizados unindo os agricultores e
produtores de 6leo vegetal (cultivo por contrato)
Ampliacdo Introducéo de medidas que possibilite a sobrevivéncia dos | Estabelecimento de Linhas

dos Impactos
da  Inclusdo
Social

agricultores durante a fase inicial ndo produtiva

de Credito

O papel do setor privado no setor de producdo de matérias primas € o seguinte.

Tab.7.63 Responsabilidades dos Setores Publico e Privado na Promocio de Investimentos

na Agricultura
Item Setor Publico Setor Privado
Investimento na | ¢  Melhoria nos regulamentos de financiamento e  Cultivo contatado
Agricultura e  Estabelecimento de projetos pilotos

(6) Promocgao de Investimentos do Setor Industrial

O setor de extragdo de 6leo e de processamento de BDF também devem ser
fortalecidos. O papel do setor publico neste processo nao ¢ muito relevante, mas o
impacto social das extratoras de 6leo e das usinas de BDF sao significativos. Para
aproveitar isto, o setor publico deverd avaliar e executar medidas para atrair as
empresas aquelas zonas com alto potencial para a producdo de BDF, e com isto
fortalecer o setor de processamento de BDF.

O papel do setor publico e privado no setor de producao de BDF se mostra a seguir.

Tab.7.64  Responsabilidades dos Setores Puiblico e Privado na Promociao de

Investimentos na Produciao de BDF

Item Setor Publico Setor Privado

Instalacio de Usinas de
Grande Porte para BDF

Investimento | ¢  Financiamento de Plantas de Extracdo de |
no Setor Oleo para BDF (Usinas que Adquirem
Industrial Matéria-Prima da Agricultura Familiar)

(7) Promogéo da Comercializagéo

O sistema de comercializagdo de BDF serd sustentado pelo novo sistema de
comercializacdo a ser implementado e mesmo aproveitando o sistema de
comercializacdo de diesel existente, havera necessidade de ajustar o mesmo
parcialmente. O papel do setor publico ¢ em primeiro lugar estruturar uma rota de
comercializa¢do que privilegie a inclusdo social, alem de elaborar medidas de apoio
para reativar o uso de BDF e B5 e elaborar o padrao de controle de qualidade do BS5.
O setor privado deverd comercializar o produto de acordo com as regras
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estabelecidas pelo setor publico.

Tab.7.65 Responsabilidades dos Setor Publico e Privado na Comercializa¢ao

Item Setor Publico Setor Privado
Comercializacdo | e  Melhoria da infra-estrutura de | ¢  Comercializacdo do BDF
comercializa¢do e  Controle de qualidade

e  Estabelecimento de medidas protecionistas
adicionais, incentivo a producdo de BDF,
etc.

e  Criar regulamentos para o comércio

e Padrdo de para controle de qualidade do
BDF

e  Monitoramento do BDF e B5

7.3.2 Responsabilidades Esperada do Setor Publico no Desenvolvimento do
Biodiesel

O papel do setor publico no setor de BDF no curto prazo, consiste em elaborar
estratégias concretas para aplicar da maneira mais efetiva a legislagdo em vigé€ncia para
se atingir as metas do Plano Plurianual. No prazo o setor publico devera conformar um
sistema para o fornecimento estdvel de BDF, promover a inclusdo social que ¢ o
objetivo do Plano Plurianual e levar adiante projetos que corrijam as desigualdades
regionais e de renda. No longo prazo, se espera uma expansao na escala de mercado do
BDF. Para tanto sera necessario elaborar medidas que possam aproveitar de maneira
racional os recursos naturais que sdo limitados e preparar antecipadamente a estrutura
basica para o desenvolvimento como a infra-estrutura e as pesquisas experimentais.

Com base nos resultados analisados em 7.3.1, abaixo se apresenta um esquema das
responsabilidades do setor publico.

Tab.7.66 Responsabilidades dos Setor Piblico e Privado na Introdugiao do BDF

Setor Conteudo Metas

Estudo e  Zoneamento de areas adequadas as culturas para | ¢  Elaboragdo de estratégias de
BDF desenvolvimento  considerando
e  Estratégia de uso do Selo Combustivel Social culturas adequadas em areas

e  Comercializa¢do nas regides NE e N adequadas
Pesquisa e  Experimento de produgdo de sementes de mamona | e  Assisténcia  para elevar a
e  Selecdo de culturas para o BDF e producdo de tecnologia dos setores agricolas e

sementes industrial

e  Estrutura de pesquisa conjunta entre os setores
publico e privado

Extensdo Técnica e  Formagao de capacitadores para assistir produtores
familiares

e  Organizacdo de cooperativas de agricultores

e  Estabelecimento de sistema de extensdo técnica

Produgéo de | e  Estabelecimento de linhas de financiamento e  Estabelecer uma estrutura de
Matéria-Prima e  Realizagdo de experimentos fornecimento necessaria ao B2/B5
Industria e  Financiamento para fabricas de extragdo de dleo desde a produgdo de BDF até o
vegetal (empresas que adquirem material de consumidor
agricultores familiares)
Comercializagdo e  Estabelecimento da infra-estrutura de
comercializagdo

. Estabelecimento de medidas de protecdo adicionais,
incentivos a produgao de BDF, etc.

e  Regulamentos de comercializagdo

e  Estabelecimento de padroes de qualidade do BDF e
B5

. Monitoramento do BDF ¢ do B5
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7.4 Estratégias Assistenciais do Setor Publico

7.4.1 Assisténcias Publicas Necessarias ao Desenvolvimento do Biodiesel

O principal tema do setor publico com relagdo ao setor BDF pode ser dividido em duas
partes, para o curto prazo e para o médio e longo prazo. No curto prazo ¢ importante
garantir a producdo e fornecimento de BDF para o B2/B5 ao mesmo tempo em que se
implementam as bases desta atividade em equilibrio com a inclusdo social. No médio
prazo, tendo como base o anterior, sera necessario estruturar a atividade considerando
ainda mais a inclusdo social. As grandes empresas agricolas possuem o capital para
desenvolver pesquisas e ampliar a produ¢do de maneira que ao se garantir uma demanda
estavel, sera possivel ampliar a producao com o sistema existente.

Devido ao baixo nivel das técnicas de producdo, falta de capital e infra-estrutura de
produ¢do (maquinas agricolas, armazéns e infra-estrutura de irriga¢do), os pequenos
agricultores nao tém condigdes de participar na producao de matérias primas para o
BDF por iniciativa propria. No caso do cultivo da mamona, com as técnicas de
produgdo existentes pode-se obter uma produtividade de 0.6t/ha dificultando gestio
agricola, portanto esta deve ser elevada para pelo menos 1.2t/ha com apoio técnico e
financeiro. Além do mais os custos de colheita devem ser reduzidos com a introdugao
da mecanizac¢do. Como a éarea requerida para o cultivo da mamona ¢ de cerca de 30 ha,
sera necessario conformar cooperativas para permitir o uso coletivo de maquinas o
despacho coletivo de mercadorias ja que os pequeno agricultores nao possuem
maquinas. Com relagdo as regides remotas, ¢ necessario prestar assisténcia para a
colheita da matéria-prima, para as plantas extratoras e para o processamento de BDF.

(2 )

Fortalecimento da Pesquisa
Fortalecimento da Estrutura de Extensdo Técnica
Estabelecimento de Linhas de Crédito Agricultura e Industria)
Execugéo de Projetos Experimentais

Execugéo de Estudos
Grande Prod. Agricola
-Zoneamento Agricola Produtor y
-Uso do Selo Comb. Social ®

-Estudo Comercializ. o o
(Crédito Agricola BRI ;Venda Usina de
Assist. Técnica BDF
Prod. Agricola
Produtor

e

|eou| AUl

0910
oedesx3
eouge
®
— L s B

[8sa1q op Jopeiodw) Jonpold
Jopinquisiq
Joplwnsuo)

- — — Organiz. (Cooperativas) —
Medida Adicional de Protegao § ? ’
sist. Técnica

Incentivos a Producao de BDF
Padréo de Qualidade
Monitoramento UsinaBDF " yparsi|cC
Locais Prod. Agricola Pequeno i S ( ?
Isolados egras ce

‘ N } z ) ) ) Comercializ.
rganiz. das*Vilas Assist. Técnica

para Uso do BDF Método de O/M

\- Participagéo do Governo ’ Melhoria da Infraestrutura de Comercializag&o > /

Fig.7.8 Responsabilidades do Setor Publico na Promocio da Producio e Uso do BDF

4)

Marketing do BDF

Para garantir a matéria-prima de BDF, ¢ necessario fortalecer o sistema de pesquisas
experimentais baseadas nos estudos realizados, fortalecer o sistema de extensdo técnica,
preparagdo do sistema de financiamento ao setor de producdo e a associacdo entre as
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familias produtoras. Com relagdo a comercializagdo, sdo necessarias a legislacao e as
normas referentes a comercializacdo de BDF, publicidade para o uso do BDF e controle
de qualidade para garantir a segurang¢a do consumidor, e no caso de utilizacao de fundos
publicos, serd necessario controlar e certificar o uso do “Selo Combustivel Social”.

Ao ndo se considerar a inclusdo social no setor BDF, a quantidade requerida de B2 e B5
poderia tranqiiilamente ser suprida pela soja. Para que os “agricultores familiares”
possam entrar ao sistema da economia de mercado, sera necessario que eles tenham
capacidade de competir com os grandes produtores em preco e qualidade. Atualmente o
governo esta apoiando os “agricultores familiares” com o “Selo Combustivel Social”,
mas a vantagem do BDF ndo ultrapassa R$0.21/£ e no caso da mamona, o resultado
deste subsidio praticamente ¢ nulo. (Ver (7.2.1 (3) “Selo Combustivel Social” e Medidas
para a Isen¢do de Contribui¢des Sociais)).

O “Apoio aos agricultores familiares” ¢ uma politica importante dentro dos planos do
governo federal, portanto para fortalecer a administragdo dos “agricultores familiares”
se requer de assisténcia técnica e financeira para o cultivo e para a formacdo de
cooperativas. Para fortalecer os métodos de extensdo técnica aos produtores de mamona
e dendé€ nao estdo claros. Por isso, ¢ recomendavel a execucao de projetos piloto para
verificar o nivel de técnicas de cultivo dos agricultores e os métodos de formacao de
cooperativas considerando o aspecto social.

Considerando-se tudo isso, o apoio governamental ¢ necessario principalmente no
seguintes aspectos no curto periodo.

+ Elaboragdo de estratégias de desenvolvimento que considere locais
adequados para cultivo adequado

* Assisténcia para elevar o nivel técnico de produgdo dos setores
agricola e industrial

* Estabelecimento da estrutura de distribui¢do desde o produtor de
BDF até o consumidor

Além disso, seria necessario a seguinte assisténcia do setor publico no longo periodo.

e Selecdo de culturas além do dendé e soja e concretizar as técnicas de cultivo

7.4.2 Prioridades das Assisténcias ao Setor de Biodiesel

O grau de prioridades das assisténcias ao setor BDF se mostra na tabela 7.66. Para
medir a necessidade de cada assisténcia, foi realizada uma diferenciagdo em etapas
(curto, médio e longo prazo), e as de mais alta prioridade estdo marcadas com (0), as de
media prioridade “O”, e as de baixa prioridade -.
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Tab.7.67 Prioridades dos Itens de Assisténcia do Setor de BDF

Itens de Assisténcia Curto Medio | Longo
Periodo | Periodo | Periodo
Elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento que considere ~ .
. d . Execugdo de Diversos Estudos (0) (0) (0)
locais adequados para cultivo
adequado
Assisténcia para Formacao de Mudas, Selegao de Culturas,
elevar o nivel Pesquisa Estrutura de Cooperagdo entre Setores (o) (o) (o)
técnico de Publico e Privado
produgdo dos o Formagcdo de Capacitadores (o) (0)
, Assisténcia T ;
setores agricola .. Organizagdo de Cooperativas dos Produtores 0 (o) -
. : Técnica i X
¢ industrial Projeto Piloto (0)
Estabelecimento . Estabelecimento de Linhas de Crédito 0 (o) 0
Produgao de = : ;
da estrutura de RN Execugdo de Projetos Pilotos (o)
AR Matéria-Prima -
distribuicdo Promogio da Mecanizacio (0) 0
desde o Industria Financiamento a Industria de Extra¢io de Oleo — (o) 0
u;
produtor de Assisténcia a Usinas Isoladas (o) (o)
BDF até o Estabelecimento de Infra-estrutura de 0 ©) (o)
. o (o)
consumidor Comercializa¢do
Estabelecimento de Medidas Adicionais de ) 0
(o)
Comércio Protecdo e Incentivos a Producdo de BDF
Regulamentagdo do Comércio (o) 0
Padrao de Controle de Qualidade e 0 0
Monitoramento

Obs.: Curto Prazo=2010, Médio Prazo=2015 e Longo Prazo=Apo6s 2015

As bases para o setor BDF ainda estdo estruturadas e para sua promoc¢ao, uma vez
elaboradas estratégias consistentes, baseadas na realizacdo dos estudos dos temas
pertinentes, sera necessario impulsionar as pesquisas e provas dos temas prioritarios.
Para obter resultados com a inclusdo social é recomendével estruturar o sistema de
produgdo por etapas, a partir do fortalecimento do sistema de extensdo técnica,
desenvolver e ampliar a gestdo agricola, para fortalecer a producdo e estruturar a
comercializacdo. Para identificar o conteudo da assisténcia a ser prestada para este setor
¢ necessario executar diversos estudos, e especialmente a identificacdo do potencial do
BDF e o estudo para promover a participagdo de pequenos produtores devem ser
realizados ao principio. No setor de producdo de matérias primas serd necessario
averiguar o sistema de gestdo agricola dos agricultores participantes através da
realizagao de projetos piloto. Com a execugdo de projetos piloto se poderao verificar os
resultados do projeto e com estes resultados, passar a etapa de ampliacdo efetiva. Esta
seria a melhor forma de reduzir os riscos no futuro. No setor de comercializagdo,
definicdo dos incentivos através de medidas protecionistas adicionais que possam
promover a producdo de matéria-prima BDF, estabelecimento das regras de
comercializacdo, etc. Desta forma, este setor requer no curto prazo, da definicao de suas
estruturas basicas para poder desenvolver-se efetivamente. Buscar o desenvolvimento
da gestao agricola no médio prazo reduziria os riscos para o produtor.
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7.4.3 Programas de Atividades Relacionados a Cada Assisténcia

(1) Estratégias de Desenvolvimento considerando Areas Adequadas para
Culturas Adequadas

O objetivo do Estudo de fortalecimento do setor BDF ¢ fortalecer a competitividade
do setor BDF, avaliando o sistema de fornecimento interno pelo aproveitamento
eficaz dos recursos que possui o Brasil. As questdes de um programa de
desenvolvimento sustentdvel que considere o ambiente social, a reativacdo dos
investimentos do setor privado, as desigualdades regionais existentes no Brasil, a
criacdo de empregos e a elevacdo da renda necessitam ser avaliadas desde o ponto
de vista das politicas a ser aplicadas. Juntamente com isto, também ¢ importante
avaliar a selecdo das regides adequadas para o cultivo de matérias primas BDF,
estratégias que permitam a participagdo de pequenos agricultores na producdo de
matérias primas, preparagdo da rede de comercializagdo para fortalecer a
competitividade no mercado daquelas regides a ser desenvolvidas e estratégias de
fortalecimento das regides candidatas importantes para o desenvolvimento (crédito
rural, formagdo de cooperativas).

Tab.7.68 Programa de Atividade: Contetido do “Estudo para Fortalecimento do Setor de
BDF”

Estudo Objetivos e Itens Importantes do Estudo

D Estudo de | NEeN

Zoneamento das | o Ordenagio do Atual Uso da Terra (Preliminar)

Culturas de | «  Potencial de Cultivo da Terra (Solo, Clima, Regulamentos de Posse da Terra)

BDF e Analise de Competitividade com as Areas de Produgdo Existentes

. Ordenamento das Leis Ambientais e Potencial de Desenvolvimento no Futuro

. Selegdo de Areas Importantes ao Desenvolvimento através de Estudos das Opinides
do Estado e Municipios. Sobre o Assunto

e  Elaboracgdo de Planos de Uso da Terra (Estado Selecionados como Importantes)

(2) Estudo  de | Estudo de Estratégias do Uso do “Selo Combustivel Social” em Areas Confirmadas como
Estratégias para | Potenciais para o Cultivo de Acordo com o Estudo Acima Citado.

0 Uso do “Selo | ¢  Medidas para o Uso do “Selo”
Con}bustivel e Medidas para Formagédo de Cooperativas de Produgio
Social” e  Estudo da Possibilidade de Participa¢do de Pequenos Produtores
e  Medidas para Formagédo de Pequenos Produtores
e  Avaliagdo de Itens e Recursos Necessarios ao Investimento ¢ Método de
Financiamento
3) Estudo de | Estudo de Comercializagio em Areas Indicadas pelos Estudos Acima
Comerci?liz. e Conhecimento das Areas Potenciais
Nas Regides NE | ¢ Conhecimento da Atual Rede de Comercializagio e Analisar Seus Problemas
eN e  Conhecimento de Empreendimentos PPP
e  Elaboragdo de Estratégias de Comercializagdo
e  Elaboragdo de um Plano de Melhoria da Infra-estrutura de Comércio
e  FElaboragao de Planos para Promover o Investimento

(2) Assisténcia para Elevar o Nivel Técnico dos Setores Agricola e Industrial

a. Fortalecimento da Pesquisa

No setor de pesquisas experimentais requerem de assisténcia do setor publico, os
testes de variedades de mamona, testes para a selecdo de matérias primas BDF e
provas de variedades, testes para o melhoramento das técnicas de gestdo agraria dos
pequenos agricultores e estruturagdo de um sistema de pesquisas em cooperagao
entre o setor publico e privado. O programa de atividades proposto se mostra a
seguir.
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Tab.7.69 Programa de Atividades: Conteiido do “Fortalecimento da Pesquisa”

Agao Contetudo

Fortalecimento da Pesquisa com o | e  Pesquisas de producdo de sementes de mamona

Fortalecimento da EMBRAPA e  Pesquisa para sele¢cdo de culturas para BDF e formagdo de
sementes

e  Melhoria das técnicas de cultivo adequadas aos agricultores

familiares

Estruturagdo da Pesquisa em Cooperagdo | o Ordenamento e fornecimento das informagdes

dos Setores Publico e Privado

1)  Fortalecimento da Pesquisa através do Fortalecimento da
EMBRAPA

A questdo a ser enfrentada com mais urgéncia se refere a pesquisas basicas dos
produtos matéria-prima de BDF, sendo importante fortalecer as pesquisas em
métodos de cultivo, zoneamento das zonas apropriadas, e pesquisas
relacionadas com o melhoramento de
variedades. Diferentemente do etanol, os
produtos matéria-prima de BDF sdo variados.
A EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecudrias), que ¢ um instituto
de pesquisas publico, possui estagdes
experimentais nas diversas regides para cada
cultivo e esta realizando diversas pesquisas
em diversos campos. A direita se mostra um

mapa com a localizacdo das estacOes (2)3)
experimentais da EMBRAPA. Destas estacdes (4)

experimentais, aquelas mais importantes para

os produtos matéria-prima de BDF se Fig.7.9 Localizacdo das
apresentam a seguir, enumeradas de acordo Unidades da EMBRAPA

com O mapa.

(1) Dendé : EMBRAPA Amazonas Ocidental: Manaus - AM
(2) Soja : EMBRAPA Soja: Londrina - PR

(3) Girassol : EMBRAPA Soja: Londrina - PR

(4) Colza : EMBRAPA Trigo: Passo Fundo - RS

(5) Mamona : EMBRAPA Algodio : Campina Grande - PB

Se deve estruturar e ampliar uma rede com outras estacdes experimentais e
outras instituicdes, centralizada nestas estagdes experimentais, para seguir
realizando as pesquisas. Estas requerem de muito tempo e € necessario definir e
iniciar este programa o mais rapido possivel. Abaixo se mostram os principais
temas de pesquisa.

Melhoria Genética + Técnica de Armazenamento (Matéria-Prima e Oleo)
Zoneamento - Técnica de Extracio de Oleo

Técnica de Produgdo de Sementes / Mudas + Técnica de Produgido de BDF

Técnica de Cultivo (Inclui Cultivo Entre Linhas) + Método de Aproveitamento de Subprodutos

Técnica de Conservagdo Ambiental + Selegcdo / Pesquisa de Outras Culturas
Medidas para Pequenos Produtores (Principalmente no Norte)
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b.

As medidas para os pequenos agricultores citadas acima tem um forte contetido
social e engloba a formacdo de organizacdes que permitem uma produgdo
sustentavel, sistema de producdo e sistema de comercializagdo. S3o temas
importantes para manter o sistema de “agricultura familiar” dentro da
agricultura brasileira que tende sempre a ser de grande escala.

Por outro lado, os temas de pesquisa variam para cada produto. No caso da soja
jé& foram realizadas muitas pesquisas, mas no caso da mamona, colza e girassol,
as pesquisas sdo praticamente inexistentes. Por isso serd necessario dividir
entre os cultivos que requerem € os que ndo requerem pesquisa basica.

Agora, a diferenga entre o zoneamento do estudo citado no item (1) anterior e o
zoneamento deste capitulo ¢ que no setor de pesquisas se ird avaliar as
condicdes para a selecdo das regides adequadas e o setor de estudos realizara o
zoneamento dos produtos que preencham as condigdes.

2) Estruturagédo da Pesquisa em Cooperagéo dos Setores Publico e
Privado

O “Centro de Bioenergia” deve ser aproveitado para a estruturagdo de um
sistema de pesquisas integrado entre o setor publico e privado. O centro deve
organizar as informag¢des de pesquisas realizadas pelos diferentes institutos de
pesquisa, para que os maiores niumeros de pesquisadores possam compartilhar
estas informacdes. Para isto sera necessario fortalecer a infra-estrutura do
Centro, e capacitar os recursos humanos do mesmo.

Setor de Extensao Técnica

Assistenci do

A assisténcia técnica do Governo nao se da de
forma direta aos agricultores, mas sim as

Govemo

cooperativas e industrias. Essa seria a melhor L

forma de se preparar um sistema de assisténcia \d:l Ija'

ao produtor para disseminar o conhecimento [_cooperntivas Cooperativas |
cobrindo um universo maior de beneficiarios

com o mesmo numero de técnicos instrutores, Frded | [Prodiol [Produtod | [Produtod
Para isto, sera necessario formar a extensido [rodutod |P_LU_T0|I|P mdvo]  [Pduod

técnica. Além do mais, seria necessario
estruturar um sistema onde os técnicos
capacitados fossem o0s responsdveis pela
realizacdo da extensao técnica.

Fig.7.10 Estrutura para Assisténcia
Técnica na Promocio do BDF

Tab.7.70 Programa de Atividades: Fortalecimento do Setor de Extensido Técnica

Acao

Conteudo

Formagdo de Técnicos (Nivel | e Estabelecimento do centro de formagao de técnicos a nivel federal
Federal) e  Formagao de técnicos que irdo ensinar outros técnicos de organizagdes,

cooperativas, usinas, etc.

Assisténcia Técnica as Cooperativas | ®  Estabelecimento do centro de formagao de técnicos a nivel estadual

¢ Usinas (Nivel Estadual) o  Formagio de lideres de cooperativas

1) Formacgao de Técnicos (Nivel Federal)

O biodiesel abarca uma diversidade de aspectos € como o territorio brasileiro €
muito vasto, sera necessario capacitar técnicos neste setor. Os itens a ser
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considerados para a formacgao de técnicos se referem a questdes relacionadas as
cooperativas e as industrias, produgdo agricola e comercializacdo, entre outros
fatores. A seguir se apresenta uma proposta de estratégias de implementacao.

e (a) Formagdo de tecnicos para que possam transferir os conhecimentos técnicos
existentes na EMBRAPA e nas universidades via extensdo técnica.

e (b) Formagdo de técnicos para que possam transferir a tecnologia para os
responsaveis das organizagdes, cooperativas de agricultores, e plantas e usinas: a
ser realizada por (a)

e  (c) Formagao de técnicos que possam transferir tecnologia para os produtores: a
ser realizado por (c)

2) Assisténcia Técnica as Cooperativas e Usinas (Nivel Estadual)

Os itens de assisténcia técnica para as cooperativas e usinas poderiam ser as
seguintes.

e Método de administragdo e controle das cooperativas

o Estratégias para utilizagdo do sistema de crédito rural

e Métodos de capacitagdo técnica para os agricultores

o Métodos para melhorar a conscientizagdo da sociedade rural
o Técnicas de produgéo e controle no cultivo de produtos

¢ Venda da produgdo

o Estratégias para utilizar o “Selo Combustivel Social”

o Estratégias para o uso do solo

Seria recomendéavel que a assisténcia técnica aos agricultores fosse realizada
por técnicos capacitados e os lideres da regido. A assisténcia técnica com o
objetivo de elevar as técnicas de cultivo e controle inclui o seguinte.

o Estratégias para a difus@o e uso de variedades de sementes selecionadas
e Técnicas de cultivo (aplicacdo de adubo, defensivos agricolas).

o Colheita e conservacdo do produto pds colheita

o Atividades da cooperativa

o Estratégias de solicitacdo de financiamento

e Devolugdo de capital

Na medida do possivel, seria interessante que a transferéncia tecnologica fosse
realizada, a nivel estadual, coordenando com a EMBRAPA e os o6rgios de
pesquisas agricolas experimentais estaduais e as instituicdes de extensao
técnica estaduais.

c. Setor de Producao de Matéria-Prima

Para que os pequenos produtores possam produzir matéria-prima, além da extensao
técnica citada acima, serd necessario implementar o crédito rural e a formagdo de
cooperativas. Porém o sistema de producao para pequenos agricultores ainda nao
estd estruturado e para que eles possam cultivar matérias-primas do BDF, sera
necessario esclarecer os diversos aspectos do projeto, com a execugdo de projetos-
piloto, por exemplo.
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Tab.7.71 Programa de Atividades: Fortalecimento do Setor de Producio de Matéria-Prima

Acao

Contetudo

Projetos Piloto

Assisténcia aos agricultores familiares

. Criag@o de cooperativas

. Cultivo e colheita de produtos

e  Melhoria da infra-estrutura regional

. Estrutura de cooperag¢do com produtores de dleo, etc.

Assisténcia a locais isolados

3 Criagdo de cooperativas

e  Cultivo e colheita de produtos

e  Melhoria da infra-estrutura regional

° Instalag@o de fabricas de 6leo e usinas de BDF, etc.

1)  Projetos Piloto

Atualmente, os produtos recomendados pelo governo para a producdo de BDF
vinham sendo cultivados de forma tradicional e para que estes possam ser
produzidos em escala comercial, serd necessario dar-lhes forma de projetos-
piloto. Principalmente se necessitam definir gradativamente as questdes
referentes a sistemas de cooperativa de pequenos agricultores, métodos de
colheita e de comercializagdo. Existem diversos tipos de projetos-piloto, mas
seria importante priorizar a implantacdo daqueles referentes aos “agricultores
familiares” e projetos-piloto em comunidades remotas.

a. Projeto de Cooperativas de Agricultores Familiares

Aqui se considera a
estruturagdo de um sistema
onde 0s “agricultores
familiares” formam uma

cooperativa para a extragao
de 6leo de seus produtos. E
essa cooperativa administrara
uma planta de extragao de
6leo que depois sera
despachado a usina de BDF.
Serd estruturado um sistema
onde um grupo de
cooperativas fornecerd o dleo
para esta usina DBF. Também

H i Produtor

@q

Produtor in

E Produtor

Fig.7.11 Exemplo de Sistema de Producio a
Nivel de Produtor Familiar

se ir4 avaliar a administracdo de uma usina de BDF pela cooperativa.
Nesta avaliagdo, se inclui a verificagdo do nivel de capacidade e vontade
de participagao dos agricultores da zona.

Na etapa inicial deste projeto, o Governo participara no estabelecimento
e administra¢do da planta extratora da cooperativa, e através da execugado
do projeto-piloto, se divulgara aos agricultores da regido informacdes
referentes as condigdes operacionais do projeto e os aspectos positivos
do mesmo. Este projeto-piloto serd mais efetivo se houver envolvimento
dos proprios agricultores na execu¢dao do mesmo. Para tal, no principio
sera necessario realizar um estudo que identifique as caracteristicas e
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necessidades de cada regido. O resultado desse estudo servira para
determinar o perfil do projeto-piloto, condizente com as condi¢des da
regido.

b. Projeto em Areas Remotas

Projeto  dirigido a Areas se-ssssssssrsssscssessissess
remotas que se encontram i i s
especialmente no Norte do
pais. Estas sdo zonas ‘:
distantes dos centros, Exaiviema\  F g
portanto o  custo de *
transporte de combustiveis ¢é P
muito elevado, sendo que o

preco do diesel também ¢
mais elevado que em outras
regioes.  Portanto, nesta Fig.7.12 Exemplo do Sistema de Producéo
regiﬁo que conta com em Areas Remotas
abundantes recursos naturais, pode ser eficaz estruturar um sistema de
producao de BDF que combine a agricultura com o extrativismo. Para a
producdo de BDF se aplicaria o “Método de craqueamento” que vem
sendo desenvolvido pela EMBRAPA, cujo investimento inicial nao ¢
muito elevado, possibilitando a produgdo propria do combustivel, para
ser utilizado localmente.

Eletricidade
Transp. Fluvial
Transp. Terrestre

Extrativismo
+

Agricultura

Para isso serd necessario que se estruture um sistema de produgdo de
BDF envolvendo comunidades ou um conjunto delas, onde a populagdo
se organize em associagdes ¢ estabelecam uma divisdo de
responsabilidades entre eles, e com a execu¢do deste projeto piloto se
verifica a efetividade do sistema.

Pela “Lei B2/B5”,passa a existir a obrigatoriedade de se adicionar o
BDF e com a generaliza¢dao desta norma, se impulsionard a eletrificacdo
rural utilizando o BDF naquelas comunidades remotas da regido Norte
que nao dispde de eletricidade, possibilitando melhorar as condigdes de
vida destas populacdes. Para isso, caso se implemente um projeto-piloto
na regido Norte, ao se incluir o projeto de eletrificacdo rural, o alcance
do beneficio social se ampliard contribuindo para a economia e a
sociedade da regido.

(3) Estabelecimento de Estrutra de Distribuicdo da Usina de BDF até
o Consumidor

1)  Setor Agricola

a. Promocéao do Cultivo

J& existe um sistema de crédito, mas para desenvolver a area de cultivo
requerida (aproximadamente 3.000.000 ha nos proximos 5 anos), serd
necessario estabelecer uma nova linha de crédito, além das existentes. Para
promover a producdo de cultivos com o crédito rural sera necessario o
seguinte;
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Os itens de crédito rural diferem para os cultivos permanentes e os cultivos
anuais, mas sera necessario o crédito para ambos os tipos de cultivo. Na tabela
abaixo se mostra os itens que necessitam financiamento para os cultivos anuais
como a mamona, girassol e soja.

Tab.7.72 Itens Necessarios de Financiamento para Culturas Anuais para o BDF

Item Itens de Financiamento
Recursos Fixos e . Preparo da Terra (Nivelamento, Melhoria do Solo, Cercas, etc.)
Semi-Fixos . Instalacdo de Sistema de Irrigagdo
e Aquisicdo de Maquinas Agricolas (Trator, Colheitadeira, etc.)
e  Preparagiio de Armazéns
Recursos para . Aquisi¢do de Sementes, Fertilizantes, Defensivos (1° Ano)
Plantio
Cooperativas de e  Instalagdo de Processamento (Preparo de Sementes)
Produtores e Aquisi¢cdo de Maquinas Agricolas de Uso Comunitario
. Armazéns (Maquinas, Insumos de Aquisicdo Comunitarios, etc.)
e  Preparo de Estradas para a Produgao
e  Assisténcia Técnica
e  Custo Operacional de Cooperativas

Obs.: Recurso fixo: reembolso em 4 anos; Recursos semi-fixos: reembolso em 10 anos
Culturas anuais acima refere-se 8 mamona, girassol, soja, etc.

Nos cultivos permanentes, existe um periodo sem rentabilidade e, portanto se
necessitam medidas para este periodo. Na seguinte tabela se mostra os itens
que seriam importantes para a promocao de cultivos permanentes.

Tab.7.73 Itens Necessarios de Financiamento para Culturas Perenes para o BDF

Item Itens de Financiamento
Recursos Fixos ¢ e  Recursos para Melhoria da Terra (Desmatamento, Melhoria do
Semi-Fixos Solo, Cercas, etc.)

Instalagdo de Sistema de Irrigagdo
Aquisi¢ao de Maquinas Agricolas
Equipamentos para Transporte dos Produtos
Preparo de Armazéns

Preparo de Estradas para Transporte

Custo de Implantacdo de Culturas Perenes

Recursos para Aquisi¢do de Semente, Fertilizante, Defensivos (7 anos Até
Plantio Estabilizacdo da Producio)

Cooperativas de Instalacéo de Processamento (Preparo de Sementes)
Produtores Aquisicdo de Maquinas Agricolas Comunitarias

Equipamento Comunitério de Carregamento

Armazéns (Maquinas, Insumos de Aquisi¢do Comunitaria, etc.)
Preparo de Estradas Regionais

Assisténcia Técnica

e Custo Operacional de Cooperativas

Obs.: Recurso fixo: reembolso em 4 anos; Recursos semi-fixos: reembolso em 10 anos
Culturas anuais acima refere-se ao dendé.

Para incentivar os investimentos do setor privado no setor BDF, pode-se
utilizar as linhas de crédito existentes (Ver 3.7), ou outras com condi¢des de
financiamento favoraveis. Principalmente para promover os cultivos dos
produtos que se espera, trardao resultados para a inclusdo social, sera necessario
suavizar as condi¢des de crédito. Sao necessarias medidas principalmente para
0s seguintes setores.
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Garantia a0 momento do empréstimo

Estrutura de um sistema de garantias reciprocas para aumentar a taxa de devolugao
Estrutura de um sistema que a solicitante recebe o crédito rapidamente
Prorrogacdo do periodo de devolugdo

b.  Financiamento para Promover a Mecanizagéo

Para que os pequenos agricultores possam participar no cultivo de BDF, se
necessita pelo menos 5 ha e ndo se pode abrir mdo da mecanizagdo para
promover a sua inclusdo no projeto. Porém, como ndo ¢ possivel a cada
agricultor comprar suas proprias maquinas individualmente, serd necessario
implementar politicas para promover a mecanizagdo por zonas oOu por
organizacoes.

(5) Setor Industrial

A responsabilidade do setor publico ¢ promover atitudes de responsabilidade social
das empresas. Para tal, serd importante que o Governo Federal se associe aos
governos locais naquelas regides estratégicas para atrair as empresas. Do ponto de
vista nacional, para acelerar a constru¢do de plantas, sera necessario preparar linhas
de crédito para as empresas.

Tab.7.74 Programa de Atividades: Contetiiddo do Fortalecimento da Industria

Acédo Contetudo

Financiamento Linhas de crédito para empresas
. Crédito para instalagdo de usinas
. Crédito para melhoria de outras infra-estruturas

Assisténcia a Usinas em Locais Isolados Incentivos a usinas em locais isolados

a. Crédito Industrial

Os itens que se consideram necessarios para o financiamento de industrias para
promover a produ¢do de BDF.

Tab.7.75 Itens Necessarios de Financiamento para Promocio da Produciao de BDF

Item Itens de Financiamento
Extragdo de Oleo e | e Instalagdo de Usinas (Processamento, Tanques, etc.)
Produgdo de BDF e Instalagdes para Medidas Ambientais (Drenagem,

Processamento de Residuos, etc.)
e  Miquinas da Usina

b. Assisténcia a Usinas em Locais Isolados

O Governo Federal deverd se associar aos governos locais para promover a
construgdo de usinas em zonas remotas. Seria recomendavel executar os
projetos com base nas experiéncias bem sucedidas dos projetos-piloto.

3) Setor de Politicas de Comercializag&o

O setor BDF, diferente do de etanol, ndo tem suas normas definidas. Como as
pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias ndo estdo estruturadas, sera
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necessario estabelecer as normas para ativar as operagdes das empresas privadas.
Defini¢do das regras de comercializagdo, controle de qualidade de BDF e
fortalecimento de monitoramento também sdo temas importantes. Sera necessario
iniciar o estabelecimento da infra-estrutura naquelas regides consideradas
estratégicas no longo prazo.

Tab.7.76 Programa de Atividades: Conteiiddo do Setor de Comercializa¢ao

Acgdo Contetido

Melhoria da Infra-estrutura de | Melhoria da rede de comercializag@o nas regides NE e N
Comercializaggo

Medidas Protecionistas Adicionais e a | Medidas protecionistas adicionais

Incentivo a Produgdo de BDF Estabelecimento de incentivo & produg¢do de BDF
Estabelecimento de Regulamentos na | e Melhoria da infra-estrutura
Comercializagdo . Estabelecimento de uma comissdo

Controle e Monitoramento da Qualidade Estrutura de controle e monitoramento da qualidade
e  Melhoria da infra-estrutura
e  Fortalecimento dos recursos humanos

a. Melhoria na Rede de Comercializagdo nas Regides NE e N

O mercado de etanol devera crescer a partir de agora e serda necessario
estabelecer uma infra-estrutura considerando a comercializacdo de BDF,
interligando aquelas zonas com alto potencial de produgdo de BDF e os centros
consumidores. Seria recomendavel implantar essa infra-estrutura de acordo
com os resultados do estudo de comercializagao do Norte e Nordeste, como se
indicou em (1) anteriormente.

b. Estabelecimento de Medidas Protecionistas Adicionais e Incentivo
a Producéao de BDF

O setor BDF comegou a ser implementado em 2005 e ainda ndo existe uma
infra-estrutura basica preparada para a produ¢do de BDF. Para concretizar a
produ¢do, do BDF sdo necessdrios incentivos para o desenvolvimento de
pesquisas tecnologicas para produc¢ao de matérias-primas, de 6leo e de BDF,
além de estabelecimento de logistica de comercializacdo de BDF. Atualmente
um dos incentivos vigentes se refere a isencdao tributaria referente a
comercializacdo de BDF, portanto conforme se inicia a producdo efetiva de
BDF, surgem obstaculos de natureza diversos. O setor etanol, como se encontra
atualmente, foi estruturado com base em diversas politicas de apoio ao setor
durante os anos 70, e por esta experi€ncia anterior seria recomendavel adotar
medidas protecionistas adicionais além de proporcionar incentivos para a
produgdo de BDF. Seria recomendavel adotar estas estratégias com base aos
resultados do Estudo da estratégia de uso do combustivel social, proposto em

(1).

Tab.7.77 Proposta para Medidas Protecionistas Adicionais e Incentivo a

Producio de BDF
Item Conteudo
Pesquisa sobre | Assisténcia a 6rgdos de pesquisa privadas
Técnica de BDF e  Redugdo de impostos federais
. Assisténcia financeira a pesquisa
. Outros
Producdo de Matéria- | Assisténcia a empresas que cooperam com cooperativas, ONGs e
Prima para BDF agricultores familiares
e  Reducfo de impostos federais e estaduais
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744

e Ajuda nos custos da assisténcia técnica

e Outros (baseado no Plano de Uso do Selo Combustivel Social)
Produgdo de Oleo e | Assisténcia a empresas que cooperam com pequenos agricultores
BDF e Redugdo de impostos federais e estaduais

e  Ajuda nos custos da assisténcia técnica

e Outros (baseado no Plano de Uso do Selo Combustivel Social)
Comercializagdo Manutenggo do Selo Combustivel Social

Politicas protecionistas para reduzir custos de comercializagdo

c. Estabelecimento de Regulamentos de Comercializagao

As normas para a comercializagdo de BDF estdo estabelecidas na “Lei No. 3:
setembro de 2005 e a “Norma 483: outubro de 2005, mas para expandir o uso
de BDF no futuro serd necessario melhorar as rotas de comercializagdo. Estas
normas, a0 mesmo tempo em que promovem a comercializacdo de etanol,
devem elevar os resultados da inclusdo social. Seria recomendéavel que para
estruturar as normas de comercializacdo a partir de agora se aproveitasse ao
maximo os pontos favoraveis da experiéncia do PROALCOOL e corrigindo ao
mesmo tempo as debilidades desta experiéncia, como por exemplo, a tendéncia
a favorecer as grandes empresas produtoras € concentragdo em uma so regiao.

d. Fortalecimento do Controle de Qualidade e Monitoramento

O fortalecimento do controle de qualidade e de monitoramento esté relacionado
com a comercializagdo, (e seria recomendavel fortalecer as medidas
protecionistas definidas em 1) citado acima, monitorar os incentivos, etc.

Estrutura Executiva

Estrutura Executiva

A estrutura executiva do setor publico relativa a promocao da producio e uso de
biodiesel esta estabelecida de acordo com o “Programa Nacional de Producgado e Uso
de BDF” como se mostra a seguir.

PNPB
Comissao Interministerial

Delimitagéo das Regides Atrativamente

Adequagéo do Arcabougo Regulatério —m Econémicas para Produgdo de BDF

—[ MME Determinagéo da Rampa de Crescimento

Linha de Financiamento BNDES

Plantas Industriais - Escala Comercial

Meio Ambiente MMA

Andlise de Riscos

Plano de Diwlgag&o do Programa BDF I—[ SECOM ]— Estruturagao das Cadeias Agricolas,
Industriais e de Comercializagdo

Desenvolvimento Tecnologico |—[ MCT ]—
MDIC Quantificagdo dos Mercados Interno e Externo

Inclus&o e Impactos Sociais H MDA
P ]_—[ MF ]— Tributagéo

Estruturagao, Institucionalizagdo e - - -
K ~ Recursos Financieros para Elaboragdo e
Monitoramento da Execugéo do Programa P <

Implantag&o do Programa

Fig.7.13 Estrutura de Execucio do Setor Publico na Promoc¢ao da Producéo e Uso do BDF

Os detalhes da estrutura de execugdo acima se mostram na Tabela 7.78
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Tab.7.78 Responsabilidades de Cada Orgio

Orgio Responsabilidade Contetido
MAPA Estruturagao das Cadeias Criar uma estrutura sustentavel e estavel entre agricultura (intensiva e
Agricola, Industrial e de familiar), processo industrial (esmagamento, producdo de alcool,
Comercializagdo producdo de BDF) e comercializagdo (cooperativas, distribuidor,
revendedor, consumidor, etc).
MME Delimitagdo das Regides | Delimitagdo regional considerando o seguinte:
Atrativamente Econdémicas | + Conhecimento da disponibilidade de insumos para BDF e condi¢des
para Producdo de BDF da infra-estrutura para produgio agricola e industrial
+  Atratividade da produgdo via agricultura familiar e necessidade de
subsidio considerando o preco final
Determinagdo da Rampa de | « Disponibilidade para produg@o agricola (oleaginosas, méao-de-obra,
Crescimento terras, base tecnologica, etc.)
*  Avaliagdo da economicidade da producdo
Quantificagdo dos mercados potenciais
Confirmagéo técnica da porcentagem maxima de mistura admitida
+  Avaliacdo da politica tributaria e de pregos, etc.
Plantas Industriais (Escala | Avaliar a escala das usinas através dos seguintes itens:
Comercial) +  Execugdo do projeto ¢ iniciativa ou induzido
* Condigdes de contratos, convénios e acordos.
+  Condigdes de financiamento
Treinamento técnico na produgdo e comercializagdo
+  Condicdes de plantio, construcdo ¢ monitoramento
Analise de Riscos +  Projetos especificos
+  Institucional
MDA Inclusdo Social *  Quantificagdo dos impactos sociais esperados com o programa
+ Selecdo de desenvolvimento de mecanismos diretos e indiretos de
inclusdo social
ANP Adequacdo do Arcabougo Definicdo do modelo de suprimento de BDF e de sua mistura
Regulatorio Proposta de regulamentac@o para suprimento de BDF e sua mistura
+  Consulta e audiéncia ptiblica
BNDES | Linha de Financiamento Estruturag@o do programa de financiamento do BDF avaliando o seguinte:
+  Programa e fundos existentes
*  Estudo de modelos de financiamento
MMA Meio Ambiente +  Estudo de emissdes atmosféricas
Edigdo de normas
Fase agricola
+  Fase industrial
+ Risco ambiental da distribui¢do
+  Avaliagdo dos beneficios ambientais
SECOM | Plano de Divulgagdo do | *+ Identificacdo do publico alvo
Programa de BDF +  Desenvolvimento de campanhas de publicidade institucional
Promogdes especiais
MCT Desenvolvimento Agricultura (zoneamento pedoclimatico, P&D de culturas, P&D de
Tecnologico processamento ¢ transformacao, etc.)
*  Rede nacional de tecnologia de BDF
+  Capacitagdo de recursos humanos, extensdo técnica, treinamento,etc
*  Rotas tecnoldgicas
Uso e pesquisa sobre co-produtos
MP Estruturagao, Estruturagdo do programa
Institucionalizagéo e | *+ Institucionalizagdo do programa
Monitoramento da | + Monitoramento do programa
Execugdo do Programa
MDIC Quantificagao dos | * Quantifica¢do do mercado interno
Mercados Internos e | * Quantificagdo do mercado externo
Externos Avaliagdo dos inibidores ao desenvolvimento dos mercados interno e
externo
MF Tributaggo +  Formagdo de pregos do mercado externo (levantamento do modelo

tributario e de incentivos regionais)
Simulagdo da formagdo de precos para atendimento dos mercados
interno e externo
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Formagdo de pregos para atendimento do mercado interno

CcC Recursos Financeiros para Consolidagdo das necessidades dos itens acima (estimativa de
Elaboragdo e Implantagdo despesas, disponibilidade orcamental, etc.)
do Programa Viabilizagdo de recursos
Como se observa acima, muitos 6rgaos estdo envolvidos com o “Projeto Nacional
de Producdo e Uso de BDF”. Para isso, para a execugdo do projeto, poderia haver
uma falta de coordenac¢do e unidade. Para evitar este problema alguns o6rgaos
deveriam tomar o papel de coordenadores e organizar o projeto a nivel geral.
Os orgdos em fungdes atualmente sdo o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Estes
orgaos, juntamente com o BNDS, devem construir a estrutura de execucdo. Os
outros ministérios deveriam apoiar a estas instituicdes acima, realizando atividades
para a elaboracdo de normas, politicas e desenvolver pesquisas. Com isto, seria
possivel evitar o problema citado anteriormente.
(2) Cronograma de Execugao
De acordo com a natureza de cada projeto proposto abaixo se apresenta uma
proposta do cronograma de execu¢ao. Seria recomendavel executar em curto prazo
aqueles que serdo a base de produgdo e refino de BDF e posteriormente a promog¢ao
para a producdo de matérias-primas e do setor de producao de BDF.
Tab.7.79 Proposta do Cronograma de Execucio
Periodo do Projeto
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(3) Estrutura Executiva

Preparacdo  pummmmm Execucdo mmmmmmmy Manutengéo

A iniciativa privada se divide basicamente entre dois setores: o primeiro, produtores
de matéria-prima de BDF, e o segundo, produtores e distribuidores de BDF, sendo
que os protagonistas seriam os produtores agricolas, produtores de BDF, produtores
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e importadores de diesel e os distribuidores de combustiveis. Por outro lado, as
empresas extratoras de 6leo também poderiam contribuir a nivel local.

Na figura abaixo se mostra a divisdo de responsabilidades entre o setor publico e o
privado.

Prod./Import. Diesel
Distribuidor Combustivel

MMA Setor Publico o
SECOM ©
©
MCT | MAPA Pesquiza £ E
MP ]_ MME Financiamento S m
MDIC MDA T Projeto Piloto 2 o
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o .2
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=)
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= a]
s
0
1]

Setor Privado
Fig.7.14 Responsabilidades do Setor Publico e Privado na Promocao do BDF

A Tabela 7.79 se mostra um esquema das diferentes propostas para cada setor,
assim como os diversos ministérios e 6érgaos relacionados.

Tab.7.80 Estrutura Executiva (Ministérios Relacionados e ()rgﬁos do Governo)
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7.5 Conclusao e Proposta

Apesar do setor ter metas estabelecidas pela lei do B2/B5, ndo tem ainda uma
tecnologia madura na produgdo de matéria prima ¢ de BDF, nem como uma estrutura de
producdo e comercializacao.

As responsabilidades do setor publico sera no curto prazo dar prioridade em atender a
demanda de BDF para o B2/BS5. Para tal, sera importante estabelecer uma estrutura de
fornecimento de BDF utilizando a soja e dendé que sdo as Unicas culturas
economicamente vidveis no momento para a producdo de BDF. No longo prazo, seria
muito arriscado uma estrutura de produ¢ao de BDF totalmente dependente na soja e
dendé se pensarmos na situagdo da demanda alimentar futura. Assim, outras culturas
deverao ser selecionadas para diversificar e dar maior competitividade ao setor. Para tal
sera necessario a elaboragdo de estratégias para o desenvolvimento do setor e um
avanco na tecnologia agricola e indutrial.

Os seguintes itens seriam necessarios no curto /médio prazos:

e Estabelecer uma estrutura de fornecimento necessaria ao B2/B5 desde a produgdo de
BDF até o consumidor (para a soja e dend¢)

e  Assisténcia para elevar a tecnologia dos setores agricola e industrial

o Elaboragdo de estratégias de desenvolvimento considerando culturas adequadas em
areas adequadas

Os seguintes itens seriam necessarios no longo prazo:

e Selegdo de matéria prima que ndo seja a soja ou dendé e estabelecimento de técnicas
de cultivo
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Minuta de Discussiao
(Apresentacao do Relatorio Final Preliminar)

1. Data: 13 de abril de 2006 (9:30 a 11:40)

2. Local: MAPA

3. Participantes: Anexo

4. Finalidade: Apresentagdo do Relatorio Final Preliminar
5. Resumo da Discussao:

(1) Apos a abertura do Sr. Bressan (Diretor MAPA), o JBIC explicou a finalidade da reunido como se
segue: (a) o Estudo esta em sua fase final e o objetivo seria confirmar o contetido e (b) os proximos
passos a serem tomados utilizando os resultados do Estudo serdo discutidos oficialmente em uma

préoxima missao.

(2) A Equipe de Estudo apresentou os resultados do Estudo através de um resumo. No final da
apresentacdo foi apresentada uma tabela onde foi apresentada as responsabilidades dos setores
publico e privado, a qual o JBIC solicitou comentarios. No entanto ndo houve comentarios elegiveis

a respeito.

(3) A reunido foi terminada com a solicitagdo de que a parte brasileira deveria discutir entre os 6rgaos
relacionados e o JBIC iria levar os comentarios ao Japao para elaborar um relatorio o mais rapido

possivel a fim de enviar a miss@o oficial com os resultados finais.

(4) Os principais comentarios foram os seguintes.

Sr. Elisio Contini (MAPA):

Disse que o Relatorio estava bastante abrangente, sendo dificil acrescentar ou propor alguma mudanga.
Manifestou interesse nas proximas etapas, nas negociagdes que se seguem ap6s o Estudo. Perguntou
sobre a viabilidade do Banco tratar o assunto da producdo de energia renovavel no Brasil no mesmo
molde feito com o PRODECER, incentivando a produgéo. (Como mencionado no comeco, ao voltar a
Toquio sera examinado de que forma o JBIC podera participar ¢ que cabe ao Governo Federal

demonstrar que prioriza um financiamento por parte do Banco).



Sr. Luiz Magalhides (EMBRAPA):

Relatou ter recebido a primeira versdo do Estudo (intermediario) e que o considera extenso e valioso.
Ressaltou que seus comentarios tinham a inten¢éo de corroborar com o estudo, confirmando que a soja e
o dend€ sdo de fato as melhores alternativas a curto prazo, enquanto a mamona embora produza um
efeito social e seja boa para o semi-arido, apresenta grandes problemas quanto a gerar rendimentos.
Concordou com a importancia de se estudar outras culturas para a producio de biodiesel e citou que a
EMBRAPA vem realizando estudos com nabo forrageiro e pinhdo manso, que embora seja natural da
India e Asia, esta apresentando bons resultados na regiio do Piaui e Maranha. Neste sentido disse ser
importante o apoio financeiro para tais pesquisas. Matérias-primas de origem animal, como o sebo
bovino, também foram citadas como alternativas que necessitam de tempo e recursos para serem
pesquisadas. Por se tratar de um sub-produto com limite de oferta ¢ importante explorar este limite. O
dendé requer uma alta precipitacao pluviométrica e portanto deve-se se estudar até que ponto € possivel
expandir o plantio pelo Norte e deve-se pesquisar o dendé irrigado. Finalizou confirmando que a

producdo do BDF no Brasil ainda ¢é baixa e onde ela acontece usa-se a soja ou dendé.

Sr. Paulo Morceli (CONAB):

Também confirmou a necessidade de se estudar novos produtos como o pinhdo manso, que tem se
adapatado bem ao Semi-Arido podendo ser trabalhado com pequenos produtores. Citou nimeros de um
projeto que contempla 15.000 produtores que cultivardo 2.500 plantas em 2ha cada. Trata-se de um

projeto bem focado ambientalmente e que promove a Inclusdo Social.

Sr. Angelo (MAPA):

Disse que o projeto mencionado serd localizado em Montes Claros. Embora o Brasil ndo ter muito
conhecimento botanico sobre o pinhdo manso, sabe-se que tem um alto potencial de extragdo de 6leo,
leva 4 anos para produzir e pode ser cultivado por pequenos proprietarios. O projeto tem a parceria da
CONAB, Petrobras, EPAMIG entre outras instituigdes. Acredita-se que 1 ha gere de 5 a 6 toneladas com
uma extragcdo de 38% de 6leo bom para biodiesel. O projeto prevé duas abordagens com plantagio de
sequeiro: a “solteira” onde a lavoura estaria consorciada com outra cultura e o plantio no meio do
cerrado, ndo de 2 ha mas de 4 ha, para ndo agredir o meio ambiente. Pinh80 manso mostra-se

economicamente viavel, tratando-se de uma acéo de cultura domesticada.

Sr. José Nakane (PCI):
Informou que o pinhao manso foi tratado dentro do Estudo, embora ndo tenha aparecido na apresentacéo
visto se um resumo dos principais topicos, além de trata-se de topico de ag¢des a longo prazo, como

aquelas culturas que requerem pesquisa.

Sr. Brendo (MCT):

Confirmou a necessidade financeira dos produtores de dendé. Disse que nos seminarios que participa €
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recorrente a questdo do crédito adequado ao dendé. Mencionou ainda a situacdo da inclusdo social dos

assentamentos da regido amazonica.

Sra. Daniela Escobar (MDA):
Disse poder contribuir com mais informagdes a cerca do PRONAF. Mencionou ainda que a mamona
para semi-arido ndo ¢ ideal mas que por hora ndo ha outras alternativas. Finalizou comentando que o

INCRA também participa das acdes do MDA, rompendo com resisténcia que havia anteriormente.

Sr. Ricardo Gomide (MME):

Disse ter mantido contato com a equipe do Estudo ha 1 ano e que avalia o trabalho como bastante
positivo. Sugeriu que quando o relatério final for entregue que ele seja levado ao Grupo Gestor do
Biodiesel para discussdao. Confirmou que a produtividade do biodiesel a curto prazo ndo é competitivo e
que portanto é essencial o desenvolvimento de nova cultura. Manifestou divida quanto ao item

comercializagdo mencionado na apresentagao.

Sr. José Nilton (MAPA):

Explanou sobre o processo da apresentacao da carta consulta do MAPA a COFIEX, que foi estruturada
buscando a desconcentragdo da produgao e criagdo de novas area produtivas. A idéia é levar a produgéo
para outras areas como Tocantins, Maranhao e Piaui. Mas para atrair o setor privado a tomar esta decisdo
¢ mnecessario oferecer condigdes financeiras especiais. A solicitacdo de cooperagdo financeira
empresarial ocorreria via BNDES e a assistencial seria via MAPA. Neste sentido o MAPA repassaria

recursos baratos do proprio Governo federal para capacitagdo agricola e preservagao ambiental.

(O conteudo desta minuta ainda ndo foi confirmada pela parte brasileira.)
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