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PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA — PNEf

INTRODUCAO

retomada do planejamento do setor de energia ensejou a elaboracdo do Plano

Nacional de Energia 2030 (PNE2030), que incorpora a Eficiéncia Energética (EE)

em seus estudos e menciona a elaboracdo futura de um Plano Nacional de
Eficiéncia Energética (PNEf). Os Planos Decenais de Energia (PDES) que se seguiram
também inserem a eficiéncia energética no planejamento. Estes documentos sdo as
referéncias basicas usadas no presente trabalho, complementados pelo Plano Nacional de
Mudangas Climaticas, pelo Plano Nacional de Logistica de Transportes, no que estes
planos se referem a energia, e o relatorio “Eficiéncia Energética”, do Grupo de Trabalho
Matriz Energética para o Desenvolvimento com Equidade e Responsabilidade
Socioambiental do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e a PDP — Politica
de Desenvolvimento Produtivo (MDIC, MF, ABDI, BNDES).

Para efeito da presente proposta, EE refere-se a agdes de diversas naturezas que culminam
na reducdo da energia necessaria para atender as demandas da sociedade por servicos de
energia sob a forma de luz, calor/frio, acionamento, transportes e uso em pProcessos.
Objetiva, em sintese, atender as necessidades da economia com menor uso de energia
primaria e, portanto, menor impacto da natureza.

A oferta de um servigo de energia exige uma cadeia de transformacdes, transporte e
estocagem com origem nas fontes primarias, ou seja, nas formas disponiveis na natureza
tanto de origem renovavel (solar direta, eolica, hidraulica, cana de aglUcar e madeira)
quanto ndo renovavel (petroleo, gas natural, carvdo mineral e nuclear).

As acdes de EE compreendem modificacBes ou aperfeicoamentos tecnoldgicos ao longo da
cadeia, mas podem também resultar de uma melhor organizacdo, conservacdo e gestdo
energética por parte das entidades que a compdem. Devem ser privilegiadas todas as acfes
que, na margem, tenham um custo inferior ao necessario para suprir a energia
economizada.

Em sintese, pode-se considerar os ganhos em EE como provenientes de duas parcelas: uma
referente ao “‘progresso autonomo” e outra referente ao “progresso induzido”. Por
progresso autbnomo entende-se aquele que se da por iniciativa do mercado, sem
interferéncia de politicas pubicas de forma espontdnea, ou seja, através da reposicao
natural do parque de equipamentos por similares novos e mais eficientes ou tecnologias
novas que produzem o mesmo servi¢o de forma mais eficiente. Por progresso induzido,
entende-se aquele que requer estimulos através de politicas pablicas. O pais tem um
conjunto de oportunidades para atender as necessidades sociais através de programas de
EE.

No ambito do PNE 2030, o ganho de EE através de progresso autbnomo foi considerado
nas projecdes de demandas. No caso do setor elétrico, em 2030, aléem dos 5% de reducéo
da demanda considerados a partir do progresso autdnomo, foi estabelecida uma meta de
5% adicionais através do progresso induzido, a ser detalhada no PNEf. Neste ultimo caso,
a EE e tratada como uma opcdo de investimento para atender a demanda de energia.

Para promover o progresso induzido, o PNEf deve identificar os instrumentos de acdo e de
captacdo dos recursos, de promocao do aperfeicoamento do marco legal e regulatério afeto
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ao assunto, de forma a possibilitar um mercado sustentavel de EE e mobilizar a sociedade
brasileira no combate ao desperdicio de energia, preservando recursos naturais.

A equipe do Ministério de Minas e Energia (MME) agregaram-se como colaboradores
permanentes representantes do Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial (INMETRO), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Petrobréas
(CONPET), da Eletrobras (PROCEL), do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(CEPEL) e da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). Além dos colaboradores, outros
participantes foram convidados dependendo do assunto tratado nas reunifes de trabalho.
Um total de 97 profissionais da area, representantes das mais variadas instituicdes,
participaram destas reunides, apresentando palestras, sugestées ou textos, garantindo um
amplo espectro de opiniGes qualificadas para as discussdes. Os textos resultantes das
reunides, organizados por temas, passaram por um processo de revisdo, antes de ser
elaborada a versdo final, sob responsabilidade da Secretaria de Planejamento Energético,
através de seu Departamento de Desenvolvimento Energético, com o apoio de demais
setores do MME, quando pertinente. A estrutura basica dos textos € um diagnéstico do
tema, sob o ponto de vista da EE, e propostas de agdes para resolver os problemas
identificados ou aumentar a abrangéncia e eficacia de acdes ja em andamento.

A partir dos diagnosticos apresentados, pode-se dizer que o Brasil evoluiu bastante em EE
nos ultimos anos, tanto na legislacdo, capacitacdo e conhecimento acumulados, quanto na
consciéncia da necessidade de EE em diversos setores. Diversos casos de sucesso de
implementacdo de medidas de EE existem e podem ser replicados. Montou-se uma
infraestrutura e um capital humano que permitem partir para novos patamares em EE.

Este patrimobnio, entretanto, precisa ser continuadamente atualizado e ter sua abrangéncia
ampliada. Pretende-se que, com planejamento, recursos possam ser mais bem aplicados e
os resultados venham com maior velocidade, abrangéncia e amplitude.
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EFICIENCIA ENERGETICA NO CONTEXTO DO PNEF

preocupacdo mais acentuada com Eficiéncia Energética (EE) surgiu com o0s
choques do petroleo de 1973-74 e 1979-81 que trouxeram a percepcao de escassez

deste recurso energetico e forcaram a alta dos precos dos energéticos, abrindo

espaco para uma série de a¢Bes voltadas a conservagdo e maior eficiéncia no uso
dos seus derivados. Nesta mesma época, comegcou uma corrida para a diversificacdo da
matriz energética visando uma maior seguranca no atendimento a demanda de energia,
onde é exemplo de sucesso no Brasil o Proalcool.

Com a publicagéo dos estudos do Clube de Roma, com os movimentos em prol do meio
ambiente e com os tratados relacionados a mudanca climatica, a Eficiéncia Energética foi
alcada a condicdo de instrumento privilegiado e, por vezes, preferencial para a mitigagdo
de efeitos decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa e destruidores da Camada de
Ozoénio. Ao mesmo tempo, ressaltou-se a percepc¢édo de que o aumento de eficiéncia pode
constituir uma das formas mais econdmica e ambientalmente favoraveis de atendimento de
parte dos requisitos de energia.

O Brasil possui, ha pelo menos duas décadas, programas de Eficiéncia Energética
reconhecidos internacionalmente: o Programa Nacional de Conservagdo de Energia
Elétrica (PROCEL), o Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso dos Derivados do
Petrdleo e do Gas Natural (CONPET) e o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).
Mesmo antes destes, ainda em 1975, o Grupo de Estudos sobre Fontes Alternativas de
Energia (GEFAE) organizou, em colaboracdo com o MME, um seminério sobre
conservacao de energia, tratando-se, portanto de uma iniciativa pioneira no pais. Ainda em
1975, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) obteve autorizagdo da Presidéncia da
Republica para alocar recursos financeiros a realizacdo do Programa de Estudos da
Conservagdo de Energia, passando a desenvolver e apoiar estudos visando a busca de
maior eficiéncia na cadeia de captacdo, transformacéo e consumo de energia.

Apenas em 1985 foi criado o PROCEL e sua atuacgdo inicial caracterizou-se pela
publicacdo e distribuicdo de manuais destinados a conservacao de energia elétrica entre
varios setores sociais. Algumas iniciativas, em termos de estimulo ao desenvolvimento
tecnoldgico e a adequacdo de legislacdo e normas técnicas, também ocorreram nessa
época. Somente a partir de 1990, o PROCEL iniciou projetos de demonstracdo e cursos
técnicos para formar profissionais com competéncia especifica na area.

Ao se comparar a realidade atual com o cenario de 25 anos atras, quando o PROCEL foi
instituido, ndo € dificil reconhecer como a situacdo evoluiu e que diversas barreiras foram
removidas. Com efeito, hoje sdo ofertadas no mercado inimeras tecnologias eficientes, a
precos bastante atrativos. Para isso, foi fundamental o papel desempenhado pelo programa
de etiquetagem e pelos prémios, que ajudaram a divulgar os equipamentos eficientes. Por
outro lado, o controle da inflacdo e os reajustes das tarifas de energia e combustiveis
tornaram atrativas as opcGes de modernizacdo tecnoldgica. A rede de laboratérios, hoje
fortalecida e mais capacitada, prové os servigos necessarios a garantia da qualidade dos
produtos e a seguranca dos consumidores, reconhecidas por meio de etiquetas e selos
credibilizados pelas marcas do Inmetro e PROCEL.

Em 1991, foi instituido, por decreto presidencial, o CONPET, para trabalhar sob a
coordenacdo de um grupo composto por representantes de O0rgdos estatais e privados. A
area de atuacdo do CONPET abrange as instituicdes de ensino e os setores de transportes,
industrial (melhoria ambiental e competitividade produtiva), residencial e comercial (uso
de selos de eficiéncia para produtos), agropecuario (uso de oleo diesel) e geragcdo de
energia (termelétricas).
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Ao longo de sua existéncia, as atividades do CONPET se concentraram, sobretudo, na
capacitacdo de pessoal, divulgacdo de informacbes e realizacdo de diagndsticos em
veiculos de carga e de passageiros. A partir de 2003 teve inicio a etiquetagem, no ambito
do Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE do INMETRO, de aparelhos a gas (fogdes,
fornos domésticos e aquecedores de agua) e em 2005 foi iniciada a concessdo do Selo
CONPET para os modelos mais eficientes de fornos, fogdes e aquecedores de &gua a gés.
A partir de 2009 o0 CONPET e o INMETRO implementaram a etiquetagem voluntaria de
veiculos leves, no ambito do PBE.

Em 24 de julho de 2000, foi promulgada a Lei n® 9.991, que regulamenta a obrigatoriedade
de investimentos em programas de eficiéncia energética no uso final por parte das
empresas brasileiras distribuidoras de energia elétrica. A Lei consolidou a destinacdo de
um montante importante de recursos para agdes de Eficiéncia Energética, o chamado
Programa de Eficiéncia Energética das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica
(PEE), que até hoje contou com mais de R$ 2 bilhdes em investimentos realizados ou em
execucdo.

No ambito do PEE, verificou-se, nos primeiros ciclos, a predominancia dos investimentos
na reducdo de perdas técnicas nas redes de distribuicdo, em lampadas eficientes em redes
de iluminacdo publica e na realizacdo de diagndsticos energéticos em instalacGes
industriais, comerciais e de servigos. Nos ciclos mais recentes, observou-se o forte
crescimento de agdes de otimizacdo da gestdo energética, frequentemente envolvendo
parcerias com ESCOs', em industrias e estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
Servigos.

Em 2005, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) estabeleceu o direcionamento
de pelo menos 50% dos recursos desse programa para o uso eficiente de energia junto a
consumidores residenciais de baixa renda (adequacdo de instalacGes elétricas internas das
habitagdes, doacOes de equipamentos eficientes, entre outros).

Em 2010, foi promulgada a Lei n° 12.212, que alterou o percentual destinado aos
consumidores de baixa renda. Por meio desta Lei, as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica deverdo aplicar, no minimo, 60% dos recursos dos seus
programas de eficiéncia energética em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa
Social.

Para se ampliar substancialmente o papel e a contribuicdo dos programas de eficiéncia
energética no Brasil, é necessario consolidar as estratégias operacionais vigentes que estao
produzindo bons resultados, ampliando sua abrangéncia, e criar novas estratégias, com
vistas a garantir a perenidade de algumas medidas de EE. Pretende-se, assim, torna-las
alternativas confiaveis e relevantes as opcdes de ampliacdo da oferta de energia no
planejamento da expansdo do setor energético nacional.

No que tange a operacionalizacdo dos programas e iniciativas de eficiéncia energética ora
vigentes no pais, cabe ao MME, como formulador de politicas energéticas, estabelecer:
niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de
maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com
base em indicadores técnicos pertinentes, e desenvolver mecanismos que promovam a
eficiéncia energética nas edificagdes construidas (Lei n® 10.295/01); Coordenar as a¢des do

! Energy Saving Company. (Designacéo internacional para Empresas de Conservacao de Energia)

2 Economia Total Anual: Energia economizada obtida através de medidas adotadas no préprio ano somada a
reducdo de consumo devido a permanéncia de medidas adotadas nos anos anteriores

¥Economia do Ano: Economi@iselizatizno@ne dexdiderapenas exniedidastadotadas no proprio ano.
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PROCEL e do CONPET; regulamentar a aplicagcdo da Lei n° 10.295/01, através do Comité
Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), que tem como
competéncia elaborar regulamentacdo e plano de metas, especificas para cada tipo de
aparelho e maquina consumidora de energia; constituir comités técnicos, entre outras
atribuicoes.

Neste contexto busca-se uma proposta de atuacdo integrada e coordenada das vérias
instituicOes e organismos que se relacionam com a tematica da eficiéncia energética,
considerando que:

* A Lein® 9.478, de 06.08.97, no seu artigo 1°, inciso IV, estabelece que um
dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional ¢ “proteger o
meio ambiente e promover a conservacao de energia”;

* O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no exercicio de suas
atribuices, entre elas aquela estabelecida no artigo 2°, inciso I, da citada
Lei, “promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais,
em conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior com o
disposto na legislagdo aplicavel”, contard com apoio técnico dos Orgdos
reguladores do setor energético, conforme paragrafo 1°, do mesmo artigo;

» Cabe a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), segundo o artigo 8° da mesma
Lei, “promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria de petroleo e gas natural” e, conforme o
inciso IX, “fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do
petréleo, dos derivados e do gas natural e de preservacao do meio ambiente;

* A Lei n°® 9.427, de 26.12.96, no seu artigo 3°, estabelece que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) possui como incumbéncia, entre
outras, aquela prescrita na Lei n° 8.987, de 13.02.95, no seu artigo 29°,
inciso X, “estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservac¢do do
meio ambiente e conservagao”;

* O anexo I, do Decreto n° 2.335, de 06.10.97, no seu artigo 4°, incisos 1X,
XX e XXIII, apresenta como competéncias da ANEEL, respectivamente,
“incentivar o combate ao desperdicio de energia no que diz respeito a todas
as formas de producdo, transmissao, distribuicdo, comercializacdo e uso da
energia elétrica”, “articular-se com outros 6rgdos reguladores do setor
energeético e da administracdo federal sobre matérias de interesse comum” e
“estimular e participar das atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico necessario ao setor de energia elétrica”.

O PNE 2030 e os Planos Decenais que se seguiram, elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e coordenados pelo MME, estabelecem metas de conservagdo de energia
elétrica a serem alcancadas dentro dos respectivos horizontes.

Esses Planos fazem men¢do ao PNEf - “(...) com base nas diretrizes da Politica de
Eficiéncia Energética a ser publicada”- e que este plano estudara e detalhard “o
desenvolvimento e implantagdo de mecanismos legais, financeiros e de mercado” com
vistas a alcangar as metas definidas. Inicialmente qualificado como “Plano Nacional”, no
ambito do PNE 2030, foi renomeado de “Plano Estratégico” no ambito do PDE. Trata-se,
entretanto, do mesmo documento.

Segundo a metodologia de trabalho empregada na elaboracdo deste plano, além dos
membros permanentes do grupo de trabalho formado, outros especialistas da area foram

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

convidados para determinadas discussdes, para enriquecer o debate e minimizar os
esforcos para coleta de informacGes.

Contribuiram, como convidados, as instituicdes abaixo citadas:

e Presidéncia da Republica — PR - Secretaria do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — (SEDES/SRI/PR) — CASA CIVIL

e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

e Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos de Conservacao de Energia —
ABESCO

e Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE

e Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE

e Associagdo Brasileira de Refrigeragdo, Ar Condicionado, Ventilagéo e

Aguecimento - ABRAVA

Associacao da Industria de Cogeracdo de Energia — COGEN

Caixa Econdmica Federal — CAIXA

Céamara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC

Confederacdo Nacional das Industrias — CNI

Confederagédo Nacional do Transporte — CNT

Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel - CBCS

Embaixada Britanica

Embaixada do Japéo

Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores - FENABRAVE

Ministério das Cidades — MCIDADES

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

Ministério da Educacdo — ME

Ministério das RelacBes Exteriores — MRE

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC

Ministério do Meio Ambiente — MMA

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG

Ministério dos Transportes — MT

Ministério da Integracdo Nacional — Ml

Organizacao dos Estados Americanos — OEA

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC-MG

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE-RJ

Universidade de S&o Paulo — USP

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

Vale do Rio Doce

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

As discussfes foram distribuidas em temas escolhidos a partir de debates nas primeiras
reunides, levando em conta sua importancia para o desenvolvimento de acgdes efetivas de
eficiéncia energética e a experiéncia nacional e internacional no assunto. Os temas
debatidos foram os seguintes:

e Legislacdo e regulamentacdo (1);
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PNET e Metodologias de Planejamento;

Industria e Etiquetagem;

Legislacdo e regulamentacdo (2) e Mercado de Eficiéncia Energética;
Educacéo e capacitacao;

Edificacoes;

Transportes;

Setor Publico (Edificacdes, lluminacdo, Compras e Saneamento);
PROCEL e CONPET;

Desenvolvimento Tecnoldgico e Monitoramento e Verificagéo;
Eficiéncia Energética pelo Lado da Oferta;

Parcerias Nacionais e Internacionais;

Projetos e Programas Especiais.

realizado.

Foram definidas responsabilidades, para as diversas instituicbes ligadas a Eficiéncia
Energética, para implementacdo das medidas de Eficiéncia Energética propostas, e

possiveis fontes de recursos foram discutidos.

Pretende-se, com a adocdo das medidas propostas no plano ora apresentado, que as
diversas iniciativas de Eficiéncia Energética no Brasil possam se articular e ganhar volume
e efetividade, facilitando a utilizacdo dos recursos e permitindo a acdo integrada dos

diversos agentes.
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CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO

As premissas e diretrizes basicas propostas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética —
PNEf sdo de grande abrangéncia e envolvem a esfera de 6rgdos governamentais, empresas
e diversos setores da sociedade. O Ministério de Minas e Energia — MME tem a
responsabilidade de coordenar as atividades de implantacdo do Plano, acionando ou
promovendo negociacdo com outros 6rgdos do Governo Federal, Congresso Nacional,
Estados, Municipios, Associacbes, Confederacdes, Universidades, Instituices
representativas, dependendo do tema a que se refere a atividade.

A implantacdo do PNETf se dara por meio de Planos de Trabalho plurianuais elaborados sob
a responsabilidade do MME. Um grupo de trabalho, composto por representantes das
instituicdes que contribuiram para a elaboracéo do Plano e com a adicdo da participacdo de
representantes da ANEEL e da ANP, deverd ser formalmente criado e acompanhara a
implantagdo do PNET.

A atuacgdo do Ministério ndo se dara necessariamente de forma direta, mas podera ser feita
induzindo acBes através de incentivos legais ou financeiros, campanhas nacionais,
estabelecimento de indices minimos, entre outros. A adesdo voluntéria e gradativa deve ser
preferida, mas em algumas situaces a obrigatoriedade se fara necessaria. Os Programas
PROCEL e CONPET sao importantes instrumentos de aplicacdo deste Plano e, como tal,
devem ser fortalecidos e dotados da estrutura e recursos adequados para 0 cumprimento
das tarefas definidas nos Planos de Trabalho Plurianuais.

Fontes de recursos como empréstimos do BNDES, BID e outros Bancos Oficiais, fundos
como o CTENERG, CDE, RGR, acordos internacionais, recursos privados e verbas
orcamentarias de Governo serdo indicadas, através do Plano de Trabalho, para a execucao
das diversas ac0es.
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1. PROJECAO DO POTENCIAL DE CONSERVACAO DE ENERGIA ELETRICA

1.1. OBJETIVO

presentar as projecOes de EE para energia elétrica no periodo de 2010 até
2030 para o PNEf, discriminando os setores da economia e partindo de
premissas adotadas no PNE 2030 e no PDE 2019.

1.2. A EFICIENCIA ENERGETICA NOS ESTUDOS DE PLANEJAMENTO

Existem varias maneiras que podem ser empregadas para considerar a EE nos estudos
de planejamento da expansdo do sistema elétrico. A mais simples € através de anélise
de sensibilidade utilizando cenarios de demanda com distintas metas de conservacéo,
que sdo descontadas da demanda de energia correspondentes a um cenario de
referéncia. Alternativamente, medidas de EE podem ser tratadas como ‘“usinas
virtuais” em modelos de planejamento da expansdo da geragdo, isto ¢, como op¢Oes de
oferta (virtual) de energia. Neste caso, precisam ser devidamente caracterizadas como
tais, definindo seus potenciais, custos e vida util. Em modelos de otimizacdo da oferta
do tipo bottom-up, medidas de EE podem ser representadas através de valores
crescentes de rendimentos das tecnologias ao longo do horizonte de estudo. O mesmo
procedimento pode ser adotado em modelos de projecao de demanda.

Para o planejamento sdo consideradas duas abordagens relacionadas as medidas de
EE. Em uma primeira, denominada de Progresso Tendencial, 0 montante de energia
economizada em um cendrio futuro é resultado de uma acdo natural de reposicao
tecnoldgica e aperfeicoamento de processos que ocorrem sem uma intervengdo
diferenciada dos agentes, sejam eles publicos ou privados. Nesta defini¢do, os agentes
atuam através dos programas e projetos de eficiéncia ja implementados e em
execucao.

No ambito da abordagem do Progresso Tendencial, encontram-se as medidas de EE
que viabilizam o Potencial de Mercado de eficiéncia energética. Define-se este
Potencial de Mercado, como sendo uma parcela do Potencial Econémico na qual os
consumidores possuem percepcao de riscos menores para a execucao de investimentos
nos projetos de reducdo de demanda e sua adocdo acarreta economia de custos sob o
aspecto financeiro.

A segunda abordagem, diz respeito ao Progresso Induzido da Eficiéncia Energética, no
qual sdo necessarias a¢Oes adicionais a serem adotadas pelos agentes para fomentar as
medidas de economia de energia. Estas medidas estdo relacionadas ao rol do Potencial
Econdmico de eficiéncia energética e sdo tidas como economicamente viaveis, mas
possuem uma pequena penetragdo no mercado consumidor em razdo de uma
percepcao de risco elevada, sejam eles comportamentais, econdémicos ou técnicos.

Ac0es relacionadas ao Progresso Induzido também estdo voltadas para viabilizar o
Potencial Técnico das medidas de eficiéncia energética. Estas medidas correspondem
a fronteira técnica da eficiéncia, relacionando-se as tecnologias mais eficientes
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disponiveis e como tais, necessitam ser induzidas para que possam gradativamente ser
alcancadas.

Os Potenciais Técnico, Econdmico e de Mercado levam em conta o dinamismo e as
caracteristicas de cada setor econdmico, que determinam as acOes relacionadas ao
Progresso Tendencial e Induzido.

Por fim, outra ferramenta utilizada no planejamento séo os indicadores que servem
para demonstrar a evolucéo da eficiéncia energética na economia. Como exemplo de
indicadores tem-se: Intensidade Energética, que expressa a relacdo entre o consumo de
energia e o Produto Interno Bruto; Consumo Especifico, que relaciona o consumo de
energia e a producdo fisica dos setores industriais; Elasticidade-renda do Consumo de
Eletricidade, que relaciona a taxa de crescimento do consumo de energia com a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto.

1.2.1.EE NO PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O PNE 2030 tem como objetivo formular estratégias para a expansdo da oferta de
energia no pais, buscando sempre o uso integrado e sustentdvel dos recursos
energeéticos disponiveis. Estas estratégias sdo construidas com base em uma sequéncia
de estudos envolvendo simulagbes de diversos modelos computacionais, conforme
ilustrado na Figura 1. Os estudos iniciam-se com a formulagdo de cenarios
macroecondmicos, cujos resultados de crescimentos setoriais do PIB sdo importantes
dados para as projecGes de demandas. Com base nestas projecdes, sao realizados os
estudos de expansdo da oferta, utilizando modelos globais e setoriais de otimizacdo da
oferta de energia. Em estudos em separado, foram feitas avaliacdes pela EPE dos
valores de potenciais de conservacdo. Através de analise de sensibilidade, utilizando
cenarios de demanda com e sem implementacdo de meta de conservacao, foi avaliado
o impacto da EE na estratégia da expansao da oferta de energia.

Figura 1: Metodologia de Projecao de Longo Prazo

: Modulo Macroeconémico

Cenarios Cendrios MC,M!'P,
Mundiais Nacionais Miﬁgz‘;;ig;‘?ﬁ H
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EStUdOS da Demografia g Tecnologia EStUdOS da
[ Eficiéncia Energética H Recursos Energéticos ——
Demanda : Oferta
Investimentos : theio Ambiente

E Meio Ambiente g Regulacido

! [ M-REF
: : | Refino
E Setor{i?ird{enm‘at MIPE é MESSAGE MELP

Setor Elétrico

Estudos Finais

Consumo Consisténcia Energética Oferta

Final d,e Parametros de Controle Intemalde
Energia Energia

Fonte: EPE
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As medidas de EE previstas no PNEf sdo estabelecidas tomando como base as metas
propostas no PNE 2030 para o final do horizonte. No caso da energia elétrica, ao final
do horizonte foi prevista a possibilidade de uma economia no consumo de 10% em
relacdo a projecdo de demanda do cenario B1, considerando neste caso acbes que
compreendem o Progresso Tendencial e Induzido.

1.2.2.EE NO PLANO DECENAL

O PDE objetiva orientar as acbes e decisdes relacionadas ao equacionamento do
equilibrio entre as projecdes de crescimento da demanda de energia e a correspondente
expansdo da oferta em um horizonte de 10 anos, tomando como parametros aspectos
técnicos, econdmicos e ambientais.

Com relacdo as projecGes de demanda de energia, estas se apoiam nas andlises do
contexto macroecondmico nacional e internacional, além de premissas
sociodemogréficas, perspectivas de expansao de atividades e modo de uso da energia
nos diversos setores de consumo, bem como analise de autoproducdo e eficiéncia
energética. A Figura 2 ilustra as principais etapas do processo de projecdo das diversas
demandas.

Figura 2: Metodologia de Projecdo para Plano Decenal

i Modulo Macroecondmico

2 & MCMLP
Cenarios Cenarios o g
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Meio Ambiente ]
Projegdes de demanda
|
v
| Uso energéetico: | | Uso ndo energético: |
eIndiistria e (GAs natural
e AgQropecudria olafta
sComércio/servicos sMN&o energéticos de
sResidencial petraleo {solventes,
sTransportes lubrificantes, asfaltos e
sGeracdo termelétrica outros . . q
eSetor energético Nput” para estudos
| de oferta
Fonte: EPE

De acordo com a estrutura apresentada, a projecédo de eficiéncia energeética é tratada no
ambito dos estudos de demanda, em conjunto com as demais premissas adotadas. Os
montantes de energia conservada sdo predominantemente decorrentes dos efeitos do
Progresso Tendencial.
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Os estudos promovidos no ambito do PDE projetam 0s montantes de energia
conservada que ficam evidenciados na diferenca entre a projecdo do consumo final de
energia, incorporando ganhos de eficiéncia energética e o0 consumo que seria
verificado caso fossem mantidos os padrfes tecnologicos observados para o ano.

As estimativas de ganhos de eficiéncia energética para o setor industrial consideram as
projecdes das diversas fontes de energia e tiveram como fundamentos o Balanco de
Energia Util (BEU) e os indicadores energéticos. Os indicadores utilizados para estas
projecbes sdo: Intensidade Energética, aplicada para os setores mais heterogéneos
(alimentos e bebidas, téxtil, cerdmica, minera¢do, quimica e outras indudstrias); e
Consumo Especifico para os setores de cimento, ferro gusa e aco, ferro-ligas, ndo
ferrosos e papel e celulose.

Outro aspecto abordado nos estudos setoriais da industria diz respeito a autoproducéo,
aqui abordada como autoproducdo classica, ou seja, geracdo de energia produzida
préxima ao centro de consumo e que ndo utiliza a rede publica de transmisséo e
distribuicéo.

Os estudos buscam identificar as potencialidades de evolucdo da autoproducao, que de
modo geral caracterizam-se por processos de cogeracdo. Estes estudos séo
considerados nas projecdes de demanda.

Para o setor residencial, é utilizado o Modelo do Setor Residencial (MSR). A energia
conservada é calculada como a diferenca entre o consumo previsto, tendo por base
premissas de evolucdo de rendimento, e uma estimativa do consumo caso nao
houvesse alteracdo no rendimento energético dos equipamentos.

Desta forma, o célculo da energia conservada tem por referéncia uma mesma base de
nimero de domicilios e atendimento pela rede elétrica. Ndo sdo consideradas
diferencas de posse e uso para 0 célculo e a energia conservada deve-se,
exclusivamente, ao aumento da eficiéncia dos novos equipamentos dos consumidores.

Por fim, com relacdo aos setores Comercial e Publico, admite-se a evolucdo do
rendimento do estoque de equipamentos, ao longo do periodo de projecdo. Tal
consideracdo € aplicada ao conjunto de equipamentos, ndo havendo distincdo do uso
final.

A partir do préximo item, tomando como referéncia as metas de conservacdo de
energia definidas para o final do horizonte dos planos PNE 2030 e PDE 2019, serdo
efetuadas projecdes anuais de conservacao de energia para os estudos do PNET.

1.3. PROJECAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Foi adotada como premissa basica para o PNEf a meta de reducao de 10% do consumo
de energia elétrica ao final do horizonte previsto no PNE 2030 referente ao cenario B1
(Consumo Base). Esta economia de energia envolve agOes relacionadas ao Progresso
Tendencial e Induzido de EE.
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Para detalhar a meta de conservacédo em base anual, primeiramente redefiniu-se a
projecdo de demanda de energia elétrica do cenario de referéncia do PNE 2030,
ajustando-a no periodo de 2011 a 2019 as premissas de crescimentos do PDE 2019 e
adotando-se um consumo de energia no ano de 2010 de 419.016 GWh, de acordo com
o0s dados ja apurados.

Com base nessa projecdo, calculou-se o Consumo Final considerando uma reducéo
acumulada ano a ano de 0,60% sobre o Consumo Base, tendo em vista que medidas
tomadas em um ano permanecem efetivas em anos subsequentes, até o fim de sua vida
atil. Uma parcela da permanéncia das medidas é perdida e o modelo de projecéo
adotado no PNEf considerou um ajuste da parcela de eficiéncia energética reduzindo
em 5% ao ano o montante anual economizado. Este ajuste € feito para incorporar uma
estimativa da perda de eficiéncia energética que tecnologicamente se verifica ao longo
dos anos. As projecoes sdo apresentadas no quadro 1:

Quadro 1: Projecdo de Consumo de Energia Elétrica Anual

Anos Consumo Base | Consumo Final | Econ Acumulada| Econ do Ano
GWh GWh GWh GWh

2010 419.016 419.016 - -
2011 442.062 439,548 (2.514) (2.514)
2012 466.375 461.211 (5.164) (2.650)
2013 492.026 483.943 (8.083) (2.919)
2014 519.087 507.796 (11.291) (3.208)
2015 542.446 527.752 (14.694) (3.403)
2016 566.856 548.490 (18.366) (3.672)
2017 592.365 570.044 (22.321) (3.955)
2018 619.021 592.446 (26.575) (4.255)
2019 646.877 615.729 (31.148) (4.573)
2020 674.693 638.700 (35.993) (4.845)
2021 703.705 662.525 (41.179) (5.186)
2022 733.964 687.241 (46.723) (5.543)
2023 765.525 712.880 (52.644) (5.921)
2024 798.442 739.477 (58.965) (6.321)
2025 832.775 767.067 (65.708) (6.743)
2026 868.584 795.688 (72.896) (7.188)
2027 905.934 825.379 (80.555) (7.659)
2028 944.889 856.178 (88.710) (8.156)
2029 985.519 888.129 (97.390) (8.680)
2030 1.027.896 921.273 (106.623) (9.233)

Fonte: Ministério de Minas e Energia - MME
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O quadro 1 apresenta as reducdes acumuladas de energia ano a ano (Econ.
Acumulada?.), perfazendo no final do periodo uma reducdo de aproximadamente
106.623 GWh, que percentualmente corresponde a 10,37% do Consumo Base
(1.027.896 GWHh). Sédo apresentadas também as reducdes anuais de energia elétrica
(Econ. do ano®).

Verifica-se que a projecdo de demanda de energia elétrica estd muito proxima a mesma
projecdo efetuada no PDE 2019. Na figura 3 apresenta-se o grafico das projecfes do
Consumo Base* de energia elétrica do PNEf e do PDE 2019.

Figura 3: Projecdo do Consumo Base PDE 2019 e PNEf

Consumo Base PDE 2019-PNEf

700.000
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600.000 /

550.000 / PNEf

PDE 2019
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450.000

400.000

2010 2014 2019

Fonte: Ministério de Minas e Energia

Apresentam-se, na figura 4, as curvas que demonstram as projecdes de demanda com e
sem medidas de eficiéncia energética.

2 Economia Total Anual: Energia economizada obtida através de medidas adotadas no proprio ano somada a
reducdo de consumo devido a permanéncia de medidas adotadas nos anos anteriores

¥ Economia do Ano: Economia realizada no ano devido apenas a medidas adotadas no préprio ano.

* Nao inclui autoproducéo e eficiéncia energética

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
14



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Figura 4: Projecdo de Demanda com Eficiéncia Energética
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Fonte: Ministério de Minas e Energia - MME

1.4. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Para o aperfeicoamento da metodologia de projecédo de potencial de conservagao e sua
inser¢do nos modelos de planejamento, devem ser seguidas as seguintes diretrizes:

Criacdo de um Comité Gestor do PNEf (CGPNET), presidido pelo Ministério de
Minas e Energia. O comité sera responsavel pela gestdo do programa,
acompanhamento e publicacéo das informacdes e resultados do programa;

Criacdo de um banco de dados e informacdes sobre, por exemplo, indices de
consumo especifico, linhas de base de desempenho energético de processos e
tecnologias de uso final, com atualizagdo permanente, para utilizacdo em
estudos e analises de mercado, estudos de medigdo e verificagdo de programas
de EE, reducdo de emissdo de Gases de Efeito Estufa (conforme a Lei
12.187/2009 e o Decreto 7.390 de 2010); etc.

Estabelecimento de mecanismos que promovam um intercdmbio perene entre as
instituicdes responsaveis pelo planejamento e o0s agentes detentores de
informacgdes, tais como INMETRO, PROCEL, CONPET, CEPEL, ANEEL,
Petrobras, Concessionarias, FederacGes e Sindicatos das Industrias e academia,
para a efetiva formacdo e atualiza¢do do banco de dados.

Desenvolvimento de estudos e aperfeicoamento continuo de metodologias para
consideracdo das informacges, dados e medidas de eficiéncia energética nos
modelos e estudos de planejamento.

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
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2. LEGISLACAO E REGULAMENTACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA NO
BRASIL

2.1. OBJETIVO

presentar uma visdo sobre a legislacdo relacionada a tematica de Eficiéncia
Energética no Brasil, abrangendo Leis, Decretos e Resolucgdes. Sera feita uma
sucinta analise das deficiéncias observadas e propostas algumas sugestdes de
aperfeicoamento do marco legal.

2.2. BREVE HISTORICO

e Em 1981, por meio da Portaria MIC/GM46, foi criado o Programa CONSERVE
visando a promocdo da conservacdo de energia na industria, ao desenvolvimento
de produtos e processos energeticamente mais eficientes, e ao estimulo a
substituicdo de energéticos importados por fontes alternativas autoctones. O
CONSERVE tinha por objetivo estimular a conservacéo e a substituicdo do 6leo
combustivel consumido na industria, especialmente na inddstria siderurgica, de
papel e celulose e de cimento. O incentivo foi dado no sentido de que se
aproveitasse a capacidade excedente de geracdo elétrica hidraulica para a geracao
de calor nas industrias (eletrotérmica).

e Em 2 de Abril de 1982, o Decreto N° 87.079 aprovou as diretrizes para 0
Programa de Mobilizacdo Energética — PME, conjunto de acGes dirigidas a
conservacao de energia e a substituicdo de derivados de petrleo. O PME foi
instituido com o objetivo de racionalizar a utilizacdo da energia, obtendo a
diminuicdo do consumo dos insumos energéticos e substituir progressivamente o0s
derivados de petréleo por combustiveis alternativos nacionais. A conservacdo de
energia foi uma das prioridades do programa.

e Em 1984, o Inmetro — Instituto Brasileiro de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade, 6rgdo vinculado ao Ministério da Industria e do Comércio Exterior,
implementou o Programa de Conservacdo de Energia Elétrica em
Eletrodomeésticos, tendo por objetivo promover a reducdo do consumo de energia
em equipamentos como refrigeradores, congeladores, e condicionadores de ar
domeésticos. Em 1992, este programa foi renomeado, sendo a partir de entdo
denominado Programa Brasileiro de Etiquetagem, tendo sido preservadas suas
atribuictes iniciais, aos quais foram agregados 0s requisitos de seguranca e 0
estabelecimento de acdes para a definicdo de indices minimos de eficiéncia
energética.

e Em Dezembro de 1985, por meio da Portaria Interministerial n° 1.877, dos
Ministérios de Minas e Energia e da Industria e Comeércio Exterior, foi instituido o
PROCEL - Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica, com a
finalidade de integrar as acfes visando a conservacdo de energia elétrica no pais,
dentro de uma viséo abrangente e coordenada.

e Em 1990, por meio do Decreto n° 99.656, o Governo Federal cria a CICE -
Comisséo Interna de Conservacao de Energia, onde obriga cada estabelecimento
pertencente a 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal direta ou indireta,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista que apresente
consumo anual de energia elétrica superior a 600.000 kWh ou consumo anual de
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combustivel superior a 15 Tep (toneladas equivalentes de petroleo), sinalizando
uma tentativa de reduzir o desperdicio de energia no Setor Publico. A CICE cabe a
elaboracdo, implantacdo e o acompanhamento das metas do Programa de
Conservacdo de Energia, e a divulgacdo dos seus resultados nas dependéncias de
cada estabelecimento.

Em 18 de Julho de 1991, por Decreto Federal, foi instituido o CONPET —
Programa Nacional da Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do
Géas Natural. Neste mesmo instrumento as competéncias do PROCEL foram
revistas. Ambos os programas tém como finalidade desenvolver e integrar acfes
que visem a racionalizacdo do uso da energia. Fica determinado que as ac¢bes do
programa serdo supervisionadas pelo Grupo Coordenador do CONPET — GCC, a
ser integrado por representantes de diversos ministérios e das confederacdes da
indUstria e do comércio; e as acdes do PROCEL serdo supervisionadas pelo Grupo
Coordenador de Conservacdo de Energia Elétrica — GCCE, de composicdo similar
a do GCC. Pelo Decreto, coube a Petrobras fornecer recursos técnicos,
administrativos e financeiros ao Programa, de acordo com a legislacdo de sua
criacéo.

Em 8 de dezembro de 1993, por meio de Decreto Federal, foi instituido o
Prémio Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, destinado ao
reconhecimento das contribuicdes em prol da conservacdo e do uso racional da
energia no pais. O Decreto determinou que o prémio sera conferido, anualmente,
nas seguintes categorias: 6rgdos e empresas da administracdo publica, empresas do
setor energético, industrias, empresas comerciais e de servicos, micro e pequenas
empresas, edificagdes, transporte e imprensa. Nesta mesma data, outro Decreto
instituiu o Selo Verde de Eficiéncia Energética, com o objetivo de identificar os
equipamentos que apresentem niveis 6timos de eficiéncia no consumo de energia.

Em 26 de Dezembro de 1996 a Lei n°® 9.427, que cria a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, cujo regulamento foi definido pelo Decreto N° 2.335, de 6 de
Outubro de 1997. O Decreto estabelece as diretrizes da ANEEL, suas atribuicdes e
estrutura basica.

Em 6 de Agosto de 1997 é promulgada a Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo),
que dispBe sobre a Politica Energética Nacional e cria a ANP. Esta Lei determina
gue um dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional sdo as politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia, visando, entre
outros, o objetivo de proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de
energia. A referida Lei também determina que cabe a ANP fazer cumprir as boas
praticas de conservacdo e uso racional do petroleo e do gas natural e da
preservacao do meio ambiente.

Em 24 de Julho de 2000, é promulgada a Lei n° 9.991, que dispbe sobre a
realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energeética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas
do setor de energia elétrica.

Em 17 de Outubro de 2001, é promulgada a Lei n° 10.295, também conhecida
como Lei da Eficiéncia Energética. Esta Lei corresponde ao principal marco
regulatério da matéria no Brasil. A referida Lei dispde sobre a politica nacional de
conservacao e uso racional da energia, visando a alocagéo eficiente dos recursos
energeticos e também a preservacdo do meio ambiente. Por determinacdo da Lei
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de Eficiéncia Energética, cabe ao Poder Executivo estabelecer os niveis maximos
de consumo especifico de energia ou minimos de eficiéncia energética de
maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no
pais, com base em indicadores técnicos pertinentes, que considerem a vida Gtil dos
equipamentos. A Lei n° 10.295 também estabelece que, um ano apos a publicacdo
dos niveis de eficiéncia energética, sera estabelecido um programa de metas para
sua progressiva evolucdo e obriga os fabricantes e importadores dos aparelhos a
adotar as medidas necessarias para que sejam obedecidos 0s niveis maximos de
consumo de energia e minimos de eficiéncia energética, constantes da
regulamentacdo estabelecida para cada tipo de maquina ou aparelho. Os
importadores devem também comprovar o atendimento aos niveis estabelecidos,
durante o processo de importacdo. Ao Poder Executivo também cabe desenvolver
mecanismos para a promocdo da eficiéncia energética nas edificacbes construidas
no pais.

O Decreto n° 4.059, de 19 de Dezembro de 2001, regulamenta a Lei de Eficiéncia
Energética, determinando os procedimentos para o0 estabelecimento dos
indicadores e dos niveis de eficiéncia energética. O Decreto institui o Comité
Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética — CGIEE, composto por
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

e Ministério das Minas e Energia (que preside o Comité);

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL;

e Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e dos Biocombustiveis — ANP;

e Um representante de uma universidade brasileira, especialista em matéria de
energia;

e Um cidadao brasileiro, especialista em matéria de energia.

Os representantes sdo escolhidos para mandatos de dois anos, que podem ser
renovados por igual periodo.

De acordo com o Decreto n° 4.059, artigo 3°, Compete ao CGIEE:

e Elaborar um plano de trabalno e um cronograma para implementar a
aplicacdo da Lei de Eficiéncia Energética;

e Elaborar regulamentacdo especifica para cada tipo de aparelho e maquina
consumidora de energia;

e Estabelecer um programa de metas com indicacdo da evolucdo dos niveis a
serem alcancados para cada equipamento regulamentado;

e Constituir Comités Técnicos para analisar e opinar sobre matérias
especificas sob orientacdo do CGIEE, inclusive com a participacdo de
representantes da sociedade civil;

e Acompanhar e avaliar sistematicamente o processo de regulamentacdo e
propor plano de fiscalizacao; e

e Deliberar sobre as proposi¢fes do Grupo Técnico para Eficientizacdo de
Energia em EdificacGes.
PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
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A Aneel, ANP, Inmetro e as Secretarias Executivas do PROCEL e CONPET fornecem
apoio técnico ao CGIEE e aos Comités Técnicos constituidos.

No ambito do CGIEE foi criado em 13 de dezembro de 2002 o Grupo Técnico para
Eficientizacdo de Energia nas Edificacdes no Pais - GT-Edificacbes, composto pelo
Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério das
Cidades, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, PROCEL, CONPET, Céamara
Brasileira da Industria da Construcdo, Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB e representante da
Academia.

2.3. COMPETENCIAS DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME.

O Decreto n° 5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprovou a estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Funcdes Gratificadas do
Ministério de Minas e Energia - MME, e deu outras providéncias, descreve em seu
artigo 9° competéncias da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
das quais relacionadas a Eficiéncia Energética sdo:

“l - desenvolver acgdes estruturantes de longo prazo para a implementacédo de
politicas setoriais;

()

IV - apoiar e estimular a gestdo da capacidade energética nacional;
()

IX - orientar e estimular os negdcios sustentaveis de energia;

X - coordenar agbes e programas de desenvolvimento energético, em especial nas
areas de geracdo de energia renovavel e de eficiéncia energética;

(.“)77
Ainda conforme o Decreto n°® 5.267, de 9 de novembro de 2004, em seu artigo 11°,
compete ao Departamento de Desenvolvimento Energético:

“| - coordenar aces e planos estratégicos de conservacdo de energia;

Il - propor requisitos e prioridades de estudos e de desenvolvimento de tecnologias
de conservacgdo da energia a EPE e outras instituicGes de ensino e pesquisa;

[l - promover e coordenar os programas nacionais de conservacao e uso racional
de energia elétrica, petroleo e seus derivados, gas natural e outros combustiveis;

IV - promover, articular e apoiar a politica e 0s programas de uso sustentavel e
conservagao de energia nos espacos regionais de menor desenvolvimento;

()

VI - promover o desenvolvimento e testagem de modelos de eficiéncia energética e
de usos racionais; (....)”
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2.4. COMPETENCIAS DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —
ANEEL.

Instituida pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e regulamentada pelo Decreto
n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, a ANEEL ¢ autarquia sob regime especial, com
personalidade juridica de direito publico e autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia®, com a finalidade de regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica,
em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal®.

Dentre as competéncias da ANEEL, prescritas no artigo 4°, do Anexo | do supra
mencionado Decreto n°® 2.335/97, destacam-se aquelas relacionadas a eficiéncia
energetica:

()

(vii) aprovar metodologias e procedimentos para otimizacdo da operacéo dos
sistemas interligados e isolados, para acesso aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo e para comercializacdo de energia elétrica;

(ix) incentivar o combate ao desperdicio de energia no que diz respeito a
todas as formas de producdo, transmissdo, distribuicdo, comercializagdo e
uso da energia elétrica;

(.

(xxiii) estimular e participar das atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico necessarias ao setor de energia elétrica;

(xxv) estimular e participar de a¢bes ambientais voltadas para o beneficio da
sociedade, bem como interagir com o Sistema Nacional de Meio Ambiente em
conformidade com a legislacéo vigente, e atuando de forma harménica com a
Politica Nacional de Meio Ambiente’.

Nota-se, ainda, que a legislacdo estende a Aneel a competéncia relativa ao combate ao
desperdicio de energia a toda cadeia relacionada com o sistema elétrico, incluindo a
comercializacdo e uso da energia elétrica.

A regulamentacdo do PEE (Programa de Eficiéncia Energética de empresas de
Distribuicdo) vem sofrendo seguidas alteragcbes como decorréncia da aplicagédo das Leis
n® 9.991, de 24/07/2000, n° 11.465, de 28/03/2007 e n° 12.212 de 20/01/2010. Assim,
até o ano de 2015 esta previsto a aplicacdo em Programas de Eficiéncia Energética o
valor de 0,50% da receita operacional liquida (ROL) das distribuidoras de energia
elétrica. Apos esse periodo o valor deveréa retornar ao percentual de 0,25% da ROL. A
Lei 12.111 de 2009 definiu o percentual de 0,30% da ROL a ser recolhido diretamente
ao Tesouro Nacional para compensacdo de perdas de arrecadacdo em estados e
municipios cujos sistemas isolados tenham sido conectados ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). A lei institui a Eficiéncia Energética como um dos usos admissiveis
para esta compensacdo. A regulamentagdo vigente é a Resolugcdo n° 300, de
12/02/2008, bem como o Manual de PEE — 2008.

5 Art. 1° do Decreto n° 2.335/97.
® Art. 2° da Lei n® 9.427/96.
" Incisos: V, VII, IX, XVI, XXI1l, XXV, respectivamente.
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Cabe destacar que, recentemente, a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, dispds
sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica, bem como fez alteracbes nas Leis n°
9.991/2000, Lei n° 10.925/2004, Lei n° 10.438/2002, além de dar outras providéncias.
Assim, a referida Lei alterou, entre outros, por meio do seu artigo 11°, o artigo 1° da
Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000, onde, por exemplo, seu inciso V passou a vigorar
com a seguinte redagdo: “as concessionarias e permissiondrias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos
dos seus programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas pela
Tarifa Social” .

2.5. COMPETENCIAS DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP

Para regular as areas de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, foi criada a ANP,
entidade integrante da administracao federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade de promover a
regulacdo, contratacéo e fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petrélec®.

Entre as competéncias da ANP, prescritas no artigo 8° da Lei n® 9.478/97, destacamos
aquelas relativas a eficiéncia energética:

(1) “implementar, em sua esfera de atribuigoes, a politica nacional de petrileo
e gas natural, contida na politica energética nacional, nos termos da
Lei de sua constituicdo, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petrdleo em todo o territério nacional e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

(ix) fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petroleo,
dos derivados e do gas natural e de preservacdo do meio ambiente;

(x) estimular a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na exploracéo,
producao, transporte, refino e processamento”. ”

Verifica-se, portanto, que a Lei atribuiu a essa Agéncia a competéncia para fazer
cumprir as praticas de aproveitamento racional do petréleo, dos derivados e do gas
natural. Assim, pode-se entender que toda acdo que vise utilizar racionalmente o
petréleo e seus derivados, bem como o gas natural, preservando o meio ambiente e
praticando a eficiéncia energética, deve ser seguida como regra pelos agentes
envolvidos. Cabe a ANP zelar pela sua observancia.

A semelhanca da ANEEL, verifica-se a necessidade de criagdo de uma area de
eficiéncia energética na ANP, nos moldes da ANEEL, haja vista que a mesma nao
desfruta de um departamento especifico nem tal competéncia departamental.

Por fim, o imenso potencial de economia de energia no Brasil que ainda pode ser
explorado no setor de petréleo e gas natural, as possibilidades de melhorias na
legislacdo.

8 Artigos: 7° e 8 da Lei 9.478/97.

% Incisos I, IX e X, respectivamente.
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2.6. COMPETENCIAS DA EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, instituida através da Lei n® 10.847, de 15 de
marco de 2004, tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energeético, conforme o artigo segundo,
explicitado a seguir:

e Art. 2° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade
prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e
gés natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energeética, entre outras.

Outra referéncia a eficiéncia energética encontra-se no Art.4°;

e Art. 4° Compete a EPE:
| - realizar estudos e projecdes da matriz energética brasileira;
Il - elaborar e publicar o balanco energético nacional;

(..)

XV - promover estudos e produzir informacdes para subsidiar planos e
programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel,
inclusive, de eficiéncia energética;

XVI - promover planos de metas voltadas para a utilizacdo racional e
conservacgao de energia, podendo estabelecer parcerias de cooperacao
para este fim.

2.7. FONTES DE RECURSOS PARA A EFICIENCIA ENERGETICA NO
BRASIL

e Reserva Global de Reversdo - RGR

A Reserva Global de Reversdo (RGR) foi criada em 1957, correspondendo a
um percentual de ativos das concessionarias e permissionarias do servico
publico de energia elétrica, recolhido para administracdo da Eletrobras, para
expansdo do sistema e melhoria da qualidade dos servi¢os. Em 1993, através
da Lei n° 8.631, foi ampliada a finalidade da RGR para financiar projetos de
eficiéncia energética e de eletrificacdo rural.

Em 2002, a Lei n° 10.438 destina recursos da RGR para utilizagdo no
programa de Universalizagdo (Luz para Todos) e também para
desenvolvimento de projetos com fontes alternativas (Edlica, Solar e
Biomassa) bem como Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHSs), alem de
usinas termelétricas e termonucleares de geracao de energia.

Em 2003, a Lei n° 10.762, permite a utilizacdo da RGR na forma de
subvencao econémica na implantacdo do programa de universalizacéo.

Em 2004, a Lei n° 10.848, destina recursos da RGR para utilizagdo no
programa de Universalizacdo e para desenvolvimento de projetos com fontes
alternativas (Edlica, Solar e Biomassa) bem como Pequenas Centrais
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Hidroelétricas (PCHs) além de usinas termelétricas e termonucleares de
geracdo de energia.

Em 2010, a Medida Provisoria 517 prorrogou a vigéncia da RGR até o final
do exercicio de 2035.

A arrecadacéo anual média da RGR nos altimos anos encontra-se na faixa de
1 bilhdo de Reais. A RGR € um importante encargo que vem financiando a
expansdo do setor elétrico desde a década de 70, quando passou a ser gerido
pela Eletrobras. Nota-se que muito pouco dos recursos arrecadados serviram
a finalidade que inicialmente motivou a sua criacdo, ou seja, financiar a
estatizacdo (ou a devolucdo da concessdo para a Unido) do setor elétrico
nacional.

e Lein®9.991, de 24/07/2000.

Esta Lei determina a aplicacdo de montantes de 0,5% até 2015 e 0,25% a
partir de 2016, da receita operacional liquida — ROL — das concessionarias
distribuidoras de energia elétrica em projetos de eficiéncia energética
voltados ao uso final. Esta Lei estabelece ainda os percentuais minimos para
investimento em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico (incluindo
eficiéncia energética) pelas concessionarias de geracdo, transmissdo e
distribuicdo. Estes recursos sdo investidos em programas diretos das proprias
empresas, ou por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, além de parcela destinada ao MME para estudos e
pesquisas de planejamento da expansao do sistema energético, bem como os
de inventario e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos.

O objetivo desses programas é demonstrar a sociedade a importancia e a
viabilidade econémica de acBes de combate ao desperdicio de energia
elétrica e de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e
usos finais de energia. Para isso, busca-se maximizar os beneficios publicos
da energia economizada e da demanda evitada no ambito desses programas.
Busca-se, da mesma forma, a transformacdo do mercado de energia elétrica,
estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e a criagdo de habitos
racionais de uso da energia elétrica.

Em 20 de janeiro de 2010, a Lei n°® 12.212 alterou os incisos | e 11l do caput
do art. 1° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, regendo que até 31 de
dezembro de 2015, os percentuais minimos definidos no caput deste artigo
serdo de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), tanto para pesquisa e
desenvolvimento como para programas de eficiéncia energética na oferta e
no uso final da energia; e a partir de 1° de janeiro de 2016, para as
concessionarias e permissionarias cuja energia vendida seja inferior a 1.000
(mil) GWh por ano, o percentual minimo a ser aplicado em programas de
eficiéncia energética no uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) para até 0,50% (cinquenta centésimos por
cento).

A Lei n° 12.212/2010 incluiu também, em seu inciso V do artigo 1°, que as
concessionarias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica deverdo
aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos dos seus
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programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas pela
Tarifa Social.

e Fundos Setoriais

Em 31 de julho de 1969, por meio do Decreto-Lei n.° 719, foi criado o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT —
, com o objetivo de dar apoio financeiro a programas e projetos prioritarios
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacionais. Sua constitui¢do foi
pensada de modo flexivel, podendo receber recursos orcamentarios,
provenientes de incentivos fiscais, de empréstimos de instituicdes financeiras
ou de outras entidades, de contribui¢des e doagbes de entidades publicas e
privadas e recursos de outras fontes. O referido Decreto previa a criacdo de
uma Secretaria Executiva e de um Conselho que orientasse a aplicacéo de
seus recursos. Em 1971, o Decreto n° 68.784 definiu que a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, criada em 1967, seria a Secretaria Executiva do
FNDCT.

Outros fundos setoriais foram criados a partir de 1998, com o objetivo de
financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Brasil e
contribuir para a expansdo nacional em ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Alguns destes Fundos Setoriais sdo pertinentes ao Setor Energético. Dentre
os Fundos Setoriais existentes, aqueles mais diretamente relacionados ao
tema energia sdo o de Energia (CT-Energ), o de Recursos Hidricos (CT-
Hidro), o Mineral (CT-Mineral) e o de Petroleo e Gas Natural (CT-
Petro). Este mecanismo tem por objetivo atender ao desenvolvimento dos
respectivos setores, e pode ser utilizado para o fomento ao desenvolvimento
de tecnologias para a promocao da eficiéncia energética, como € o caso, por
exemplo, do CT-Energ.

Criado por meio da Lei n° 9991 de 24 de junho de 2000 e regulamentado
pelo Decreto n.° 3867 de 16 de julho de 2001, o Fundo Setorial de
Energia (CT-ENERG) tem como objetivo fundamental o financiamento de
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor
elétrico bem como de projetos que busquem o aumento da eficiéncia no uso
final de energia. O CT-ENERG tem como objetivos principais: Estimular a
pesquisa € a inovacao voltadas a busca de novas alternativas de geragdo de
energia com menores custos e melhor qualidade; Promover o
desenvolvimento e o aumento da competitividade da tecnologia industrial
nacional, com incremento do intercdmbio internacional no setor de pesquisa
e desenvolvimento; Estimular a formagdo de recursos humanos na area e
fomentar a capacitacdo tecnoldgica nacional.

O modelo de gestdo concebido para os Fundos Setoriais é baseado na
existéncia de Comités Gestores, que € presidido pelo representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT - e integrado por representantes
dos Ministérios afins, Agéncias Reguladoras, setores académicos e
empresariais, além das agéncias do MCT, a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP - e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPg. Os Comités Gestores tém a prerrogativa legal de
definir as diretrizes, acdes e planos de investimentos. Os instrumentos de
convocacdo de propostas sdo langados pelas agéncias de fomento, CNPq ou
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Finep, que podem ser classificados como Edital ou Chamada Publica, Carta-
Convite e Encomenda.

PROESCO

Em 19 de maio de 2006, o BNDES aprovou o PROESCO, programa
destinado a financiar projetos de eficiéncia energética. O Programa visa a
apoiar a implementacgéo de projetos que, comprovadamente, contribuam para
a economia de energia, com focos de acdo em iluminacdo, motores,
otimizagdo de processos, ar comprimido, bombeamento, ar-condicionado e
ventilacdo, refrigeracdo e resfriamento, producdo e distribuicdo de vapor,
aquecimento, automacao e controle, distribuicdo de energia e gerenciamento
energético. A linha de financiamento contempla ainda os usuérios finais de
energia, interessados em financiar a compra de equipamentos eficientes.
Executado nos mesmos padrdes e na linha dos projetos de defesa ambiental,
0 PROESCO abre uma linha de crédito de R$ 100 milhdes para fazer frente
a até 80% do valor total dos projetos. Sdo financiaveis pelo PROESCO:
estudos e projetos; obras e instalagdes; maquinas e equipamentos; servicos
técnicos especializados; sistemas de informagdo, monitoramento, controle e
fiscalizacéo.

Vale citar ainda linhas de crédito que podem ser aplicadas a consumidores de energia
como o BNDES FINAME e o BNDES FINEM. O BNDES FINAME trata-se de uma
linha de crédito destinada ao financiamento, por intermédio de instituicdes financeiras
credenciadas, para producdo e aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de
fabricacdo nacional, credenciados no BNDES. J4 o BNDES FINEM trata-se de uma
linha de crédito destinada ao financiamento a empreendimentos de valor igual ou
superior a R$ 10 milhdes, realizado diretamente pelo BNDES ou por meio das
Instituicdes Financeiras Credenciadas.

2.8. CONSIDERAGOES ANALITICAS ACERCA DO MARCO LEGAL SOBRE
EFICIENCIA ENERGETICA NO BRASIL

O marco legal brasileiro em Eficiéncia Energética é vasto e estabelece atribuicoes
para 0s principais organismos governamentais, define fontes estaveis de recursos e
determina medidas voluntarias e compulsérias. Todavia, alguns aspectos essenciais
ainda carecem de aperfeicoamento;

Consoante o PNE 2030, é fundamental estabelecer um marco legal que busque
assegurar a sustentabilidade da Eficiéncia Energética;

Custos das acdes de Eficiéncia Energética ndo podem ser contabilizados na tarifa,
em especial no setor elétrico, penalizando as concessionéarias que ultrapassem o
limite de investimento compulsério, estabelecido pela Lei n® 9.991/00;

Ha limitacdo nos mecanismos de financiamento das ac¢Oes de eficiéncia energética,
que serdo discutidas em capitulo especifico;

E importante assegurar recursos sustentaveis para 0 PROCEL e CONPET;

2.9. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS
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e Assegurar fontes perenes e estaveis para o fomento as acbes de eficiéncia
energética.

e Analisar alternativas de novos estimulos aos investimentos em eficiéncia energética
pelas empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, mediante
estudos de aperfeicoamento da regulacdo, incluindo mecanismos como
Gerenciamento pelo Lado da Demanda - GLD (ou DSM), “tarifa amarela” e
possibilidade de projetos pelo lado da oferta no PEE da Aneel;

e Estudar as medidas necessarias para abranger segmentos ainda ndo cobertos e
carentes de a¢des em eficiéncia energética.

e Estudar a pertinéncia de mecanismos como “leildes de eficiéncia energética” *°;

e Elaborar e implantar a regulamentacdo de incentivos fiscais e tributrios para
equipamentos energeticamente eficientes, e que a ela esteja vinculada a existéncia
simultinea de mecanismos para oneracdo de ineficientes e para produtos
comprovadamente “verdes” ou de origem de fontes limpas;

e Alterar as licitagdes publicas fazendo com que as mesmas contemplem aspectos de
Eficiéncia Energética.

e Estudar a necessidade de reforco das estruturas operacionais e administrativas
existentes ou sua complementacdo, para apoiar o CGPNEf na gestdo e na
implementacdo do PNEf, de forma compativel com as metas estabelecidas no
ambito do PNE 2030;

o Editar legislacdo especifica para proibicdo da comercializagdo de equipamentos
ineficientes, ndo s6 em niveis maximos de consumo de energia ou minimos de
eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados
ou comercializados no Pais (no ambito do CGIEE — Decreto n° 4.0509/01), como
também em itens como fator de poténcia ou outros que boa préatica preconizar.

e Desenvolver modelos e metodologias para simplificar a celebracdo de contratos de
performance no &mbito da administragdo publica;

e Contemplar programas para eficiéncia de energia térmica, principalmente nas
industrias que consome este tipo de energia;

e Promover incentivos fiscais também para materiais usados para promover a
eficiéncia energética, especificamente os isolantes térmicos.

e Estudar meios de implementar, aos moldes do setor elétrico, recursos para
eficiéncia térmica oriundos, por exemplo, das concessionarias de gas e
revendedoras de combustiveis.

e Estudar a possibilidade de que o processo de selecdo de projetos a serem incluidos
nos PEE das concessionarias seja submetido a consulta publica, permitindo que,

10 i s A - Lo . . o . .

LeilGes de Eficiéncia Energética - As empresas venderiam seu potencial de reducdo e teriam uma receita
antecipada para investir em projetos correlatos a Eficiéncia Energética. No Leildo de Eficiéncia Energética,
por exemplo, os vendedores poderiam ser as Escos [empresas de conservacdo de energia] ou o proprio
consumidor."
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por critérios objetivos e mensuraveis, sejam priorizados aqueles com maior
interesse publico.

Destinar parte dos recursos dos Fundos Setoriais e da Lei n° 9.991/2001 para as
acOes de coordenacao do PNEf pelo MME.
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3. EFICIENCIA ENERGETICA PARA OS SETORES DA INDUSTRIA E DE MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
3.1. OBJETIVO

esumir a utilizagdo de energia no setor industrial e de micros, pequenas e
médias empresas (MPME), enfocando a intensidade de uso no consumo final e
as possibilidades de ganhos de eficiéncia na sua utilizagéo.

3.2. CONTEXTUALIZAGCAO

3.2.1.A ENERGIA NA INDUSTRIA

O setor industrial € o maior consumidor de energia do pais, respondendo por 37,2% de
todo o consumo final no ano de 2009 (BEN 2010, ano base 2009), seguido pelo setor
de transporte com 30,4%. A Figura 5 mostra a participacdo de todos os setores:

Figura 5: Distribui¢do do Consumo Final de Energia pelos Setores da Economia
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Agropecuario;
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Fonte: BEN 2010

Eletricidade e bagaco de cana sdo as duas fontes principais energéticas, respondendo
por mais de 40% de toda a energia consumida na industria. No entanto, a eletricidade é
um energético difundido por todos os segmentos industriais, ao contrario do bagaco de
cana que se concentra majoritariamente no setor de Alimentos e Bebidas. A Figura 6
mostra a distribui¢do de todas as fontes:

Figura 6: Distribui¢do das Fontes de Energia Utilizadas na Inddstria
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Fonte: BEN 2010
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Uso da eletricidade no setor industrial

O consumo de energia elétrica entre todos os setores também é marcado pela forte
participacdo da industria. De 1970 até 2007 poucas variaches ocorreram nesta
distribuicdo, tendo o setor industrial uma ligeira queda de participacdo a partir da
segunda metade da década de 80, mas recuperando-se nos ultimos anos. A figura 8
mostra o perfil atual de consumo de energia elétrica entre os setores da economia.

Na industria, o setor de ndo ferrosos, onde se destaca a inddstria de aluminio, responde
por quase 20% do consumo elétrico. O setor de quimica responde por 12,4% e o setor
de alimentos e bebidas por 12,6% do deste consumo.

Ao analisarmos o consumo de energia elétrica por uso final, em um levantamento
publicado em 2005 pelo Ministério de Minas e Energia (Balanco de Energia Util), o
grande destaque se da para o uso da Forca Motriz no setor da industria. Este uso
compreende 0 consumo elétrico em equipamentos, tais como, bombas, ventiladores,
compressores, em diversas aplicaces industriais, como processamento de fluidos e
gases, refrigeracdo e outras.

Figura 7: Distribui¢do do Consumo de Eletricidade por Setores da Economia
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Figura 8: Distribuicdo do Consumo de Energia Elétrica por Uso Final
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Fonte: PNE 2030

Esses dados ajudardo a identificar os setores e 0s itens prioritarios para acdes na area
de eficiéncia energetica.
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Uso de combustiveis no setor industrial

Quanto ao consumo de combustiveis na industria, a aplicacdo de determinadas fontes
fica bem caracterizada pelos setores, o que determina as possiveis acGes a serem
tomadas no sentido de eficientizar o uso dessas fontes.

As usinas de acucar e alcool (setor de alimentos e bebidas) respondem por quase 100%
do consumo de bagaco de cana (16.253 mil tep em 2009).

A lenha é utilizada primordialmente nos setores de alimentos e bebidas, de ceramica e
papel e celulose, os quais juntos respondem por quase 85% do consumo na industria
(5.569 mil tep em 2009).

Cerca de 89% do consumo industrial de carvdo mineral e coque de carvédo estdo na
industria siderurgica (7.015 mil tep em 2009). O consumo, na siderurgia, da opg¢éo
renovavel a esta fonte, o carvao vegetal, também responde por mais de 2% do consumo
industrial total (2.724 mil tep em 2009).

O gas natural, 6leo combustivel e o0 coque de petréleo sdo as outras fontes fosseis de
destagque no setor, mas, com excecdo do coque, combustivel primordial nas industrias
de cimento (responséavel por quase 53% da energia consumida ou 2.736 mil tep em
2009), eles se distribuem por diversos setores, conforme pode ser observado nas figuras
9e10:

Figura 9: Distribuicdo do Consumo de Gés Natural pelos Setores na Industria — 7.161 mil Tep
Em 2009
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Figura 10: Distribuicdo do Consumo de Oleo Combustivel pelos Setores na Indistria — 3727
mil Tep Em 2009

Nao - Ferrosos,
9%

Papele

Celulase; 9% e Almentos e

Bebidas, 8%

Fonte: BEN 2010

TEtl, A%

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
30



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Neste ponto, vale a pena destacar o deslocamento gradual da queima de 6leo pelo gas
natural na industria. Em 1998, os consumos eram de 2.756 mil tep para o gas e de
8.931 mil tep para o 6leo.

Essa substituicdo de energéticos traz vantagens tanto em termos de eficiéncia quanto
ambientais, pela reducdo da emissao de poluentes e de CO,.

3.3. PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA A INDUSTRIA NO
BRASIL

Diante deste quadro que mostra a participacdo da energia no setor industrial,
poderiamos deduzir que a pratica da eficiéncia energética fosse uma acdo natural
adotada pelos agentes setoriais. No entanto, isto ndo vem ocorrendo na intensidade
desejada e uma acdo mais efetiva se faz necessaria para, de fato, inserirmos a eficiéncia
energética como um instrumento de competitividade.

No Brasil, varias acGes tém sido empreendidas para a promocdo da eficiéncia
energética na industria. Podemos destacar quatro especificas: programa PROCEL
Industria (Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica); programa
PROESCO (Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética) com linha de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social- BNDES; os Programas de
Eficiéncia Energética — PEE, conduzidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL e o do CONPET - Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos
Derivados do Petroleo e do Gas Natural, conduzido pela Petrobras.

O programa PROCEL Industria teve como fator motivador a constatacdo de que Forca
Motriz consiste no principal uso para energia elétrica no setor. Dentro deste contexto
foi concebido o Projeto de Otimizacdo Energética de Sistemas Motrizes, atuando
basicamente em duas vertentes: a primeira visa promover acGes para aumentar a
utilizacdo de motores de alto rendimento pelo mercado; a segunda visa a minimizar as
perdas nos sistemas motrizes ja instalados, promovendo ac¢des junto as industrias, de
forma a capacitar suas equipes técnicas na otimizacéo desses sistemas.

Este projeto tornou-se a base para a estruturacdo do Programa PROCEL Industria que
prevé a sua atuacdo por meio das AssociacOes e FederagcOes e prioriza 0s segmentos
mais significativos em termos das oportunidades técnicas de economia de energia.

Como resultado deste programa, até o final de 2008, foram capacitados 2.700 agentes
(técnicos e engenheiros das industrias treinados) de um total de 650 industrias
participantes.

Além dos convénios com as Federacdes, 0 PROCEL Industria montou convénios com
as universidades, com o objetivo de adquirir equipamentos para montagem dos
Laboratorios de Otimizacdo de Sistemas Motrizes — LAMOTRIZES - para fins
didaticos.

O segundo programa refere-se a linha de crédito do PROESCO, ja citado. O BNDES
financia, diretamente ou por meio de seus agentes, até 80% do valor de projetos de
eficiéncia energética, incluindo estudos, projetos executivos, obras, instalagdes, a
compra de maquinas e equipamentos novos, nacionais e importados, servigos técnicos
especializados e sistemas de informagéo, monitoramento e controle. O programa pode
chegar a financiar até 100% do valor do projeto, se for aplicado em municipios de
baixa renda, localizados nas regides Norte e Nordeste.
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O também ja citado PEE recebe recursos pela destinacdo de 0,5% da Receita
Operacional Liquida - ROL das concessionarias de eletricidade e devem ser aplicados
em projetos conforme orientacbes da ANEEL. 60% deste valor, ou 0,30% da ROL,
devem ser direcionadas obrigatoriamente aos consumidores de baixo poder aquisitivo
atendidos pela Tarifa Social.

Mesmo para a outra parte dos recursos disponiveis, a sua aplicacdo no setor industrial
ndo é percentualmente expressiva. Considerando o periodo de 1999 ate 2006, as
concessiondrias de energia aplicaram R$ 147 milhdes em projetos de eficiéncia
energética na industria, 0 que representou apenas cerca de 9% do total de recursos
aplicados nos demais setores.

O CONPET tem tido uma atuacdo mais discreta no setor industrial, por haver
priorizado o setor transportes, principal consumidor de combustiveis. Uma de suas
acOes, tomada em conjunto com o PROCEL e a CNI - Confederacdo Nacional da
Industria - € o Prémio de Conservacdo de Energia na Inddstria, que premia as melhores
medidas empreendidas pelas empresas no ano. Também um trabalho sobre o potencial
de reducdo de energia na industria foi realizado no estado de Sdo Paulo em parceria
com a FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo.

Sobre esse tema — Eficiéncia Energética na Industria — um amplo trabalho foi
publicado em 2009 pela CNI com apoio do PROCEL. A pesquisa revelou que, nos
ultimos 10 anos, em 217 projetos de eficiéncia energética industrial, distribuidos por 13
setores, foram investidos recursos da ordem de R$ 161 milhdes, gerando uma
economia de 626 GWh e um custo médio da energia conservada, estimado pela CNI,
de R$ 79,00/MWh. A maioria desses projetos estava no &mbito do PEE da ANEEL.

As analises das solucBes técnicas apontam para a predominéncia de projetos para
economia de eletricidade. Concluiu-se que 19% das acdes envolveram troca de
motores, 20% melhorias em sistemas de iluminagéo e 8%, melhorias em sistemas de ar
comprimido.

As acles que envolvem otimizacdo de processos térmicos aconteceram com frequéncia
bem menor, apenas 6%, apesar de resultados expressivos, como no caso de cogeracao
no setor de siderurgia, cuja medida representou 23% de toda a energia elétrica
economizada nos projetos.

A pesquisa apontou ainda para um potencial técnico de reducdo de 25,7% (14,6 x 10°
tep) do consumo total de energia (eletricidade e combustiveis) da industria. Entende-se
por potencial técnico a diferenca entre o consumo médio de energia da inddstria e o
consumo minimo de energia, caso as acdes de eficiéncia energética em seu estado da
arte fossem adotadas por todas as empresas. Do potencial técnico levantado, constatou-
se ainda que 82% correspondem as medidas relacionadas aos combustiveis, em
especial nos usos de fornos e caldeiras. O potencial de economia de energia elétrica
corresponde a 14% do potencial técnico e concentra-se em sistemas motrizes.

Assim, diante do quadro apresentado, é possivel ter-se uma ideia geral de como a
eficiéncia energética tem sido tratada no contexto atual e propor melhoramentos na
conducéo do assunto, principalmente o ajuste no foco das iniciativas para a questio do
consumo de combustiveis.
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3.4. AVISAO DA EFICIENCIA ENERGETICA NO SETOR INDUSTRIAL

A energia é um fator de custo e ndo de resultados para a inddstria em geral. Mas para a
grande industria, em particular, o peso da energia no custo final do produto produzido é
significativo e pode atingir, em alguns segmentos, até 60% do custo total de producéo.

Tanto o consumo especifico na producdo quanto o custo da energia em si sdo fatores de
competitividade, ou seja, dentro de parametros de economicidade, a industria brasileira
deveria trabalhar em niveis de eficiéncia energética comparaveis aos internacionais,
pois ela também compete neste mercado.

Para o pais manter elevado o grau de competitividade de sua economia, a eficiéncia
energética deve ser estimulada e incentivada de forma mais incisiva. Neste contexto, a
tecnologia tem um papel fundamental, uma vez que ela compde um dos fatores de
competicdo sem estar livremente disponivel.

Por outro lado, de forma geral, existe uma aversdo a riscos técnicos decorrentes de
novas tecnologias que consumam menos energia. Esta aversdo, de certa maneira, se
estende ao setor financeiro. Poucos agentes bancérios trabalham com financiamento de
projetos de eficiéncia energética e as linhas existentes possuem burocracia excessiva no
processo de aprovacdo dos projetos. Agentes financeiros sdo resistentes a aprovar
projetos de eficiéncia pela dificuldade de entender o trabalho e por ter dividas em
COMO mensurar os resultados.

Desta maneira, verificou-se que, nos ultimos anos, os recursos publicos destinados a
eficiéncia energética foram, em sua maioria, aplicados no setor residencial, comercial e
publico, com foco na reducdo do consumo de eletricidade. Das poucas acdes de
eficiéncia energética aplicada na industria, a maioria esteve focada apenas na reducéo
do consumo de eletricidade em sistemas motrizes.

De modo geral, para o setor industrial, o investimento na melhoria da eficiéncia
energética concorre com investimento na producdo, que traz receitas adicionais as
empresas. Via de regra, investimentos que melhorem o desempenho energético sdo
preteridos, demonstrando assim uma visdo de curto prazo na aplicacdo dos recursos,
que denota uma auséncia de cultura de gestdo energética, excecdo feita apenas as
industrias eletrointensivas, por motivos ébvios.

Esta auséncia de cultura se estende a integracdo energética, com poucas empresas
empregando, em todo seu potencial, solucdes de utilidades com geracdo de energia
elétrica e cogeracao de calor ou frio para o processo.

Ainda, verifica-se que ndo ha, por parte do setor industrial, a devida atencdo com a
isolacdo térmica dos equipamentos e tubulagdes que operam em altas ou baixas
temperaturas. Diversos estudos nacionais e internacionais mostram que a isolacdo
térmica é a forma elementar, inicial e de baixissimo custo de qualquer programa de
conservacao e eficiéncia energética.

Do ponto de vista dos recursos humanos, MPME possuem quadro reduzido de
funcionarios e dificuldade para pensar o uso da energia de forma estratégica, sendo
muito dificil que essas empresas reconhecam oportunidades de acdes de eficiéncia
energética.

Outra constatacdo é a falta de especialistas em eficiéncia no setor, tanto nos processos
industriais quanto em relacdo aos equipamentos empregados. Esta deficiéncia se
percebe nos técnicos e engenheiros trabalhando com respeito a falta de informacdes e
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conhecimentos especificos sobre eficiéncia energética. A formacéo tecnica no Brasil,
via de regra, ndo inclui esse tema nas ementas dos cursos.

Portanto, o quadro atual da eficiéncia energética na industria pode ser resumido nas
seguintes caracteristicas;

e Energia é custo e ndo fator de resultado para a industria

e Energia é fator de competitividade para a industria

¢ Investimento em eficiéncia energética concorre com investimento na producgéo
e Grande inddstria compete em nivel internacional: eficiéncia deve ser estimulada
e Atecnologia é fator de competicdo, ou seja, ndo esta livremente disponivel.

e Os empreendimentos em eficiéncia energética tém dificuldade de acesso as
linhas de financiamento

¢ Necessidade de equipes multidisciplinares para tratar das questdes de eficiéncia
energética

e Limitacdo dos cursos tradicionais de engenharia na formagéo de profissionais
para tratar das questdes de eficiéncia energética

e Limitacdo de projetos de eficiéncia destinados para economia de combustiveis e
um maior foco em projetos de energia elétrica

e Necessidade de definicdo de indicadores de desempenho energético por setor
industrial que reflitam o consumo energético e a producdo, incluindo
treinamento de pessoal.

e Necessidade de firmar parcerias entre instituicdes de ensino com especialistas
em Eficiéncia Energética e o sistema CONFEA-CREA com o0 objetivo de
fomento a valorizacdo profissional dos especialistas nessa area, em fungédo de
uma fiscalizacdo multiprofissional competente, mais atuante e eficiente.

e Necessidade de definicdo de um roteiro basico ou check list com o intuito de
uma fiscalizacdo mais apurada em Eficiéncia Energética nas empresas ou
empreendimentos, com o objetivo de evitar a informalidade na prestacdo de
Servigos nesse setor e consequentemente a busca pela valorizacao e divulgacgéo
do profissional especialista em Eficiéncia Energética.

Por outro lado, identificam-se no cenario nacional tanto empresas quanto grupos de
trabalno com programas de exceléncia e resultados significativos em eficiéncia
energética. Ou seja, j& existe um acervo de conhecimento e de recursos humanos que
podem servir de base para a multiplicacao de resultados.

3.5. AEFICIENCIA ENERGETICA NAS MPME

O panorama apresentado tem caracteristicas que se aplicam a empresas de grande ou
pequeno porte. Entretanto, MPME tém algumas caracteristicas distintas que merecem
ser destacadas.

O setor de MPME tem como principal caracteristica a difusdo de empreendimentos nos
mais diversos segmentos econdmicos. Neste universo estdo incluidos mais de
7.000.000 de empresas que compreendem os setores da industria, do comércio, de
Servigos em gerais e 0 agronegocio.
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O perfil de consumo de energia apresenta caracteristicas bastante peculiares, onde, na
grande maioria das empresas, ndo se acompanha sistematicamente o consumo de
energia. Além disso, os empresarios ndo tém informacgdes comparativas sobre o
consumo especifico dentro do segmento em que atua e ndo conhecem as possiveis
perdas de energia que ocorrem e os diversos impactos decorrentes, inclusive prejuizos
financeiros.

Todos estes aspectos remetem a um quadro de grande desinformacdo, o que leva a
identificacdo dos potenciais médios de 30% de economia de energia no segmento de
MPME.

Este quadro demonstra a necessidade de particularizar as agdes a serem desenvolvidas,
de modo a se vencer as barreiras de convencimento e adequagdo por parte dos
empresarios, para que efetivamente ocorram os resultados de eficiéncia energética.

Entre as questdes que caracterizam o setor de MPME, quanto aos aspectos de eficiéncia
energeética, podemos destacar:

e Inexisténcia no Brasil de um sistema completo de atendimento ao empresario
motivado a implementar medidas de economia de energia para que ele conheca
todos os caminhos acessiveis para ado¢do das boas praticas de eficiéncia
energética. A ndo disponibilidade deste amplo sistema de atendimento
influencia o pouco conhecimento do empresario a respeito das tecnologias
relacionadas ao uso eficiente da energia e formas rentaveis para seu melhor
aproveitamento. De modo geral, o empresario dedica pouco tempo ao tema, s6
se preocupando quando ocorre alguma alteracdo nas tarifas.

e Dificuldade para associar, a priori, outros ganhos para a empresa que derivam
das medidas propostas nos diagndsticos energéticos. Além do mais, o
empresario possui, em geral, expectativa de curto prazo para amortizacdo de
investimentos.

e Existéncia da barreira do crédito devido a dificuldade de associar o potencial de
economia de energia como um recebivel pelos agentes financeiros.

3.6. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Propostas Gerais:

e Criar mecanismos que estimulem e conscientizem as empresas, inddstrias ou
empreendimentos a contratar servicos de consultoria, ou apoio de uma
organizacao, empresa ou especialista em Eficiéncia Energética.

e Promover meios de divulgar as empresas, industrias ou empreendimentos sobre
0s riscos e cuidados na contratagdo de servicos em Eficiéncia Energética,
fazendo com que o contratante procure por profissionais capacitados ou
habilitados nessa area.

e Estudar a criacdo de incentivos fiscais e tributarios para modernizagédo
industrial e eficiéncia energética, incluindo a substituicdo de equipamentos
ineficientes por similares eficientes;
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Estudar a utilizacdo de transformadores com ndcleo de metal amorfo bem como
0 desenvolvimento de projetos mais eficientes e a ado¢do de programas de
etiquetagem;

Elaborar, em parceria com o Setor Industrial, programas focados na
eficientizacdo de processos térmicos industriais e em projetos de cogeragéo.

Criar incentivos para a modernizacao das usinas de alcool e agucar, a partir da
eficientizagdo dos processos industriais, para que se produza maior excedente
de bagaco e, conseguentemente, possa gerar energia elétrica excedente
exportavel,

Criar mecanismos de incentivo da troca da lenha nos setores de alimentos e
bebidas, de ceramica e de papel e celulose por gas natural, quando houver
viabilidade;

Estimular que em usos industriais/comerciais, a lenha utilizada como
combustivel seja certificada e de origem comprovadamente de florestas
reflorestadas ou manejadas.

Fomentar a utilizacdo de residuos industriais (biomassa, gases de coqueria e de
fornos) em processos de cogeracdo de energia, eficientizando 0s processos
industriais envolvidos;

Criar mecanismos de incentivo da troca de carvdo mineral importado por
carvdo vegetal oriundo de plantacGes especificas para este fim, no setor de
ferro-gusa e aco;

Promover programa de eficiéncia energética junto aos clientes industriais das
distribuidoras estaduais de gas natural;

Estudar mecanismos compulsérios de investimento em eficiéncia energética,
com aplicacdo de capital proprio ou de terceiros, nos financiamentos
concedidos por agéncias governamentais, como 0 BNDES;

Promover mecanismos para a identificacdo de oportunidades de integracao
energética em distritos industriais, buscando sinergias entre as industrias e
incentivando projetos de cogeracgéo distrital;

Fomentar o uso, manutencdo e melhoria de isolacdo térmica nos equipamentos
e tubulac@es industriais;

Criar linhas de financiamento de equipamentos energeticamente eficientes —
classe A.

Fortalecer ou criar mecanismos de incentivos para ampliar a participacdo das
ESCOs junto aos segmentos produtivos;

Incentivar o uso de iluminag&o natural.
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Propostas de Capacitacéao:

e Investir na formacdo de especialistas em eficiéncia na industria, envolvendo
tanto os processos industriais quanto os equipamentos, mediante parcerias
universidade-industria, por meio da CNI. Utilizar a estrutura das universidades
e do SENAI para promover o treinamento de especialistas com a requerida
visdo sistémica.

e Com relagdo as MPME: estruturar mecanismos de capacitacdo e qualificacdo de
pessoal técnico e/ou instituicdes afins como, por exemplo, ESCOs, para atuar
junto a elas; desenvolver abordagens diferenciadas, desde o processo de
aproximagdo, comunicagdo, apresentagdo de custos e beneficios,
acompanhamento dos resultados/implementac@es e discussdo com o empresario
dos resultados obtidos, visando uma perfeita compreensdo dos ganhos e
impactos decorrentes das medidas de eficiéncia energéticas. Promover cursos
no SEBRAE e no SENAI com foco na eficiéncia energética nas MPME;

e Incentivar as empresas a promoverem cursos de capacitacdo de curta duracdo
para questdes especificas envolvendo eficiéncia energética, procurando pelas
universidades ou instituicbes de ensino superior que tenham profissionais
especialistas no assunto.

e Capacitar as equipes multiprofissionais do Sistema CONFEA-CREA, com o
objetivo de fiscalizagdo em todos os setores ou empreendimentos, atraves de
parcerias com universidades que possuam professores ou profissionais
especialistas em Eficiéncia Energética.

e Criar um programa de formacdo de especialistas em isolacdo térmica para 0s
profissionais que atuam em conservacao e eficiéncia energética.

Propostas de Financiamento

e Incentivar a realizacdo de workshops com agentes de financiamento, para
apresentar o tema eficiéncia energética como produto/servico a ser financiado.

e Realizar treinamentos especificos no setor industrial para adequar a
apresentacdo dos projetos de eficiéncia aos padrdes exigidos por agéncias de
financiamento.

e Desenvolver uma estrutura de apoio técnico em eficiéncia energética ao sistema
oficial de financiamento de projetos industriais de eficiéncia energética.

Propostas de Regulamentacao:

e Estudar a isen¢do dos encargos setoriais na tarifa para “autorredutores” de
energia elétrica, a exemplo da isencdo hoje existente para autoprodutores.

e Estudar a pertinéncia de mecanismos como “oferta de reducdo de consumo” e
“certificados de reducdo de consumo”, a serem emitidos por empresas que
implantem programas de eficiéncia energética.
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e Auvaliar a inclusdo da redugdo do Montante Contratado de Uso do Sistema de
Transmissdo - MUST em decorréncia do aumento de eficiéncia energética.

e Auvaliar a metodologia de remuneracdo das concessionérias por seus ativos, de
forma a incentivar o uso de equipamentos eficientes.

e Estudar a venda de excedentes de energia contratada devido as reducdes
decorrentes de medidas de eficiéncia energética, ou excedentes decorrentes da
implementacdo de centrais de cogeracao.

e Criar mecanismos de premiacdo e incentivos fiscais as melhores empresas por
setor em adoc¢do de medidas de eficiéncia energética, e de penalizacdo aquelas
que possuam baixo rendimento ou fagam uso de fontes ndo renovaveis.

Propostas de Gestdo Empresarial:

e Promover a criacdo de Comissdes Internas de Conservacao de Energia — CICEs,
nos moldes da 1SO 50.001, para a concepcdo e estruturacdo de projetos de
eficiéncia energética. Estudar a obrigatoriedade de criacdo da comissdo para
grandes consumidores de energia.

e Estimular a padronizacdo de agBes de eficiéncia energética através de
estabelecimento de normas internas elaboradas pelas CICEs.

e Fomentar o estabelecimento de banco de dados, relativo a eficiéncia energética
e correlacionado a emissbes de gases de efeito estufa, com vistas ao
acompanhamento de atividades, controle de resultados e apoio a tomada de
deciséo.

e Fomentar o aprimoramento das ferramentas de gestdo existentes, incluindo os
softwares de gestdo energética, para que incorporem 0s conceitos contidos na
norma ISO 50.001, em elaboracéo.

e Estimular a divulgagdo de acdes de eficiéncia nos Relatérios Anuais da
Administracdo.

e Promover uma estrutura organizacional voltada para o desempenho energético.
Desenvolver programa de atendimento a MPME, em consonancia com a 1SO
50.001*, por meio do SEBRAE, com o objetivo de promover a concepgao e
estruturacdo de projetos de eficiéncia energética.

e Promover campanhas sobre a importancia da contratacdo de empresas,
organizacfes e/ou profissionais capacitados e habilitados em Eficiéncia
Energética;

e Capacitar as equipes gestoras de programas em Eficiéncia Energética nas
IndUstrias ou Empresas de Grande Porte, através das instituicGes de ensino que

1 1SO 50.001 — Sistema de Gest&io de Energia, em desenvolvimento no 4mbito do 1SO PC 242 e ABNT
CEE116.
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possuam especialistas em E.E., com o objetivo de disseminar o tema através de
suas respectivas cadeias produtivas de valor.

e Desenvolver acdes de eficiéncia energética (capacitacdo, treinamento,
financiamento, etc.) em polos de empresas que representem vocagdo econdmica
de determinada regido, como tecelagem, moveleiro, leiteiro, metalomecanica,
dentre outros. Pode-se, com isso, obter ganho de escala e foco na difusdo das
informacdes.

Propostas de Gestdo Institucional:

e Estabelecer indices de eficiéncia energética de referéncia para os diversos
setores da inddstria (benchmark), em parceria com a CNI.

e Articular com o IBGE a disponibilizacdo de dados para a EPE sobre a pesquisa
industrial;

e Articular com as associacdes de classe para definicdo dos indices mais
importantes e estratégicos para a gestdo de energia;

e Estimular a utilizacio de ESCOs nos processos de levantamentos e
diagnosticos, estudos tecnicos e econdémicos de viabilidade, acompanhamento
das linhas de financiamento, implantacdo e/ou acompanhamento, verificacdo e
monitoracao de resultados.

e Incentivar a criacdo de centros de diagndsticos energéticos; estudar mecanismos
de cobertura de seus custos, como a participacdo financeira de associacOes e
confederacdes setoriais.

e Elaborar banco de dados nacionais sobre disponibilidade laboratorial e casos de
sucesso.

e Estudar, junto a associacfes e confederaces, a implementacdo de acordos
voluntarios com as indUstrias energointensivas, estabelecendo metas de reducédo
de consumo e as contrapartidas governamentais. Implementar acordos
voluntérios junto aos maiores consumidores de energia do setor industrial,
estabelecendo metas de reducdo, formas de implementacdo das acdes,
financiamento destas a¢des e certificagdo dos ganhos obtidos.

e Articular com o MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior), ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial), BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), MF (Ministério da
Fazenda) e associacBes afins, o estimulo a insercdo de acles de eficiéncia
energética nos setores industriais contemplados na Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP.

e Estreitar o canal de comunicagdo com a Induastria, que permita didlogo
permanente sobre eficiéncia energética, buscando mapear as necessidades do
setor.
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4. EFICIENCIA ENERGETICA PARA O SETOR DE TRANSPORTES
4.1. OBIJETIVO

azer um resumo da utilizacdo de energia no setor de transportes, enfocando a

intensidade de uso no consumo final e as possibilidades de ganhos de eficiéncia

na sua utilizagdo, assim como a oferta de combustiveis de forma compativel e
adequada.

4.2. CONTEXTUALIZAGAO

4.2.1.A ENERGIA NO TRANSPORTE

O setor de transportes é o0 2° maior consumidor de energia do pais, respondendo por
aproximadamente 30% de todo o consumo final no ano de 2009. O consumo de energia
concentra-se basicamente em derivados liquidos de petrdleo e da cana-de-acucar.
Juntos, estes energéticos respondem por 97,5% de toda a energia consumida no setor.
O perfil de consumo energético por fontes esta mostrado na figura 11:

Figura 11: Distribuicdo das Fontes de Energia Utilizadas nos Transportes
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Fonte: BEN 2010

A participacdo do 6leo diesel destaca-se entre todas as fontes, com 41,7% do total
consumido em 2009, sendo que 97% desse consumo ocorrem no modal rodoviario.
Considerando o periodo apds 1979, poucas variacBes ocorreram ha estrutura do
consumo final deste combustivel, havendo uma oscilacdo em torno de 50%. A figura
12 mostra a participacdo de todos os modais no consumo de energia do setor.
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Figura 12: Distribuicdo do Consumo de Energia por Modal do Setor Transportes
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Basicamente o setor pode ser dividido entre dois clientes distintos: transporte de
passageiros e transporte de cargas.

Esses usudrios finais tém demandas especificas e os gargalos no atendimento dessas
demandas afetam ndo apenas a qualidade e custo do servico ofertado como também sédo
fatores decisivos na questdo de eficiéncia energética.

4.2.2. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Em um pais de dimensfes continentais como o Brasil e com concentracdo de pessoas
em grandes centros urbanos, projetos de implantacdo de sistemas de transporte rapido e
de massa, como os que funcionam na Europa e no Japdo, tém sido cogitados
periodicamente. As iniciativas acabam esbarrando nas incertezas quanto a demanda,
para um nivel mais elevado de precos do servico, e quanto ao marco regulatério para
empreendimentos de retorno mais longo.

Atualmente, as dificuldades enfrentadas no modal rodoviério, frequentemente saturado
para os niveis de servigcos ofertados, e no modal aéreo, que apresenta problemas de
infraestrutura para atender a uma demanda com taxas de crescimento muito elevadas,
estimulam novas oportunidades. Por exemplo, projetos de expansédo de linhas de metr6,
associados a corredores livres na superficie para transporte rapido de massa nas
grandes cidades sdo objeto de estudo de viabilizacdo no Ministério das Cidades.
Ligacdes ferroviarias de alta velocidade para o transporte interestadual de passageiros
também podem se beneficiar das regras estabelecidas para as PPP - Parcerias Publico-
Privadas.

4.2.3. TRANSPORTE DE CARGAS

O transporte de cargas apresenta uma matriz desbalanceada, considerando as
dimensGes continentais do Brasil, com forte predominancia do modal rodoviério,
conforme pode ser observado na figura 13.
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Figura 13: Distribui¢do dos Modais para o Transporte de Carga Modal
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Fonte: ANTT, 2005
Obs: Distribui¢do baseada na métrica ton.km (tonelada x quildmetros)

Os problemas a serem superados, distribuidos por todos os modais de transporte,
geram, além de ineficiéncias energéticas, custos adicionais e acidentes.

Em rodovias: niveis insuficientes de conservacao e recuperacdo; déficit de capacidade
da malha em regides desenvolvidas; inadequacdo de cobertura nas regides em
desenvolvimento.

Em ferrovias: invasbes de faixa de dominio; quantidade excessiva de passagens de
nivel; falta de contornos em areas urbanas; extensao e cobertura insuficiente da malha.

Em portos: limitacbes ao acesso maritimo; restricdes ao acesso terrestre rodoviario e
ferroviario; deficiéncias de retro-areas e bercos; modelo gerencial da Administracdo
Portuéria desatualizado.

Em hidrovias: restricbes de calado; deficiéncias de sinalizagcdo e balizamento;
restricdes a navegacao pela inexisténcia de eclusas.

Todas essas questdes estdo sendo abordadas para superacdo dos limites e atendimento
de metas futuras. Para fazer frente aos problemas, o Ministério dos Transportes
elaborou (em conjunto com o Ministério da Defesa) e implanta o Plano Nacional de
Logistica e Transporte — PNLT.

4.2.4.0rerRTA DE COMBUSTIVEIS

As questbes basicas que direcionardo os futuros cenarios do suprimento de
combustiveis para o setor de transportes séo:

e  Alguma outra fonte de combustivel substituira o petroleo no setor de
transportes? Hidrogénio, biocombustiveis, energia elétrica?

e Qual tecnologia ird predominar no melhoramento dos padrfes de
emissdo e consumo de combustivel dos veiculos? Veiculos elétricos,
hibridos, a hidrogénio?

e No caso de geragdo de hidrogénio tornar-se competitiva, como
deverd evoluir a infraestrutura para disponibiliza-lo de forma segura e
econémica?

No setor de transportes as alternativas sdo bem complexas. Em primeiro lugar, nem
sempre 0 aumento do consumo de combustiveis significa necessariamente uma melhor
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qualidade de vida. Em segundo lugar, as especificacbes de combustiveis de melhor
qualidade tém estreitado os limites de fornecimento, exigindo vultosos investimentos
no parque de refino.

Segundo pesquisa da CNT sobre Rodovias no ano de 2009 cerca de 69% estdo em
situacdo regular, ruim ou péssima o que contribui significativamente para o aumento
do consumo de combustiveis e a consequente diminuigdo da eficiéncia energética do
setor.

No Brasil, em especial, a oferta de combustiveis liquidos renovaveis, etanol e
biodiesel, tem uma participacéo destacada no mercado. O biodiesel ja detém 5% do
mercado de Oleo diesel, com perspectivas de acelerar a implantagdo do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, que previa a obrigatoriedade da mistura
alcancar 5% apenas em 2013.

4.2.5.BIOCOMBUSTIVEIS

A participacdo de biocombustiveis no consumo mundial é extremamente modesta.
Além do Brasil apenas os EUA tem destaque no setor, tendo suplantado o Brasil como
maior consumidor mundial de biocombustiveis em 2004, mas muitos paises tém
politicas agressivas para incentivar a producgdo e o seu uso. Nos EUA foi promulgada
uma lei — Energy Independence and Security Act de 2007 - a qual prevé uma
participacdo de até 20% de biocombustiveis no mercado americano até 2020. A China
e a Comunidade Econémica Europeia também tém como meta uma participacdo de
10% de biocombustiveis, atendendo a demanda do transporte rodoviario até 2020.

O choque de precos dos alimentos em 2008 também levou muitos paises a
reconsiderar suas politicas de aplicacdo de biocombustiveis, principalmente os
importados. Formou-se uma forte corrente de opinido oposicionista, questionando a
sustentabilidade ambiental da producdo de biocombustiveis ao se contabilizar as
emissdes de gases de efeito estufa com base na anélise de ciclos de vida das matérias-
primas, incluindo os impactos na utilizacdo das terras e nos precos dos alimentos.

No Brasil, pela grande disponibilidade de terras agriculturaveis ainda disponiveis, esta
incompatibilidade ndo existe. De qualquer forma, a Comunidade Europeia esta
revendo sua politica a respeito do assunto, enquanto a India e a Indonésia voltaram
atrds com relacdo aos incentivos concedidos aos biocombustiveis. Estimativas do
consumo de etanol e biodiesel até 2030 no mundo estdo indicadas na figura 15, ja se
levando em conta esse novo cenario, onde China e CEE atrasariam o atendimento da
meta em 10 anos e os EUA cumpririam apenas 40% do definido pelo Energy
Independence Act de 2007.

Neste cenério a participacdo de biocombustiveis atingiria 5% da demanda mundial por
combustiveis no transporte rodoviario apenas em 2030, ainda assim um crescimento
consideravel dos atuais 1,5%. No Brasil aproximadamente 28% da demanda de
combustiveis para o transporte rodoviario seria atendida por biocombustiveis.

12 Desde de janeiro de 2010 o biodiesel possui mais de 5% do mercado de diesel de petréleo.
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Figura 14: Consumo Mundial de Biocombustiveis no Cenario de Referéncia
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Fonte: World Energy Outlook, 2008.

A aplicacdo de biocombustiveis de segunda geracao (gerados por hidrdlise enzimética
de materiais celuldsicos ou pela tecnologia de gaseificacdo de biomassa) esta prevista
tornar-se viavel comercialmente até 2030, mas contribuiriam ainda com uma parcela
muito pequena do total. Nesta categoria também se enquadra a producdo de
biocombustiveis pelo cultivo de algas, com emissao liquida de CO, proxima de zero,
além de ndo competir por solo cultivdvel nem consumir agua e, por isso, ja chamada
de terceira geracdo. O Centro de Pesquisas da Petrobras dispde de linhas de pesquisa
nesta area, em cooperacao com institui¢oes brasileiras e internacionais.

Essa pode ser a resposta para todas as questbes anteriormente colocadas, com a
vantagem adicional de produzir-se um combustivel de melhor qualidade ndo apenas na
faixa da gasolina e do diesel, como também querosene de aviacao e 6leo combustivel
para navios, com demandas extremamente aquecidas e também responsaveis pela
grande emisséo de gases causadores do efeito estufa.

4.2.6.EDUCACAO

A eficiéncia energética também pode ser melhorada com a disseminacdo de
informacdes educacionais dirigidas aos trabalhadores do transporte.

Segundo dados da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, os fabricantes de
veiculos mostram que o consumo de combustivel pode ser diminuido, em média, em
5%, apenas com a correta utilizacdo dos veiculos e com técnicas de conducdo
econdmica.

Neste contexto algumas a¢fes podem ser importantes, como: treinar motoristas para a
correta conducdo de veiculos; para utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis no
veiculo; orientd-los sobre técnicas de conducdo econémica, objetivando a redugdo do
gasto de combustivel e a consequente melhoria na eficiéncia energetica do veiculo.

4.3. PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA NO BRASIL

Diante deste quadro € importante que um esfor¢o conjunto e estruturado seja proposto
junto a todos os agentes envolvidos no setor, no sentido de inserirmos a eficiéncia
energética como um instrumento de competitividade.
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No Brasil, varias actes tém sido empreendidas para a promoc¢do da eficiéncia
energeética no setor Transportes. Podemos destacar duas a¢Ges especificas: O programa
CONPET no Transporte, desenvolvido pela Petrobras por meio dos projetos TRANSPORTAR
e ECONOMIZAR, este altimo anteriormente realizado em parceria com a Confederacdo
Nacional do Transporte — CNT e que deu origem ao atual programa DESPOLUIR desta
entidade.

O programa CONPET no Transporte apresenta como conceitos basicos prestar apoio
técnico para a implementacao de medidas coordenadas visando:

e Aprimorar os métodos de gestdo do uso do 6leo diesel;

e Contribuir para a utilizacdo de combustivel de boa qualidade
no uso final (manuseio e estocagem);

e Aprimorar a qualificacdo profissional de motoristas e
mecanicos;

e Fazer um diagnostico do estado dos motores dos veiculos pela
utilizacdo de opacimetros.

Até agosto de 2009, 42.600 6nibus de 500 empresas haviam sido aferidos, com indice
de aprovacdo superior a 90%. Este percentual tem crescido desde 2007, quando beirava
0s 84%.

O programa DESPOLUIR, lancado em 2007, tem por objetivo a reducdo de emissao de
poluentes dos veiculos, aplicando a mesma tecnologia de medi¢do da opacidade dos
gases de combustdo como padrdo de avaliacdo de sua abrangéncia, com 7.000
transportadoras participantes e 200 mil aferi¢Ges realizadas, desde a sua implantacéo,
segundo a CNT.

Ambos os programas carecem de uma avaliacdo independente para que se possa estimar
com maior precisdo a reducdo de consumo especifico de combustivel, antes e apds a sua
implantagdo nas empresas.

Outros dois programas contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico, reducdo de
emissdes e aumento da eficiéncia energética dos veiculos automotores comercializados
no pais. O PROCONVE - Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores, que sob responsabilidade do IBAMA completa 24 anos de implantagéo
em 2010, e mais recentemente, o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE-
V) conduzido pelo INMETRO em parceria com o CONPET e cujos primeiros
resultados foram apresentados em 2008. O PBE-V, de adesdo voluntaria para
fabricantes e importadores de automdveis, avalia e compara anualmente a eficiéncia dos
modelos participantes e apresenta os valores do consumo de combustivel. Seis empresas
ja aderiram ao programa. Foram apresentados resultados de 31 modelos ano 2009, 67
modelos ano 2010 e 74 modelos ano 2011, que representam mais de 50% do volume
anual de vendas nacionais. O PROCONVE, em pouco mais de duas décadas, conseguiu
reduzir a emissdo de poluentes em mais de 90% nos automdveis e 80% nos caminhdes
(vide quadro 2).
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Quadro 2: Limites das Emissdes para Veiculos Pesados a Diesel

Limites das EmissOes para Veiculos Pesados a Diesel - Proconve

co HC Nox s A
Proconve Euro (e/kW.h) | (g/kW.h) | (g/kW.h) MP (g/kW.h) Vigéncia

Fase P1 - 14,00* 3,50% 18,00* - 1989 a 1993
Fase P2 Euro O 11,20 2,45 14,40 0,60* 1994 a 1995
Fase P3 Euro 1 4,90 1,23 9,00 0,40 pu 0,70 @ 1996 a 1999
Fase P4 Euro 2 4,00 1,10 7,00 0,15 2000 a 2005
Fase P5 Euro 3 2,10 0,66 5,00 0,100u0,13® | 2006 a 2008
Fase P6 Euro 4 1,50 0,46 3,50 0,02 2009 a 2012 %
Fase P7 Euro 5 1,50 0,46 2,00 0,02 A partir de 2012

(2) motores com cilindrada unitaria inferior a 0,75dm?® e rotac&o a potencia nominal superior a 3.000

* ndo foram exigidos legalmente

(1) 0,70 para motores até 85 kW e 0,40 para motores com mais de 85 kW;

rpm;

(3) nao entrara em vigor CO - monoxido de carbono, HC — hidrocarbonetos, NOy - 6xidos de nitrogénio,
MP - material particulado, S — enxofre.
Fonte: PROCONVE, 2009

No entanto, a idade antiga da frota brasileira tem limitado a abrangéncia dos resultados,
como pode ser observado na figura 15, pois mais de 50% da frota atual circula com
motores da fase P1 ou anterior.

Figura 15: Distribuicdo de Veiculos Pesados Segundo as Fases do PROCONVE
Fases do Proconve e a Propriedade de Veiculos
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Fonte: ANTT/ Registro Nacional de Transportadores de Carga - RNTRC, 2009.
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4.4. A VISAO DA EFICIENCIA ENERGETICA NO SETOR DE RANSPORTES

O transporte de bens e produtos muitas vezes pode ser feito de maneiras mais
produtivas e eficientes, utilizando-se de modais e logisticas mais apropriadas.

Segundo dados do Ministério dos Transportes de 1997, o consumo de combustivel para
transportar 1.000 t de carga por km ¢é da ordem de 5 litros através de hidrovias, 10
litros, por ferrovias e atinge o valor de 96 litros nas rodovias brasileiras. Esses dados
por si sé ja revelam a baixissima eficiéncia do modal rodoviario.

No entanto, ao compararmos esses mesmos indices com aqueles estimados nos EUA,
podemos constatar o alto grau de ineficiéncia observado no Brasil. Segundo a National
Waterways Foundation esses valores seriam da ordem de 4 litros em hidrovias, 6 litros
em ferrovias e 15 litros nas rodovias americanas, ou seja, 20%, 40% e quase 85%
inferiores aos consumos dos pares brasileiros, respectivamente.

Para o setor de transportes, em especial, esses indices explicam o peso enorme do custo
de combustivel no transporte rodoviario de cargas, variando de quase 32% para
distancias curtas de 800 km até mais de 38% para distancias de 6.000 km. Para a
economia, em geral, essa ineficiéncia aumenta a significancia do peso da energia nos
precos dos produtos transportados, contribuindo para o chamado custo Brasil e perda
de competitividade no mercado.

A idade média da frota brasileira é bastante elevada. Da frota atual de 1.362.160
caminhdes, 44% tém mais de 20 anos e 20%, mais de 30 anos de uso. A maior parte
dessa frota antiga (mais de 85%) pertence a autbnomaos.

Os caminhdes antigos possuem tecnologias obsoletas, apresentam defeitos mecanicos
proporcionalmente a sua idade e necessitam de maior manutengdo. Os problemas
comumente encontrados afetam a seguranca e comprometem o desempenho das
movimentacGes. Em geral, eles consomem mais combustivel e insumos, devido a
manutencdo precaria. Além disso, emitem mais poluentes atmosféricos por nao possuir
as modernas tecnologias de controle de emissdes.

Portanto, o quadro atual da eficiéncia energética no setor de transportes pode ser
resumido nos seguintes desafios:

e Superar limites da infraestrutura de transportes;
e Ampliar a cobertura geografica da infraestrutura de transportes;

e Assegurar que a infraestrutura de transportes seja fator indutor e catalisador do
desenvolvimento;

e Reduzir o predominio do modal rodoviario na matriz de transportes brasileira,
através do uso intensivo e adequado das modalidades ferroviaria e aquaviaria,
tirando partido de sua maior produtividade e eficiéncias energética/ambiental.

Neste ponto é importante salientar que as agdes a serem desenvolvidas no setor de
transportes dependem de um esforco conjugado de éareas diferentes ligadas aos
Ministérios de Transportes, Cidades, Fazenda, Ciéncia e Tecnologia, além do de Minas
e Energia. Estes Ministérios, em particular o dos Transportes e das Cidades, j& vém
executando programas atacando os problemas citados.
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4.5. LINHAS DE AGOES PROPOSTAS

Apoiar a Politica Nacional de Transportes, estabelecida com base no Plano
Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, que prevé a efetiva mudanca da atual
matriz de transporte de cargas do Pais, priorizando os modais ferroviario e
aquaviario que possibilitam maior produtividade e eficiéncia energéetica/ambiental;

Apoiar a Politica Nacional de Transportes e a¢des como a implantacéo e retrofitting
de projetos de transporte de massa em grandes centros urbanos, renovacéo da frota
nacional de veiculos transportadores de carga e de passageiros, programas de
inspecdo veicular no transporte rodoviario, melhoria da qualidade dos
combustiveis, pesquisa de biocombustiveis de 22 e 32 geracdes, treinamento e
conscientizacao de motoristas quanto a conducdo econdmica;

Ampliar a abrangéncia do programa de etiquetagem de veiculos para um maior
namero de tipos e modelos, incluindo os veiculos pesados;

Estimular e incentivar a implantacio de meios de transporte de massa
energeticamente eficientes;

Ampliar a abrangéncia do programa de etiquetagem de veiculos para o maior
ndmero de tipos e modelos de veiculos leves; desenvolver metodologia voltada
para a etiquetagem de veiculos pesados, visando sua inclusdo futura.

Promover desenvolvimento tecnolégico para melhoria dos motores de veiculos,
incluindo as opg¢Bes motores hibridos e elétricos.

Promover maior abrangéncia do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular —
PBE-V.

Conjugar tecnicamente as avaliacOes e a forma de apresentacdo de resultados do
PROCONVE e do PBE-V (Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular);

Estudar uma redistribuicdo tributaria no sentido de desonerar o IPI e IPVA de
veiculos energeticamente mais eficientes e/ou com menor emissao de poluentes;

Promover a racionalizacdo do consumo de energia no setor de transportes através
de politicas e incentivos ao desenvolvimento dos modais hidroviarios, dutoviarios e
ferroviarios;

Promover acdes de eficiéncia energética nos modais acima existentes;

Estudar incentivos como subsidios ou beneficios tarifarios para a entrada de
veiculos elétricos individuais, incluindo também estudos de questdes referentes a
regulacdo no setor elétrico;

Estudar incentivos a educacdo dos motoristas brasileiros com vistas a conducéo
econdmica, disseminando técnicas de conducdo que objetivam a reducdo do gasto
de combustivel.
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5. EFICIENCIA ENERGETICA NA EDUCACAO

5.1. OBJETIVO
iscutir acOes na area de Educacdo de forma a:

o Estimular mudanca cultural, por meio da aplicacdo dos conceitos

de Politica Ambiental, Conservacdo e Eficiéncia Energética e

Racionalizacdo de Energia, Responsabilidade Social e Sustentabilidade,
visando ao uso responsavel da energia, dos recursos do planeta, a protecdo ao meio
ambiente e ao clima;

o Incentivar a comunidade escolar a adotar a cultura do uso racional e da
conservacao de energia, bem como a participar ativamente e de forma continua na
implantacdo de projetos de EE;

o Promover a difusdo e a utilizacdo de tecnologias, préaticas e técnicas de elevado
rendimento energético;

e  Potencializar os resultados atuais de economia de energia com programas
educacionais, visando o alcance das metas previstas pelo Plano Nacional de Energia
2030;

e  Conscientizar a populacao a adotar novos habitos de consumo.

5.2. CONTEXTUALIZAGCAO

A seguranca e a Eficiéncia Energética devem ser preocupacao de todos os paises. Sem
um acesso seguro a energia continua e eficiente, é impossivel obter competitividade e,
em consequéncia desenvolvimento econémico, elemento fundamental para tambeém
conseguir o bem estar social da populacdo (educacdo, salde transporte, seguranca,
entre outros).

A equacdo se torna mais complexa quando se observa que a seguranca energética deve
estar acompanhada de uma adequada protecdo do nosso planeta. Dessa forma, é
imperativo estimular as energias renovaveis mais amigaveis ao meio ambiente e
apostar na eficiéncia e racionalidade no uso da energia. Nesses dois segmentos, a
vontade politica, somada a investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
nos possibilitaria, futuramente, depender muito menos dos combustiveis fosseis, que
sdo finitos.

O Brasil tem um PIB (Produto Interno Bruto) elevado, proveniente da interacdo de
seus cidadaos entre si e com 0s processos produtivos, cujas maquinas e equipamentos
necessitam insumo: a energia. O desafio que se apresenta é o de avaliar o
abastecimento dos segmentos da economia e verificar onde ha espaco para ganhar em
eficiéncia energética, utilizando menos energia para produzir o mesmo valor de PIB.
Nesse contexto, promover a eficiéncia com que os usuarios utilizam o insumo energia
¢ tdo importante quanto aumentar a eficiéncia com que os equipamentos utilizam ou
transformam a energia. De nada adianta contar com equipamentos de alta eficiéncia se
0 usuario néo sabe utiliza-lo corretamente ou desperdica energia.

Nesse contexto, a Eficiéncia Energética pode ser concebida como uma disciplina de
gestdo da sustentabilidade, que junto com a economia ecologica tem o potencial de
integrar as sérias e complexas demandas entre a sociedade e a natureza. Assim pode se
defini-la como instrumento de gestdo da sustentabilidade e, como tal, estudar as
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interaces entre a sociedade e a natureza bem como criar tecnologias mais eficientes
enquanto medidas fundamentais para a mudanca estrutural exigida por uma economia
de baixo carbono.

Estudos como os realizados pela OLADE (Organizacion Latinoamericana para El
Desarrollo) mostram que cidadaos informados e sensibilizados para a necessidade de
usar a energia de forma racional e eficiente, tendem a economizar 10% a 15%, quando
comparados aqueles que ndo estao atentos para esta questao.

A utilizacdo de tecnologias mais eficientes e a utilizacdo energética mais racional e
inteligente sdo duas frentes que devem ser consideradas na formulacédo de politicas.

A obtengdo de economia de energia exige, por um lado, o desenvolvimento de
técnicas, produtos e servigos eficientes do ponto de vista energético e, por outro, uma
alteracdo dos padrdes comportamentais, com vista a um menor consumo de energia
sem perda de qualidade de vida.

Esse desafio exige a capacitacdo de profissionais da educagdo que possam promover o
debate ambiental e a elaboracdo, implantacdo e desenvolvimento de projetos que
promovam a educagdo para a sustentabilidade. Essa tarefa pode ser facilitada na
medida em que cidaddos que tém o compromisso de proteger a natureza e o planeta
reconhegam o papel central da educagédo na formagéo de valores e na agéo social.

Considerando que a Educacdo Ambiental € um processo dindmico e em permanente
construcdo, um instrumento capaz de contribuir, com esse papel educativo, seria o de
desenvolver a percepcdo dos jovens e dos profissionais da educacdo sobre os meios
para a racionaliza¢do do uso da energia e a melhoria da eficiéncia energeética.

Em termos pedagogicos, cabe a Educacdo formar para a cidadania, possibilitando aos
participantes desse processo a capacitacdo necessaria para investigar, refletir e agir
sobre as causas e consequéncias dos problemas socioambientais.

Neste contexto vislumbram-se alguns desafios:

e  Superar 0 modelo de acBes pontuais, ndo sistémicas, para um modelo integrado
com o sistema de ensino brasileiro;

o Desenvolvimento de politicas publicas e de articulagbes com instituicdes que
possam aumentar o impacto das acGes do programa: MEC, Universidades, Aneel,
ANP, Concessionarias, Secretarias de Educacdo, Secretarias de Meio Ambiente,
dentre outras;

o Definir o formato e o curriculo do curso de capacitacdo para os professores da
Educacdo Basica;

o Levantar os elementos das diversas disciplinas que podem justificar a abordagem
da Eficiéncia Energética: energia, meio ambiente, responsabilidade social empresarial,
responsabilidade socioambiental, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel; e

o Desenvolver metodologias de avaliacdo de resultados para os projetos junto as
escolas da Educacéo Basica.

o Incentivar a participagdo dos alunos por meio de projetos e ideias em feiras de
ciéncias, junto as escolas da Educacdo Basica.

o Promover concursos de redacdo, inovacdo e projetos multidisciplinares na
Educacgéo Bésica que busquem solugdes simples para a conscientizagdo da importancia
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para 0 pais e meio ambiente e também para 0 uso adequado da energia elétrica do
cidadé&o brasileiro.

o Disseminar aos alunos da Educacao Basica sobre a importancia da aplicacdo dos
conceitos em Eficiéncia Energética para o desenvolvimento sustentavel do planeta e a
consequente reducdo dos impactos socioambientais nos processos de geragéo,
transmissao e distribuicdo de energia.

o Incluir disciplina cativa de Eficiéncia Energética em cursos superiores de
Ciéncia e Tecnologia, como arquitetura e engenharias elétricas, civil, mecénica e afins.

Na qualidade de Secretarias Executivas dos programas PROCEL e CONPET, do
MME, a Eletrobrés e a Petrobras devem dedicar seus recursos predominantemente no
desenvolvimento de mecanismos e politicas publicas que favorecam e incentivem, de
forma permanente, a Eficiéncia Energética. Essas politicas publicas referem-se a
acOes educacionais articuladas aos sistemas de ensino do pais, e visam a incorporacao
de valores que levem ao combate ao desperdicio e ao uso eficiente da energia, 0 que se
revertera em beneficio de toda a sociedade.

Os programas PROCEL e CONPET, na area de educacdo, deverdo ter como principais
linhas de atuacéo:

e Eficiéncia Energética na Educacao Basica;
e Eficiéncia Energética na Formacdao Profissional (niveis técnico e superior); e
¢ Rede de Laboratorios e Centros de Pesquisa em Eficiéncia Energética.

Com a finalidade de aperfeicoar as acdes educacionais que vém sendo desenvolvidas
ao longo dos anos, novas diretrizes foram definidas para os programas:

e Revisar e realinhar o atual programa de Eficiéncia Energética na Educacao Bésica,
na Educacdo Escolar, de modo a criar mecanismos que possibilitem alcancar as
comunidades onde estéo inseridas;

e Revisar e realinhar o atual programa de Eficiéncia Energética nas escolas,
buscando firmar parcerias com instituicdes de ensino superior com especialistas no
tema, além de mapear as potencialidades para o desenvolvimento em eficiéncia
energética na Formacdo profissional, em especial para os cursos que formem
profissionais para setores energointensivos e da construgéo civil local.

e Estabelecer um programa educacional, com um padrdo unico de aplicacdo para
todo o Brasil, mas flexivel para adequar-se as realidades regionais; e

e Integrar esforcos dos principais agentes dos setores educacional, elétrico, petréleo,
gas, biocombustiveis e de meio ambiente, através de a¢Bes politicas publicas e na
busca por uma maior aproximacao entre as universidades e empresas.

5.3. REDE DE RELACIONAMENTO E PARCERIAS

Para a implementagdo dos projetos e iniciativas, € necessario promover articulagoes e
parcerias que viabilizardo a execucdo dos projetos e possibilitardo a sua continuidade,
0 surgimento de novas idéias e o desenvolvimento de novos projetos.

O fluxograma da figura 17 representa a rede de relacionamentos e parcerias dos
programas PROCEL e CONPET na area educacional.
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Figura 16: Rede de relacionamentos e parcerias dos programas PROCEL e CONPET na érea
educacional.

Fonte: Eletrobréas (Procel)

Para cada uma dessas parcerias, ha responsabilidades bem definidas, como explicitado
a sequir:

e Universidades: realizacdo de cursos em instituicdes de ensino superior que possuem
cursos especficos ou voltados a area de eficiencia energética e professores
especialistas, devidamente reconhecidos e aprovados pelo MEC, desde a
organizacéo curricular do curso, sua execucao e certificacao;

e Concessionarias de energia: adesdo voluntaria das concessionarias no
direcionamento dos recursos do PEE para realizar o retrofit'® nas escolas e em
projetos educacionais de capacitacdo de professores e de conscientizacao de alunos
e comunidades;

e Orgios de fomento & pesquisa: promover e financiar a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica relacionadas a Eficiéncia Energética;

e INMETRO: conduzir estudos e apoiar treinamentos;

B Termo utilizado principalmente em engenharia para designar o processo de modernizacdo de algum
equipamento, construgdo, etc. ja considerado ultrapassado ou fora de norma. No caso das escolas seria uma
adaptagdo tecnoldgica das instalagfes elétricas, hidraulicas e dos principais equipamentos instalados nas
areas comuns dos edificios, como elevadores, sistemas de iluminagdo e mobiliarios, dentre outros. .
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Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo: parceria para permitir a
articulacdo entre as universidades e os professores das redes publicas para o
desenvolvimento dos cursos de capacitacdo de professores;

Escolas publicas e privadas: apoio ao projeto de capacitacdo dos professores e as
atividades nas escolas;

ANEEL.: estudar a aplicacdo de recursos das concessionérias e permissionarias de
servicos de distribuicdo de energia elétrica no retrofit das escolas, entre outros
projetos relacionados a educacéo;

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista: apoio aos projetos de
capacitacao de funcionérios e gestores em eficiéncia energética;

CONFEA-CREA: garantia dos servicos prestados com qualidade pelas empresas
e/ou profissionais habilitados e capacitados em Eficiéncia Energética a todas as
partes interessadas, através de uma fiscalizacdo capacitada e multiprofissional.

5.4. IMPACTOS E RESULTADOS

Docentes das redes publica e privada estardo capacitados para desenvolver uma
pratica pedagdgica diferenciada em Eficiéncia Energética e Educacao
Socioambiental, numa perspectiva transformadora e participativa,;

Gerar novos valores, relacionados a responsabilidade com relacdo ao desperdicio de
energia e a0 meio ambiente;

O conceito de uso de fontes de energias renovaveis e eficiéncia energética
difundido e implementado na educacgéo basica;

Projetos de EE em escolas gerardo um efeito na reducdo de gastos com energia e
agua;

Profissionais de diversas areas do conhecimento, nos niveis técnico, graduacdo e
pos-graduacdo, estardo capacitados com um conjunto de competéncias para
promover a EE em sua area de atuacdo;

Maior capacidade cientifica em EE, e refor¢o na inovacao, sobretudo na criacao de
tecnologias para a sustentabilidade e melhor aproveitamento energético;

A capilaridade do tema EE assegurada por meio da oferta de formacéo continua aos
docentes nos cursos técnicos, de graduacdo e de pos-graduacao;

A consolidacdo da rede de centros de exceléncia, de laboratérios de ensino e
pesquisa e de laboratdrios de ensaio e etiquetagem;

O publico conscientizado e motivado para a Eficiéncia Energética serd ampliado.

5.5. LINHAS DE AGOES PROPOSTAS

Os projetos e iniciativas do PROCEL e CONPET e PEE educacional da ANEEL
possuem objetivos comuns e, portanto, serdo complementares. Quando possivel, 0s
projetos atenderdo ao mesmo publico, gerando uma sinergia nos esfor¢os e economia
de recursos.
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Promover a Capacitacdo de professores da Educacgédo Basica, Ensino Técnico e
Ensino Superior atraveés de:

e Curso de especializacdo em Eficiéncia Energética - Curso de pos-
graduacdo lato sensu, com carga horaria de 360 h, para professores da
Educagdo Bésica, em instituicdes do ensino superior que possuam
cursos especificos ou voltados a area de eficiéncia energética e
professores especialistas, devidamente reconhecidos e aprovados pelo
MEC.

e Curso de capacitacdo em Eficiéncia Energética — Curso de formacéo
“on-line”, com carga horaria de 80 horas, que objetiva os temas Meio
Ambiente, Eficiéncia Energética e Sustentabilidade, visando a
promogdo de mudangas significativas no cotidiano dos estudantes e
profissionais da Educacéo.

e Cursos de extensdo em Eficiéncia Energética, para professores da
Educacdo Basica, especificos para trabalhar com cada perfil de alunos,
sendo:

= Carga horaria de 40 horas para professores da educacdo
infantil e ensino fundamental; e

= carga horéria de 80 horas para professores do ensino médio.
Promover acgdes integradas e atividades nas Escolas e Comunidades

e Retrofit: sob forma didatica, nas escolas cujos professores participem
dos cursos de capacitagéo;

e Desenvolvimento de projetos interdisciplinares de Eficiéncia
Energética, com a participacao dos alunos e professores; e

e Palestras, gincanas, feiras de ciéncias, shows, oficinas, foruns,
seminarios, campanhas de conscientizacao.

Criacao do Selo Escola Sustentavel

e O Selo Escola Sustentavel: um programa anual para escolas publicas e
privadas interessadas em desenvolver e implementar sistemas de
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. O objetivo geral é
incentivar escolas puablicas e privadas a discutirem as questdes
socioambientais, visando a sustentabilidade e a qualidade de vida.

Ampliar a acdo do PROCEL e CONPET nas Escolas, preferencialmente em
atuacao conjunta:

e O CONPET nas Escolas mostra aos alunos da 5% a 92 séries do ensino
fundamental e das escolas técnicas, das redes publica e privada, a
importancia do uso racional dos derivados de petréleo e do gas natural.
Os professores participam de palestras informativas sobre Meio
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Ambiente, Saude e Sociedade, Eficiéncia Energética, Petréleo, Gas e
Economia Domeéstica, além de videos e dindmicas de grupo.

O PROCEL NAS ESCOLAS (Procel na Educagdo Basica — Infantil,
fundamental e media) € um projeto que dissemina informacGes de
combate ao desperdicio de energia, por meio da metodologia "A
Natureza da Paisagem - Energia”, capacitando multiplicadores nas
Concessionérias de Energia Elétrica, que por sua vez capacitam
professores, dentro do mesmo processo metodolégico.

Devem ser estudados meios de ampliar estes dois Programas com base
nas experiéncias ja adquiridas.

Multiplicar a experiéncia do Caminhdo do CONPET - “show de energia”

O show tem como objetivo estimular o interesse em experiéncias
cientificas nas escolas para demonstrar as transformagfes energéticas.
O show é um laboratério de ciéncias com apresentacdo teatral e
demonstracfes de experiéncias que explicam os processos bioldgicos,
fisicos e quimicos.

Promover o desenvolvimento de pesquisas e avaliacdo de impactos e resultados

A avaliacdo de resultados e a melhoria continua do programa
educacional de Eficiéncia Energética devem ser asseguradas pela
implementacdo de um programa de desenvolvimento de pesquisas e
avaliacdo de impactos e resultados.

Deverd ser estimulada na Gestdo do Conhecimento para Eficiéncia
Energética, uma participacdo de laboratérios de referéncia no uso de
combustiveis como, por exemplo, os laboratérios do CENPES da
Petrobras, do INT — Instituto Nacional de Tecnologia e da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Insercao do tema eficiéncia energética na formacéao profissional

Estabelecer parcerias com agentes como: CNPqg, FAPESP, FAPESPA,
FINEP, CNI, CNT, CNC, entre outros, para financiamento de
pesquisas, de cunho educacional, para Eficiéncia Energética;

Ampliar a articulagdo com instituicdes de ensino para inser¢do do tema
Eficiéncia Energética nos curriculos de cursos técnicos, engenharia,
arquitetura, além de disseminar em outras areas com potencial para
desenvolver e fazer a gestdo do tema nas empresas, organizacoes
privadas ou publicas e empreendimentos, entre outros;

Firmar convénios para adequacao dos curriculos das escolas técnicas ao
ensino da Eficiéncia Energética;

Incentivar a atuacdo das concessiondrias e permissionarias de energia
elétrica na producdo de cartilhas e manuais informativos a serem
distribuidos em institui¢cGes de ensino técnico e profissionalizante;
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e Mapear junto as industrias suas necessidades de capacitacéo;

e Desenvolver cursos taylor-made para setores industriais, como
siderurgia, quimica, papel e celulose, etc.

e Promover o intercambio de profissionais e cooperacdo internacional no
desenvolvimento de tecnologias industriais que promovam a eficiéncia
energética e aumento de competitividade dos produtos nacionais.

Consolidacao da rede de laboratorios e centros de pesquisa

Esta acdo visa ao desenvolvimento de um sistema integrado de Gestdo do
Conhecimento para Eficiéncia Energética, coordenando as acdes dos diversos
laboratdrios financiados pelo Governo, relativas a pesquisa académica e suporte ao
mercado de Eficiéncia Energética. Atualmente, o PROCEL conta com 44
laboratérios para formacdo profissional e 22 laboratérios de testes em
equipamentos.

Além da inclusdo dos centros de referéncia ja em operacdo (Cepel/Cresesb,
Cepel/Cate, Casa Eficiente/UFSC-Eletrosul, Unifei/Excen, Eletrobras/UFPA-
Ceamazon, etc.), faz-se necessario 0 apoio e incentivo, entre as instituicbes que
possuem cursos especificos em Engenharia e Arquitetura, devidamente
reconhecidos e aprovados pelo MEC e interessadas a disseminacdo de informacgoes
para treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de pesquisa em eficiéncia
energética, fontes renovaveis de energia e desenvolvimento sustentavel.
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6. PROCEL E CONPET

6.1. OBJETIVO

stabelecer diretrizes no ambito dos Programas Procel (Programa Nacional de

Conservacdo de Energia Elétrica) e o CONPET (Programa Nacional de

Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural) com vistas
a implementacdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética — PNET.

6.2. CONTEXTUALIZACAO

6.2.1.PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACAO DE ENERGIA — PROCEL

Em Dezembro de 1985, por meio da Portaria Interministerial n°® 1.877, dos Ministérios
de Minas e Energia e da Inddstria e Comércio, foi instituido o PROCEL — Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, coordenado pelo MME e
operacionalizado pela Eletrobras com o objetivo de promover a racionalizacdo da
producdo e do consumo de energia elétrica, para que se eliminem os desperdicios e se
reduzam os custos e 0s investimentos setoriais. O Programa é constituido por diversos
subprogramas, dentre os quais se destacam acGes nas areas de iluminagdo publica,
industrial, saneamento, educacdo, edificacGes, prédios publicos, gestdo energética
municipal, informacdes, desenvolvimento tecnolégico e divulgacéo.

O PROCEL, cuja Secretaria Executiva cabe a Eletrobrés, ao longo dos mais de vinte
anos de existéncia, investiu mais de R$ 1 bilhdo, recursos oriundos principalmente do
orcamento da prépria Eletrobras e da Reserva Global de Reversdo — RGR. O Programa
possibilitou uma economia de energia acumulada, entre 1986 e 2008, de 32,9 TWh,
reduzindo a demanda na ponta em aproximadamente 9.538 MW. Somente essa
economia de energia corresponde a investimentos evitados de aproximadamente R$
22.8 bilhdes, conforme se observa no quadro 3.

O Programa utiliza recursos da Eletrobras e da Reserva Global de Reversdo - RGR -
fundo federal constituido com recursos das concessionarias, proporcionais ao
investimento de cada uma. Utiliza, também, recursos de entidades internacionais.
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Quadro 3: Resultados e Investimentos Anuais Obtidos pelo Procel (2007-2010)

Investimentos (R$ milhdes) @ 13,6 5,5 9,0 9,5 383,2
RGR (R$ milhdes) 39,2 25,8 56,0 56,0 768,1
GEF (R$ milhdes) - - - - 37,5
Invest!mtintos Totais Realizados 52.8 313 65.0 68.2 1.188,7
(R$ milhdes)

Energia Economizada (milhoes de | 5 950 | 4374 | 5473 5.747 44.122
kWh)

Reducédo de Demanda na Ponta 1357 1569 5098 2903 13.839
(MW)

Usina Equivalente (MW) ® 942 1.049 | 1.312 1.378 10.483
Emissdo de CO, e evitada (mil) 115 212 135 158 712
IMESTIMENTS FOSREe s (%0 | 5o | ppmy | moig 4114 30.839
milhdes)

Fonte: Eletrobréas/Procel Avaliacao
*Novembro de 2010

a) Refere-se somente aos recursos orgamentarios do Procel efetivamente realizados em cada
ano, ndo sendo considerados os salarios do pessoal Eletrobras/Procel;

b) Obtida a partir da energia economizada, considerando um fator de capacidade médio tipico
de 56% para usinas hidrelétricas e incluindo 15% de perdas médias na T&D para a parcela de
conservagéo de energia.

6.2.2.PROGRAMA NACIONAL DA RACIONALIZAGAO DO UsO DOS DERIVADOS DO
PETROLEO E DO GAS NATURAL - CONPET

Em 18 de Julho de 1991, por Decreto Federal, foi instituido o CONPET — Programa
Nacional da Racionalizagcdo do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural, seu
objetivo é incentivar o uso eficiente de combustiveis no transporte, nas residéncias, no
comércio, na industria e na agropecudria, promovendo a economia de combustivel e a
reducdo na emissao de poluicdo e de gases associados ao efeito estufa.

Vinculado ao Ministério de Minas e Energia e coordenado por representantes de 6rgaos
do Governo Federal e da iniciativa privada, o CONPET é implementado pela Petrobras,
que € responsavel pelas acbes e fornece os recursos técnicos, administrativos e
financeiros necessarios ao Programa.

A Petrobras € responsavel pela Secretaria-Executiva do Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural (CONPET). O
programa promove ac¢des para estimular o uso racional da energia, em parceria com
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organismos governamentais e ndo governamentais. Uma das acGes € aumentar a
eficiéncia do transporte de passageiros e de cargas, estimulando o uso de meios de
transporte e veiculos de forma mais racional e eficiente, com solugdes que promovam a
reducdo do consumo de combustivel e contribuam para formagdo de uma cultura anti-
desperdicio no pais.

Quadro 4: Exemplos de alguns resultados acumulados do CONPET (2006-2010)

Investimentos Totais Realizados (R$ Milhdo)| 50
Litros de diesel economizados (milhdes) 1030,2
CO; evitados (mil toneladas) 2767
Particulados ndo emitidos (mil toneladas) 95,7

Fonte: CONPET

6.2.3. AcOes COMUNS A0S PROGRAMAS CONPET e PROCEL

6.3.

As acOes de marketing e divulgacdo, notadamente a Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE), o Selo PROCEL de Economia de Energia, 0
Selo CONPET de Eficiéncia Energética e o Prémio Nacional de Conservacao e
Uso Racional de Energia, sdo responsaveis pela maior parte dos resultados dos
Programas;

As aces de eficiéncia energética do PROCEL/CONPET permitem atender ao
crescimento da demanda de energia sem que a oferta seja ampliada na mesma
proporcao. Isso porque essas agOes tém como consequéncia a realizacdo de
trabalho util utilizando-se equipamentos e instalagdes energeticamente mais
eficientes e, portanto, de menor consumo.

Além disso, considerando que, quanto maior o nivel de atividade econdmica,
maior 0 uso da energia e maiores 0s impactos ambientais desse uso, 0s
beneficios resultantes dos Programas também se traduzem no aumento da
seguranca no abastecimento de energia, na sensivel contribuicdo para a
eficiéncia econdémica e na reducdo dos impactos ambientais.

LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Como proposicdo, diante deste contexto, sdo apresentadas diretrizes a seguir para
estruturacdo de agOes para os dois programas:

Promover o uso de equipamentos mais eficientes:

e Estabelecer mecanismos de incentivo para substituicdo de equipamentos
como fogdes, geladeiras e veiculos leves muito antigos, por modelos
mais eficientes;

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
59



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

e Incluir programas de eficiéncia em energia térmica nas industrias e de
melhoria nos produtos ja etiquetados, principalmente de equipamentos
térmicos, como fogdes e sistemas de aquecedores solares (aquecedores e
tubulacgdes), visto que a isolacdo térmica destes produtos estd aquém do
necessario, conforme diversos estudos ja realizados.

e Estimular praticas e métodos que propiciem melhoria da isolacdo térmica
0 que propiciard maior economia anual de GLP em fogdes e fornos

Fortalecer a governanga dos programas CONPET e PROCEL no é@mbito do
MME:

e Definir diretrizes e promover o acompanhamento dos resultados obtidos
e a sinergia nas agdes dos dois programas;

e Reestabelecer os grupos coordenadores do PROCEL e do CONPET,
coordenados pelo MME.

Assegurar recursos financeiros aos dois programas, de forma a dar
continuidade aos mesmos e garantir a implementacdo do PNETf:

e Estabelecer normativos e procedimentos para que o Comité Gestor do
PNEf possa operacionalizar suas atribuicdes no tocante a coordenacéo
das acdes do CONPET e PROCEL.

e Buscar alternativas para o funcionamento e a continuidade das ac¢Ges do
CONPET e PROCEL, definindo mecanismos de captacdo e
direcionamento de investimentos e recursos.

e Promover parcerias com diversas entidades internacionais para aplicacdo
de recursos financeiros, a fundo perdido, em acbes de eficiéncia
energeética.

Promover a convergéncia dos projetos e programas do PROCEL e do
CONPET, propondo sistematica de integracao;

e Garantir a coordenacdo e a sinergia das acbes do CONPET e PROCEL
que tém os mesmos objetivos, buscando convergéncia das acbes entre
eletricidade e combustiveis;

e Estabelecer formas de compartilhar as atuaces do CONPET e PROCEL;
verificar formas de interacdo entre os dois programas;

e Integrar as agdes do CONPET e PROCEL por um instrumento formal e
periddico, ndo desconsiderando, entretanto, a identidade e especificidade
dos Programas.

Fortalecer as marcas dos dois programas;
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Associar as marcas do CONPET e PROCEL ao comprometimento com
as necessidades do Brasil, sobretudo no contexto da sustentabilidade,
eficiéncia energética e eficiéncia empresarial;

Buscar mecanismos de sinergia em futuros planos de comunicacao,
fortalecendo os Selos de eficiéncia energética, colocando-0os como
referéncia para a sociedade.

Fortalecer e valorizar as atividades de Medicéo e Verificacdo (M&V);

Estimular a unificacdo de critérios e procedimentos de M&V para
calculo e apresentagdo dos resultados dos programas;

Promover o desenvolvimento e utilizacdo de metodologias avancadas de
Medicéo e Verificacao.

Fortalecer os mecanismos de comunicacao e relacionamento com a sociedade;

Promover pesquisas de conhecimento da marca e dos Selos junto ao
publico, identificando maneiras de aprimorar a mensagem de economia
de energia;

Fortalecer a divulgacéo e realizagdo do Prémio Nacional de Conservagao
e Uso Racional de Energia;

Realizar acdes de divulgacdo junto a diversas midias (televisiva, escrita,
falada, etc.), de forma que aumente o indice de conhecimento dos Selos e
Programas de Eficiéncia Energética, divulgando bem como os conceitos
de uso racional de energia e beneficios envolvidos.
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7. PROGRAMA BRASILEIRO DE ETIQUETAGEM - PBE
7.1. OBIJETIVO

presentar uma visdo sobre o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE),
inclusive suas necessidades sistémicas. Sera feita uma concisa analise do
funcionamento do programa, sendo ao final propostas algumas recomendagoes.

7.2. CONTEXTUALIZACAO

7.2.1.COMPETENCIAS DO INMETRO

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro - é
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado
interministerial, que é o Orgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Objetivando integrar uma estrutura sisttémica articulada, o Sinmetro, o Conmetro e o
Inmetro foram criados pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, cabendo a este
ultimo substituir o entdo Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e ampliar
significativamente o seu raio de atuacdo a servico da sociedade brasileira.

No ambito de sua ampla missao institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as empresas
nacionais, aumentando sua produtividade por meio da adocdo de mecanismos
destinados a melhoria da qualidade de produtos e servicos.

Sua missao € prover confianca a sociedade brasileira nas medi¢des e nos produtos,
através da metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a harmonizagéo
das relacbes de consumo, a inovacgdo e a competitividade do Pais.

Entre as competéncias e atribuigdes do Inmetro destacam-se:

e Executar as politicas nacionais de metrologia e da qualidade;

e Verificar a observancia das normas técnicas e legais, no que se refere as
unidades de medida, métodos de medicdo, medidas materializadas,
instrumentos de medicdo e produtos pré-medidos;

e Manter e conservar os padrées das unidades de medida, assim como
implantar e manter a cadeia de rastreabilidade dos padrdes das unidades
de medida no Pais, de forma a torna-las harménicas internamente e
compativeis no plano internacional, visando, em nivel primério, a sua
aceitacdo universal e, em nivel secundario, a sua utilizacdo como suporte
ao setor produtivo, com vistas a qualidade de bens e servicos;

e Fortalecer a participacdo do Pais nas atividades internacionais
relacionadas com metrologia e qualidade, além de promover o
intercdmbio com entidades e organismos estrangeiros e internacionais;

e Prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro, bem como
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aos seus comités de assessoramento, atuando como sua Secretaria-
Executiva;

e Fomentar a utilizacdo da técnica de gestdo da qualidade nas empresas
brasileiras;

e Planejar e executar as atividades de acreditagdo de laboratdrios de
calibracdo e de ensaios, de provedores de ensaios de proficiéncia, de
organismos de certificacdo, de inspecdo, de treinamento e de outros,
necessarios ao desenvolvimento da infraestrutura de servigos
tecnoldgicos no Pais;

e Coordenar, no ambito do Sinmetro, a implantagéo assistida de programa
de Avaliagdo da Conformidade compulséria e voluntaria de produtos,
processos, servicos e de pessoal.

7.2.2.SOBRE O PROGRAMA BRASILEIRO DE ETIQUETAGEM - PBE

O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) foi oficialmente criado em 1984, quando
0 Ministério da Industria e Comércio e a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrdnica (ABINEE) firmaram Protocolo, tendo como interveniente o Ministério das
Minas e Energia. O Programa visa a prover os consumidores de informacdes que Ihes
permitissem avaliar o consumo de energia dos equipamentos eletrodomésticos e
selecionar, na sua decisdo de compra, aqueles de maior eficiéncia em relagdo ao
consumo, possibilitando reduzir investimentos governamentais em novas unidades
geradoras e reducdo do consumo para a populagéo em geral.

A importancia estratégica do PBE para o pais, no entanto, foi reforcada através de dois
instrumentos legais: a Lei n° 10.295/2001, conhecida como a “Lei de Eficiéncia
Energética”, que dispds sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional da
Energia, e determinou o estabelecimento de niveis maximos de consumo ou minimos de
eficiéncia energética de maquinas e aparelhos consumidores de energia comercializados
no Pais. O Decreto n° 4.059/2001 regulamentou a referida Lei e criou o Comité Gestor
de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), com a funcéo, entre outras,
de elaborar um programa de metas com indicacdo da evolucdo dos niveis a serem
alcancados para cada equipamento regulamentado.

O Decreto n° 4.059/2001 teve particular importancia ao estabelecer que o Inmetro seria
0 6Orgédo responsavel pela regulamentacdo, conducdo e fiscalizacdo dos Programas de
Avaliacdo da Conformidade relacionados com eficiéncia energética.

Tais determinacOes estdo de acordo com a Lei n°® 9.933/99, que criou o Inmetro e a ele
atribuiu, dentre outras funcbes, a implantacdo de Programas de Avaliacdo da
Conformidade. O objetivo é propiciar, atraves de processo sistematizado, com regras
preestabelecidas, um adequado grau de confianga de que um produto, processo, servigo
ou um profissional atende, de forma voluntaria ou compulsoria, a requisitos previstos
em normas ou regulamentos.
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A Avaliacéo da Conformidade ocorre através de diversos mecanismos, sendo um deles
a Etiquetagem, com a finalidade de avaliar requisitos relacionados ao desempenho do
produto, principalmente quanto a sua eficiéncia energetica.

Os produtos regulamentados pelo PBE sdo inicialmente implementados na forma
voluntaria e, gradativamente, passam a ser de carater compulsério. A missdo de
contribuir com a Politica Nacional de Eficiéncia Energética € apoiada por dois
importantes parceiros, a Eletrobras, através do Programa Nacional de Conservacédo de
Energia Elétrica (PROCEL) e a Petrobras, através do Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural (CONPET).

7.2.3.ESTRUTURA ATUAL

O PBE € coordenado pela Divisdo de Programas de Avaliacdo da Conformidade
(DIPAC), vinculada a Diretoria da Qualidade do Inmetro.

Atualmente, a carteira de programas conta com um ndmero na ordem 40 programas
implementados. A tendéncia para os proximos anos é de crescimento significativo para
atender as fortes demandas da sociedade por Programas de Avaliacdo da Conformidade
na rea de Eficiéncia Energética.

Foi iniciada, em outubro de 2009, uma revisao da carteira de produtos com previsédo de
término em dezembro de 2009. Seu objetivo é adequar o PBE as prioridades do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC) e possibilitar um melhor
aproveitamento dos recursos (pessoal, orcamentario, esforco de fiscalizacdo, etc.).

7.2.4.CoMO FUNCIONA UM PROGRAMA DE ETIQUETAGEM
Em resumo, um programa de Etiquetagem funciona tipicamente assim:

e O Inmetro recebe a demanda da sociedade e faz uma avalia¢do preliminar da sua
pertinéncia,;

e Sendo pertinente, a demanda passa a integrar o Plano de Ag¢do Quadrienal, que no
ambito do SBAC estuda a viabilidade técnico-econémica e gerencia a implantacao
de cada Programa de Avaliacdo da Conformidade;

e O Inmetro formaliza a criacdo da Comissdo Técnica e coordena a elaboracdo dos
Requisitos Técnicos de Avaliacdo da Conformidade (RAC);

e O fornecedor ensaia seu produto, elabora e encaminha ao Inmetro a Planilha de
Especificacdo Técnica (PET);

e O Inmetro elabora e divulga em sua pagina na internet a Tabela que classifica 0s
produtos de acordo com seu nivel de consumo;

e O Inmetro, através de sua Rede Brasileira de Metrologia e Qualidade (RBMLQ-
Inmetro), composta pelos Institutos de Pesos e Medidas estaduais:

a) periodicamente, coleta e verifica a conformidade de amostras de produtos no
mercado;

b) fiscaliza, também no comércio, se 0s produtos estdo devidamente
etiquetados, com a correta disposicao das informacGes obrigatorias;
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Periodicamente, sdo propostos, no ambito do CGIEE, novos indices minimos de

eficiéncia energética, o que resulta na reclassificacdo dos produtos colocados no
mercado.

7.2.5.NECESSIDADES DO SISTEMA

O mecanismo de Etiquetagem possui algumas caracteristicas especificas que exigem
planejamento e manutencdo:

A conducéo adequada das Comissdes Técnicas;
A atencdo a sustentabilidade dos laboratdrios participantes;

O controle do sistema de recebimento e checagem das informacBes contidas nas
PETsS;

A atualizacdo frequente de informagdes na internet;

A eficiéncia dos processos de Verificagcdo da Conformidade e Fiscalizacéo;
A realizacdo de efetivas analises criticas dos programas;

A divulgacéo do PBE e de cada programa.

7.2.6.CARTEIRA DE PRODUTOS DO PROGRAMA BRASILEIRO DE ETIQUETAGEM
Aqguecedores de adgua a gas (Compulsorio);

Bombas centrifugas;

Condicionadores de ar;

Edificios comerciais, de servi¢os e publicos;

Edificios Residenciais;

Fogdes e fornos domésticos a gas (compulsério);

Lampadas de alta pressao para iluminagéo publica;

Lampadas de uso doméstico - linha incandescente;

Lampadas decorativas - linha incandescente;

Lampadas fluorescentes compactas com reator integrado;
Luminarias;

Maquinas de lavar roupa de uso domeéstico;

Motores elétricos trifasicos de inducgéo rotor gaiola de esquilo;
Reatores para lampadas de descarga;

Refrigeradores, congeladores e seus assemelhados de uso doméstico;
Coletor Solar — tipo banho, piscina e acoplados;

Reservatdrio Termico Solar;

Sistemas e equipamentos para aguecimento solar de agua;

Sistemas e equipamentos para energia fotovoltaica;
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Televisores com tubos de raios catédicos (cinescépio);
Televisores tipo plasma, LCD e de projecao;
Torneiras e chuveiros elétricos;

Transformadores para rede de distribuicao;

Veiculos leves de passageiros e comerciais leves com motores do ciclo Otto
(voluntario);

Ventiladores de mesa;
Ventiladores de teto.
(*) Nao estdo contabilizados diversos produtos em estudo ou em fase muito

inicial.

7.3. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Revisar a carteira de produtos, adequando a mesma aos Planos de A¢éo Quadrienal,
qgue no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC -
estuda, prioriza e implementa as necessidades da sociedade por Avaliacdo da
Conformidade;

Promover a participacdo da industria, por meio de suas associa¢des, nas discussdes
sobre a inclusdo de novos produtos no programa de etiquetagem;

Promover melhor integracdo entre o PBE e seus parceiros, CGIEE, PROCEL e
CONPET;

Promover estudo visando mapear 0s produtos, processos e servigcos de maior
impacto na matriz energética ou com 0s maiores potenciais de economia, visando
prioriza-los e definir modalidade de avaliacdo da conformidade mais adequada para
cada caso;

Estudar a inclusdo de Bens de Capital nos equipamentos a serem cobertos pelo
PBE;

Prover recursos para garantir o desenvolvimento sustentvel do PBE, através do
acompanhamento no mercado e da fiscalizagdo, bem como a adequada divulgagéo
para os diversos publicos interessados;

Investir na informatizacdo do sistema, interligando o gestor dos programas
(Inmetro), as empresas, os laboratérios, CGIEE, PROCEL e CONPET - em
andamento;

Mensurar 0 impacto na economia de energia e 0s benéficos gerados pelo Programa,
considerando a vinculagdo do PBE com os selos PROCEL/CONPET e a Lei de
Eficiéncia Energética (10.295/01);

Estabelecer, diante das metas apresentadas no PNE 2030, a compulsoriedade para
outros programas considerados estratégicos pela sociedade.

Estudar a possibilidade certificacdo de estabelecer padrdes minimos ou sistemas de
niveis de eficiéncia energética em espera (stand-by) para outros equipamentos de
uso final (como caldeiras, fornos, secadores, compressores, bombas, etc.).

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
66



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

e Estudar a possibilidade de incentivar a criacdo da certificacdo voluntaria desses
equipamentos eletroeletrénicos, que ndo somente os televisores.
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8. EDIFICACOES
8.1. OBJETIVO

presentar uma visdo sobre o panorama das edificaces relacionada a tematica

de Eficiéncia Energética no Brasil, abrangendo o potencial de reducdo do

consumo de energia elétrica, bem como regulamentacGes e vertentes nesta
tematica. Serd feita uma sucinta andlise das barreiras existentes, sendo propostas
algumas sugestdes de superacao.

8.2. CONTEXTUALIZACAO

As edificacbes, em sua funcdo bésica de abrigo para o0 homem, tém como um de seus
objetivos a promocdo de um ambiente interno confortavel para o usuario. A definicdo
de conforto abrange as variaveis térmicas, visuais, acusticas e de qualidade do ar. Neste
sentido, cabe ao edificio amenizar os climas severos ou proporcionar ambientes tao
confortiveis quanto o ambiente externo, em climas amenos.

Historicamente, a manutencdo do conforto no ambiente construido vinha sendo obtida
através da pratica da arquitetura regionalista. Com a adequacdo da edificacdo ao clima
e a paisagem do local de construcdo verificava-se o baixo emprego de mecanismos
artificiais para a garantia do conforto ambiental.

Entretanto, a partir da Revolucdo Industrial e da consequente criacdo de tecnologias
aplicaveis a qualquer parte do mundo, proliferou-se, na arquitetura, o chamado estilo
internacional. Baseado na mecanizacdo do processo construtivo, este modelo
reproduziu, em lugares de diferentes condicdes ambientais, a mesma solugdo
arquitetdnica. Ao contrario da pratica tradicional, esse novo estilo arquiteténico foi
amplamente aplicado sem que as caracteristicas climaticas locais fossem consideradas.
A garantia do conforto humano, nesse caso, foi, e ainda €, obtida por mecanismos
artificiais, frutos do crescente desenvolvimento tecnoldgico advindo da Revolucdo
Industrial.

Sucessivas geracOes de profissionais vém repetindo esse modelo: uma arquitetura
subordinada e dependente de mecanismos artificiais de energia para garantia do
conforto humano. O grande aporte de energia necessario para manutencdo desse
modelo de edificacdo, apenas nas Ultimas décadas, a partir da crise do petroleo
deflagrada em 1973, foi reconhecido como problematico. Até entdo, as questdes
energética e ambiental ndo eram entendidas como urgentes e delicadas — porque o custo
da energia era irrisério e porque ndo havia uma consciéncia generalizada sobre a
poluicdo ambiental gerada pela producdo da energia - razdes que justificam a
negligéncia no emprego indiscriminado de equipamentos energeticamente ativos para a
promocdo do conforto nos edificios.

Em 1973, a primeira crise petrolifera levou os governos a procurar fontes de energia
seguras e a reduzir a dependéncia de combustivel importado. O problema foi sendo
minimizado com o decorrer da década. Entretanto, por volta de 1979 ocorreu a segunda
crise do petréleo, retomando a necessidade de conservacgdo energética.

A partir do conhecimento, por parte da populacdo mundial, da crise energeética e,
posteriormente, ambiental, ficou clara a necessidade de mudanca da solucéo
arquitetonica até entdo empregada. De fato, ndo apenas a arquitetura, como tambem
todo o modelo de desenvolvimento mundial passou a ser questionado em resposta a
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outros problemas estruturais. O aumento do consumo de energia, a inconsequente
extracao de recursos naturais e a crescente eliminacao de rejeitos trazem a ideia de que,
além de insustentavel, o atual modelo de desenvolvimento também é indesejavel, sob
critérios da preservacdo ambiental.

Ao encontro dessa tendéncia e em busca da constru¢do de um novo enfoque para o
desenvolvimento, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, atraves do relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, cria o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Entendido como um modelo de desenvolvimento capaz
de atender as necessidades de consumo da geracdo atual, sem comprometer 0s recursos
necessarios para satisfacdo das necessidades das geracdes futuras, este novo paradigma
apresenta-se como uma alternativa aos modelos comumente adotados pelos paises
ocidentais.

A arquitetura que se insere no projeto de desenvolvimento sustentavel é aquela que, a
partir dos preceitos fundamentais deste novo paradigma, modifica 0 ambiente natural
de maneira a produzir um espaco confortdvel, adequado ao clima local,
energeticamente eficiente e com baixo custo de manutengdo, causando,
necessariamente, baixo impacto ambiental.

Observa-se, pois, a valorizagdo do processo construtivo que empregue solucdes
passivas para promocdo do conforto do usuario diminuindo a necessidade de aporte
extra de recursos nos sistemas de iluminacdo e climatizagdo. Conforto ambiental e
eficiéncia energética sdo, portanto, premissas do novo modelo construtivo.

Nesse sentido, a ado¢do de uma politica de conservacao de energia é fundamental, pois
permite uma diminuic¢do da energia primaria necessaria para propiciar um mesmo nivel
de consumo de energia Util e possibilita a construcdo de um estilo de desenvolvimento
que implique uma menor energia demandada, através do emprego de solucdes
alternativas e de novas tecnologias.

No Brasil, programas como o Procel vém justamente atender a necessidade de se
aumentar a eficiéncia nos usos finais da energia, trabalhando pelo lado da demanda da
energia elétrica. Em todos os paises a energia geralmente mais barata, que cria mais
empregos estaveis e que é mais vantajosa ecologicamente, é aquela que se consegue
economizar.

Do ponto de vista do consumo de energia em uma edificacdo ha trés aspectos a se
considerar:

1° A energia consumida quando da construgdo do prédio, embutida na producéo e
transporte dos materiais de construcdo, bem como na sua manipulacdo no canteiro
de obras, designada por alguns autores como contetdo energético predial;

2° A energia consumida pelas atividades-fim desenvolvidas no prédio, pelo uso dos
equipamentos necessarios e indispensaveis as atividades-fim exercidas pelos
usuarios;

3° A energia consumida, destinada a prover os usuarios as condi¢Ges de conforto
necessarias a habitabilidade.

No desenvolvimento serd focado especificamente o terceiro aspecto, pois € onde se
pode intervir no, contexto deste capitulo. Todavia, os aspectos antecedentes ndo podem
ser desconsiderados.

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
69



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

8.3. POTENCIAL DE REDUCAO DE CONSUMO ENERGETICO

O uso eficiente da energia elétrica é hoje uma das grandes questdes mundiais com
implicacBes nas &reas social e ambiental. Como o consumo de energia tende a crescer
proporcionalmente ao Produto Interno Bruto (PIB), todo Pais que se dispde ao
desenvolvimento deve fazé-lo de forma eficiente e sustentavel.

No Brasil, 0 setor de edificacBes esta entre os maiores consumidores de energia elétrica.
Conforme dados do Balango Energético Nacional (BEN 2010), o consumo de energia
elétrica no Pais em 2009 foi proximo a 426 TWh. As edificacdes que compreende 0s
setores residencial, comercial e a parcela correspondente aos prédios publicos do setor
publico respondem por aproximadamente 178 TWh.

A crise de energia no Brasil, ocorrida em 2001, teve como resposta imediata a
promulgacdo da Lei de Eficiéncia Energética (n°. 10.295/2001) e o incremento do
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, o Procel, induzindo a cria¢do do
subprograma Procel Edifica. Como resultado, observou-se uma significativa reducéo do
consumo de energia nas edificagcOes, em especial no setor residencial. As economias
obtidas nesta ocasido, entretanto, ja foram superadas e desde 2005, observa-se um
crescimento do consumo de energia elétrica nas edificacdes maior que o crescimento do
PIB. Verifica-se que, em relacdo ao ano de 2007, o consumo de energia elétrica atual
teve um incremento de 4%, tendéncia que vem se constatando nos ultimos anos.

Conforme o Procel Edifica, estima-se um potencial de reducdo de consumo de
aproximadamente 30% com implementacdo de acdes de eficiéncia energética nos
sistemas de iluminacdo, ar condicionado e intervencGes arquitetdnicas na envoltoria no
que diz respeito as edificacdes existentes. Este percentual se eleva para 50% em
edificacbes novas.

Recentemente, com a divulgacéo do Relatério PNUMA — Iniciativas para EdificacOes e
Construgdes Sustentaveis™, ficou evidenciado o potencial de economia no segmento de
edificacGes e a necessidade de politicas governamentais que auxiliem o setor da
construcdo na melhoria de questdes de eficiéncia energética nas edificacbes. Além
disso, o relatério conclui que a criacdo de instrumentos regulatorios tem se mostrado
bastante eficiente e com 6tima relacdo custo/beneficio na economia de energia.

8.4. RESUMO DA LEGISLACAO

O Governo Brasileiro, consciente e preocupado com o consumo de energia elétrica,
sancionou a Lei 10.295/2001, conhecida como Lei da Eficiéncia Energética, principal
marco regulatorio da matéria no Pais. Esta Lei, que dispde sobre a politica nacional de
conservagao e uso racional de energia, no seu Art.4°, determina ao Poder Executivo o
desenvolvimento de mecanismos que promovam a eficiéncia energética no Pais.

O Decreto 4.059/2001, que regulamenta a Lei 10.295, institui o Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética — CGIEE, no dmbito do Ministério de
Minas e Energia, MME, e estabelece que:

! Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA versando sobre “Avaliagdo

de Politicas Publicas para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa em Edifica¢des”, langado no ano de
2009.
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- sejam desenvolvidos mecanismos para determinar os niveis minimos de eficiéncia
energética;

- MME constitua um Grupo Técnico que adote procedimentos para avaliagdo da
eficiéncia energética das edificacbes e crie indicadores técnicos referenciais do
consumo de energia destas edificagdes”.

Dentro deste Contexto, o Ministério de Minas e Energia delegou 8 ELETROBRAS, no
ambito do Procel Edifica, a Secretaria Técnica Edificacdes, responsavel pelo
desenvolvimento do regulamento técnico da qualidade para avaliacdo do desempenho
termoenergético das edificacdes.

O Ministério de Minas e Energia, a Eletrobras, por meio do PROCEL EDIFICA, em
parceria com o INMETRO, no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem, PBE,
promoveram a elaboracdo do Regulamento Técnico da Qualidade, para a etiquetagem
voluntaria do nivel de eficiéncia energética de edificios comerciais, de servigcos e
publicos. Este documento foi publicado pelo INMETRO por portaria em julho de 2009.
Posteriormente, em portaria de setembro de 2010, foi publicado o Regulamento para
Edificios Residenciais.

Os dois documentos foram desenvolvidos pelo Laboratério de Eficiéncia Energética
em Edificagdes, Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa
Catarina, e incluem trés requisitos principais: o desempenho térmico da envoltéria, a
eficiéncia e poténcia instalada do sistema de iluminacéo e eficiéncia do sistema de
condicionamento do ar. Como complemento, requisitos secundarios podem elevar o
nivel de eficiéncia estabelecido pelos requisitos béasicos, tais como geracdo local de
energia com uso de fontes renovaveis, cogeracdo, uso racional de agua e
aproveitamento da luz natural.

Os Regulamentos Técnicos de Qualidade servirdo como um importante instrumento
para 0 consumo eficiente de energia nas edificagcbes, promovendo economia e
beneficios para toda a sociedade.

8.5. PROCEL EDIFICA

Desde 2003, as atividades nesta area foram estruturadas sob a égide do subprograma
Procel Edifica, que desenvolve e apoia projetos na area de conservacdo de energia em
edificacBes residenciais, comerciais, de servicos e publicas. Essas atividades incluem
pesquisas e apoio a producdo de novas tecnologias, materiais e sistemas construtivos,
além de estimular o desenvolvimento de equipamentos eficientes, utilizados em
edificacbes. Para tanto, sdo desenvolvidas bases de dados climaticos e estudos de
posse e habitos de uso de eletrodomésticos, em ambito regional; estimuladas a
producédo de bibliografias e ferramentas de avaliacdo das condi¢des de conforto e
consumo de energia de diferentes tipologias arquitetbnicas, nas oito regides
bioclimaticas brasileiras, com o objetivo de apoiar estudos e ampliar o nivel de
conhecimento técnico do setor. Junto as universidades, séo realizados projetos de
capacitacao de laboratorios para ensaios e oferecidas bolsas de estimulo a pesquisa.

A categoria EdificacgOes foi efetivamente inserida no Prémio Nacional de Conservagéo
e Uso Racional de Energia em 1997, estimulando arquitetos e engenheiros civis a
elaborar projetos eficientes quanto ao uso da energia elétrica. O Prémio para essa
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categoria ndo foi concedido nos anos subsequentes, somente voltando a ser promovido
na edigdo 2002/2003.

O programa, baseia-se, atualmente, em seis vertentes, com os objetivos abaixo
mostrados no quadro 5:

Quadro 5: Vertentes do Procel — Edifica

Vertente

Objetivos

Capacitacao

e Capacitar profissionais da construgdo civil, professores,

técnicos e estudantes para o tema EEE (Eficiéncia Energética e
Etiquetagem); equipar laboratérios; criar cursos de
aperfeicoamento; elaborar publicagdes e material didatico.
Implementar cursos de extensdo para disseminagdo do processo
e a metodologia de etiquetagem de edificacdes nas Escolas de
Engenharia e Arquitetura e em Instituicbes independentes,
devidamente certificadas para tal, para formar profissionais
qualificados e voltados para atender ao mercado, tanto na fase
de projeto quanto na fase de avaliacdo da edificacao.

Tecnologia

Ampliar as possibilidades do mercado de equipamentos,
materiais e técnicas eficientes quanto ao uso da energia, atraves
do fomento apesquisa, sensibilizacdo e implementacdo de
projetos de EEE; realizar ensaios de materiais e equipamentos;
realizar avaliacGes de eficiéncia energética em instalacdes de
climatizacdo; certificar materiais e equipamentos; e construir
unidades de demonstracdo de EEE. Estimular a pesquisa e 0
desenvolvimento de materiais e tecnologias mais eficientes
e/ou que contribuam para a eficiéncia energética do ambiente
construido, considerando inclusive a avaliacdo do impacto
ambiental de sua producéo e o seu ciclo de vida.

Disseminacéo e
Divulgacéo

Mobilizar a sociedade, 0 meio académico e os profissionais da
construcdo civil, das instalagbes de climatizacdo e areas afins,
incluidas no ciclo de edificacdo, quanto a importancia da
introducdo do tema EEE, contribuindo para mudangas de
habitos e das praticas projectuais, por meio da promoc¢do de
concursos, premiacOes, cursos de sensibilizacdo etc. que
difundam conceitos e principios de EEE.

Implementar a etiquetagem nos prédios publicos ja existentes e
institui-la nas novas edificagbes. Disseminar as boas préticas
em Manutencdo, Uso e Operacdo de sistemas prediais visando
a EEE.

Regulamentacao

Regulamentar a Lei de Eficiéncia Energética n® 10.295/2001,
produzir indicadores referenciais de EEE e conforto ambiental
para os setores residencial, publico, comercial e de servigos;
elaborar normas relativas ao desempenho de materiais,
equipamentos e edificagdes; dar subsidios a formacéo de banco
de dados dos indicadores de EEE.

Implementar etiquetagem compulséria para novas edificacdes
no Brasil.

Implementar a etiqguetagem compulsoria para nhovas
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edificacoes.

e Instituir niveis minimos de eficiéncia ou maximos de consumo
para novas edificagdes.

e Elaborar Regulamentos Técnicos da Qualidade especificos para
tipologias construtivas diversas.

e Ampliar a abrangéncia da Etiqueta Nacional de Conservacgéo de
Energia para Edificacfes, contemplando a energia priméria
existente nos edificios e analise do ciclo de vida de materiais e
sistemas construtivos.

Habitagéo e
Eficiéncia
Energética

e Fomentar estudos, pesquisas e agdes para promover melhoria
dos prédios e habitacBes, principalmente as de baixa renda;
incluir parametros para a orientacdo de EEE nos Cddigos de
Obras, Planos Diretores e Caderno de Encargos.

e Desenvolver, junto com outras instituicbes governamentais e
agentes financeiros do setor habitacional, uma politica nacional
de incentivo e facilitagdo para a legalizagéo e regularizacéo de
edificacbes construidas e projetadas, de forma a subsidiar a
disseminacéo da etiquetagem.

e Implementar a etiquetagem das edificaches residenciais
viabilizadas por meio de programas habitacionais
governamentais.

Suporte
(Marketing e
Apoio)

e Divulgar os resultados do Plano de Acdo em EEE para a
sociedade, por meio da sensibilizacdo, promocéo, identificacdo
de financiamento e incubacdo de novos temas. Desenvolver e
aplicar metodologia especifica de coleta de dados e avaliacdo
de resultados (energéticos, socioecondmicos e ambientais),
relativos a eficiéncia energética em edificacGes, de modo a
contemplar as diferentes tipologias e avaliagcdes de desempenho
(etiquetagem).

Fonte: Procel Edifica

8.6. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Capacitacao

Criar um programa de formacdo de especialistas em isolacdo térmica
para os profissionais que atuam em conservacao e eficiéncia energética.

Inserir disciplinas relacionadas a Eficiéncia Energética nas grades
curriculares dos Cursos de Engenharia, Arquitetura e em outras areas
como Administracdo, Economia com potencial para desenvolver e fazer
a gestdo do tema nas empresas, organizacOes privadas ou publicas e
empreendimentos, entre outros, entre as instituicdes que possuem cursos
especificos em Engenharia e Arquitetura, devidamente reconhecidos e
aprovados pelo MEC.

Incentivar as empresas a promoverem cursos de capacitacdo de curta

duracéo para questdes especificas envolvendo eficiéncia energetica;
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Implementar cursos de extensdo para disseminacdo do processo e a
metodologia e etiquetagem de edificacdes nas Escolas de Engenharia e
Arquitetura, através de profissionais qualificados e voltados para atender
ao mercado, tanto na fase de projeto quanto na fase de avaliacdo da
edificacdo.

Implementar cursos de atualizacdo profissional para disseminacdo do
processo devidamente capacitados e a metodologia de etiquetagem de
edificacbes através dos CREAs e IABs regionais habilitados com
especializacdo em Eficiéncia Energetica, para formar profissionais
qualificados e voltados para atender ao mercado, tanto na fase de projeto
quanto na fase de avaliacdo da edificacgéo.

Implementar cursos de capacitagdo em sistemas de aquecimento solar
(SAS) para técnicos provenientes e/ou atuantes nas comunidades
atendidas pelos programas governamentais de incentivo aos SAS.

Normalizar e aperfeicoar métodos e procedimentos de avaliacdo do
desempenho termoenergético de produtos, instalaces de climatizacdo e
sistemas construtivos;

Aprimorar 0s niveis de eficiéncia energética dos equipamentos
estratégicos;

Estabelecer as metodologias de medicdo, verificacdo e analise das
atividades ligadas a eficiéncia energética em edificacGes, definindo
parametros de referéncia, envolvendo resultados energéticos,
econbmicos, tecnoldgicos e socioambientais;

Desenvolver sistemas computacionais de simulacdo termo energética
amigaveis para simplificar os procedimentos de avaliacdo das
edificacbes, tanto para os projetos de edificacbes quanto para 0S
edificios ja construidos, sem negligenciar o conforto térmico dos
ocupantes. ;

Estabelecer critérios para avaliacdo periddica de eficiéncia energética
das instalacdes de aquecimento, ventilacdo e de ar-condicionado, face as
usuais variacOes de carga térmica e a perda de eficiéncia desses sistemas
e equipamentos decorrente do tempo de uso;

Estudar a tecnologia de bomba de calor como possivel substituto aos
outros mecanismos de aquecimento de agua, buscando casos de sucesso
na utilizacdo deste equipamento em Edificacdes.

Disseminagéo e Divulgacao

Atuar com parceiros estratégicos para difundir a etiquetagem e conceitos
de eficiéncia energética em edificagoes;
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e Desenvolver campanhas de sensibilizacdo, plano de comunicacdo e
mobilizacdo para divulgacdo da etiquetagem e dos conceitos de
eficiéncia energética em edificagdes com foco em publicos-alvo
especificos (residencial, baixa renda, comercial, publico, etc.);

e Incentivar a participacdo dos profissionais de arquitetura e engenharia
no Prémio Procel — categoria edificagdes.

e Fomentar a eficiéncia energética nos prédios existentes empregando a
metodologia da etiquetagem. Desenvolver e implementar programa;

e Permitir a criacdo de massa critica de retrofitting para dados sobre
consumo de energia (real) em edificacGes, vis-a-vis suas classificacdes
na metodologia de etiquetagem em prédios publicos como forma de
incentivar, divulgar e disseminar acBes de eficiéncia energética em
edificacOes, nas diversas regides bioclimaticas brasileiras.

Regulamentacéo

e Implementar a Rede de Eficiéncia Energética em EdificacGes para
aplicacdo da metodologia de avaliacdo do desempenho termo energeético
de edificacOes;

e Fomentar a incorporagdo de temas de eficiéncia energética em
edificacdes nos estudos de planejamento urbano e nos codigos de obra e
cadernos de encargo dos municipios brasileiros;

e Regulamentar os niveis de eficiéncia energética de equipamentos
estratégicos, bem como suas instalagdes, ainda ndo contemplados,
aproveitando as obrigacdes brasileiras de cumprimento de metas do
Protocolo de Montreal no tocante a utilizacdo de matérias primas de
baixo impacto ambiental. A regulamentacdo também visa controlar a
importacdo de equipamentos obsoletos e ineficientes.

e Regulamentar o uso de materiais com maior eficiéncia energética no
isolamento de térmico de edificios, com a aplicacdo de matérias primas
de baixo impacto ambiental, aproveitando as obrigacdes brasileiras de
cumprimento de metas do Protocolo de Montreal.

e Prever acBes convergentes ou adicionais as atividades de conversdo
industrial, financiadas pelo Protocolo de Montreal com incentivos
nacionais e programas de co-financiamento para desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes e limpas.

e Regulamentar através de legislacdo pertinente, tornando obrigatéria a
etiquetagem de: prédios publicos em um horizonte maximo de 10 anos,
de edificacGes comerciais e de servicos em 15 anos e residenciais em 20
anos.
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Estimular a insercdo de conceitos de eficiéncia energética em
edificacOes em projetos de interesse social financiados por agentes dos
governos federal, estadual e municipal (Exemplo: projetos financiados
pela CAIXA- programa Minha Casa, Minha Vida).

Promover a integracdo e a sinergia entre a politica habitacional e da
politica energética para as edificacoes.

Estimular a instalacdo de sistemas de aquecimento solar e a g&s em
habitagdes, considerando a demanda de energia para aquecimento de
agua e o potencial de reducdo do consumo de energia elétrica, por meio
de incentivos econdmico-financeiros;

Inserir o tema eficiéncia energética nas acbes educativas do trabalho
técnico social realizado junto as comunidades beneficiadas pelos
programas habitacionais do governo federal.
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9. EFICIENCIA ENERGETICA EM PREDIOS PUBLICOS

9.1. OBIJETIVO

presentar uma Vvisdo sobre a necessidade de aplicagdo de conceitos de

eficiéncia energeética nos prédios publicos brasileiros bem como apresentar um

breve historico da legislacdo concernente. Pretende-se, com a referida analise,
subsidiar decisGes para a formatacdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética —
PNEF.

9.2. CONTEXTUALIZAGAO

As iniciativas para a ado¢do de medidas de eficiéncia energética em prédios publicos
vém recebendo a atencdo especial de diversos paises pela sua importancia em
contribuir na redugdo das emissdes que impactam o clima do planeta ou pelo papel
tecnoldgico estratégico que desempenham nas empresas num mercado cada vez mais
competitivo e globalizado.

Assim temos:

e No Reino Unido o Programa - “certificacdo em eficiéncia Energética”
(Energy Efficiency Accreditation Scheme- EEAS) que é uma certificacdo
independente, paga, em que se reconhece a reducdo do uso de energia em
organizacOes dos setores publico e privado.

e Na Franca, a Diretoria Geral de Energia e de Matérias Primas (Direction
Generale de I'Energie et des Matieres Premieres- DGEMP), vinculada ao
Ministério da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Sustentavel e de
Gestao do Territorio, € responsavel por definir as politicas energéticas, assim
como garantir o abastecimento em fontes minerais. Entre suas atribuigoes
destacamos a elaboracdo de regulamentos que visam melhorar a eficiéncia
energética de equipamentos e edificios.

e Na Alemanha, para tratar das questfes relacionadas a eficiéncia energética,
tem-se a Agéncia Alemd de Energia (Deutsche Energie Agentur- DENA),
criada em 2008. Entre os Programas e Ac¢des de Eficiéncia Energética sob sua
responsabilidade tem-se o Programa “Certificado de Desempenho Energético
das Edificacdes”.

e Nos Estados Unidos, foi criado o ESPC (Energy Services Performance
Contracts), um programa que contempla reducdo de consumo de energia em
prédios publicos, inserido na década de 70 no FEP (Federal Energy
Program). As ESCOs foram contratadas pelas concessionarias do setor
energeético para subsidiariamente executarem os projetos de melhorias.

e Em Portugal, existe o Programa P3E - Programa para a Eficiéncia Energética
em Edificios, promovido pela Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG),
6rgdo da Administracdo Publica Portuguesa que tem por missdo contribuir
para a concepcao, promogcdo e avaliagao das politicas relativas a energia e aos
recursos geoldgicos. Esse Programa tem como objetivo final a melhoria da
eficiéncia energética dos edificios em Portugal. Definiu um conjunto de
atividades estratégicas a serem desenvolvidas, a curto prazo, algumas de
carater inovador, visando a moderar a atual tendéncia de crescimento dos
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consumos energeticos nos edificios e, consequentemente, o nivel das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) que lhes sdo inerentes.

O Brasil, detentor de um Programa de Conservacdo de Energia Elétrica, PROCEL,
desde 1985, tendo passado por uma crise energética em 2001, tem vérias leis, decretos
aplicaveis a prédios publicos e varias iniciativas ministeriais, que buscam a
racionalizacdo do consumo de recursos energéticos nos predios publicos.

A busca da eficiéncia energética nas edificacbes publicas tem um papel fundamental
como politica publica tanto como efeito demonstrativo quanto como indutor do
mercado.

Mais importante ainda, mostra para a sociedade a coeréncia do governo entre o
discurso e a acao.

9.3. POTENCIAL DE REDUCAO DE CONSUMO

Para efeito de aplicacdo da tarifa de energia elétrica, a ANEEL identifica os
consumidores por classes ou subclasses de consumo. Os prédios publicos estdo
identificados na classe de consumo Poder Publico: “na qual se enquadram as
atividades dos Poderes Publicos: Federal, Estadual ou Distrital e Municipal”. (Ref.
Caderno 4 da ANEEL - Caderno Tematico — Tarifa de Fornecimento de Energia
Elétrica).

Conforme relatorio da ANEEL atualizado em novembro de 2009, o nUimero de
unidades consumidoras do Poder publico ¢é de 483.282.

Conforme o BEN 2010, o consumo total de energia elétrica no Pais foi de 426 TWh,
em 2009. O consumo de energia elétrica relativo aos Prédios Publicos Publico em
2009 foi aproximadamente de 12 TWh. Desta forma, os Prédios Publicos Publico
contribuiram com 2,8% do consumo total de energia elétrica no Pais.

O Procel Prédios Puablicos estima um potencial de reducdo de consumo, com
implementacdo de agBes de Eficiéncia Energética, da ordem de 20%. (Ref. Projetos
implementados no periodo de 2002 a 2007), ou de 25% a 60% de economia de energia
elétrica conforme projetos elaborados pelas ESCOs no ambito do PEE.

Desta forma o potencial de economia de energia seria da ordem de 2,4 TWh/ano,
potencial este conservador, com intervencdes basicamente nos sistemas de iluminagao
e ar condicionado.

9.4. RESUMO LEGISLACAO

Atualmente tem-se a Resolucdo Normativa n° 300, de 12 de fevereiro de 2008 que
estabelece critérios para aplicacdo de recursos em Programas de Eficiéncia Energetica.
Concomitantemente, aprova o respectivo Manual Para Elaboragdo do Programa de
Eficiéncia Energetica.

Os recursos destinados aos projetos de conservacdo de energia em prédios publicos
estdo disponiveis em programas anuais de eficiéncia energética das concessionarias de
energia elétrica através da resolucdo 300/2008-ANEEL. A legislagdo determina que as
concessionarias deverdo aplicar anualmente 0,5% da receita operacional liquida no
desenvolvimento de a¢cdes com o objetivo de incrementar a eficiéncia energética no
uso final de energia elétrica. A lei 12.212 de 2010 determinou que 60% deste montante
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deve ser direcionado a unidades consumidoras beneficiadas pela tarifa social. O
restante do recurso pode ser aplicado entre as tipologias de projetos de eficiéncia
energética previstas pelo Manual do PEE, aprovado na resolucdo 300/2008.

O Decreto Federal 99.656, de 26 de outubro de 1990, cria a Comisséo Interna de
Conservacao de Energia — CICE em cada estabelecimento pertencente a 6rgao ou
entidade da administracéo federal que apresente consumo anual superior a 600 MWh
ou consumo de combustivel superior a 15 TEPs.

O Decreto Federal de 21 de setembro de 1993 estabelece que uma das principais agdes
supervisionadas pelo Grupo Executivo do Programa Nacional de Racionalizacdo da
Producdo e do Uso da Energia — GERE é acompanhar e orientar o desenvolvimento
das atividades da CICE e propor as adequacOes necessarias na legislacdo de forma a
propiciar maior eficacia na producgéo e no uso da energia.

Por ocasido da crise de fornecimento de energia, em 2001, varios decretos foram
criados com o objetivo de propor medidas emergenciais de reducdo de consumo no
ambito da administracdo publica federal.

O Decreto Federal 3330, de 06 de janeiro de 2000, determinava uma reducéo de 20%,
até dezembro de 2002, no consumo de energia elétrica para fins de iluminacdo,
refrigeracdo e arquitetura ambiental em oOrgdos da administragdo publica direta,
fundacBes, empresas e sociedades de economia mista, controladas diretas ou
indiretamente pela Unido, sendo o PROCEL o responsavel pelo acompanhamento e
supervisdo técnica, e a ANEEL pela regulamentacdo dos procedimentos necessarios a
operacionalizag&o.

No periodo de vigéncia da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, que foi de
2001 a 2002, vérios dispositivos legais foram publicados com o objetivo de
racionalizar o uso de energia elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal,
sendo que a maioria foi revogada ou perdeu eficécia tdo logo a Camara foi desfeita.

O Decreto Federal 4131, de 14 de fevereiro de 2002, determina que os érgdos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo observar meta
de consumo de energia elétrica correspondente a 82,5% da média do consumo mensal,
tendo como referéncia o0 mesmo més do ano 2000, a partir de fevereiro de 2002.
Determina que os oOrgdos e entidades da administracdo publica federal deverdo
diagnosticar o grau de eficiéncia energética sobre sua administragdo com vistas a
identificacdo de solucBes e a elaboracdo de projetos de reducdo de consumo.
Determina também que na aquisicdo de equipamentos ou contratacdo de obras e
servicos deverdo ser adotadas especificacfes que atendam aos requisitos inerentes a
eficiéncia energética.

Portaria 113-MME, de 15 de marco de 2002, resolve que as autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista vinculadas ao MME, em todo o territério
nacional, deverdo observar meta de consumo de 82,5%. Para acompanhamento, estas
deverdo informar mensalmente o consumo verificado em suas instalagfes, em
formulario proprio estabelecido por este ministério. As unidades de consumo deveréo
ser cadastradas junto ao PROCEL. Esta portaria, no entanto, ndo determina punigéo
para o seu descumprimento.

A Instrugcdo Normativa n°® 01, de 15 de janeiro de 1997, disciplina a celebragéo de
convénios de natureza financeira que tenham como objeto a execugdo de projetos ou
realizacdo de eventos.
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A Lei N° 10.438, de 26 de abril de 2002, no artigo 23, paragrafo 4°, determina que a
Eletrobras destinara os recursos da RGR mediante projetos especificos de
investimento para o desenvolvimento e implantacdo de programas e projetos
destinados ao combate ao desperdicio e uso eficiente da energia elétrica, de acordo
com as politicas e diretrizes estabelecidas para 0 PROCEL.

Atualmente encontram-se em vigor 0s seguintes instrumentos legais:
e Decreto 4131/2002;
e Decreto 99.656/1990;
e Instrucdo Normativa n® 01/1997;
e Decreto de 21 de setembro de 1993;
e Portaria 113 do MME/2002;
e Lei 9.991/2000;
e Lei10.438/2002;
e Lei12.212/2010;
e Resolucdo 492/2002-ANEEL;

e Instrugdo Normativa 01/2010 — Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

9.5. PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA EM PREDIOS PUBLICOS —
PROCEL-EPP

O subprograma de Prédios Publicos do Procel foi estruturado em julho de 1997 e ainda
que algumas acOes ja estivessem em curso, foi a partir dessa data que o programa
comecou a estabelecer estratégias unificadas para atingir o objetivo de promover acoes
de eficiéncia energética para prédios publicos.

Durante a crise energia elétrica em meados de 2001, o Governo Federal instituiu a
Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica — GCE. Neste contexto, colaborou
estimando metas de reducdo do consumo, através do estudo das informacbes de
consumo e da demanda obtidos com a implementagdo do cadastro das unidades
publicas.

Colaborou, ainda, incentivando a criacdo das Comissdes Internas de Conservacdo de
Energia - CICEs, alcancando o status de principal motivador das aplicacdes das
medidas de Eficiéncia Energética, capacitando diversos gestores, disseminando
informagdes sobre projetos que foram considerados “Casos de Sucesso” e publicando
manuais para a orientacdo e adocdo de medidas para a redugdo do consumo e da
demanda.

O PROCEL-EPP tem os seguintes objetivos:

e Diminuir os gastos dos prédios publicos através da reducdo do consumo e
da demanda de energia elétrica;

e Melhorar as condicdes de trabalho, conforto e seguranca dos servidores
publicos;
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e Capacitar administradores e servidores de prédios publicos em eficiéncia
energética;

e Promover a capacitacdo laboratorial em eficiéncia energetica.
Entre as estratégias empregadas destacam-se:

¢ Implementacédo de projetos-piloto para demonstracéo;

e Substituicdo de tecnologias obsoletas por eficientes;

e Promocéo de plano de capacitacdo de administradores de prédios publicos
em eficiéncia energética;

e Instrumentos normativos.

9.6. PROJETO EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE NA ESPLANADA DOS
MINISTERIOS

Por meio de uma acdo institucional coordenada entre os Ministérios promotores
(Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério de Minas e Energia; e
Ministério do Meio Ambiente) e seus respectivos programas (Programa de Eficiéncia
do Gasto (PEG), Central de Compras (SLTI), PROCEL, Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P)) o projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada
dos Ministérios visa incorporar os critérios de sustentabilidade e eficiéncia nas
edificacbes da Esplanada dos Ministérios proporcionando economia de recursos
naturais e financeiros.

Pretende-se transformar a Esplanada dos Ministérios num exemplo de sustentabilidade
e eficiéncia para a sociedade, promovendo a realocacdo de recursos que visem a
inovacédo tecnoldgica em eficiéncia energética, construcdes sustentaveis e reducdo de
emissdes, utilizando o poder de compra do governo federal para fomentar boas
praticas de gestdo e induzir o mercado a produ¢do e consumo sustentaveis.

Como fruto do trabalho dos representantes dos Ministérios promotores, por meio das
Oficinas realizadas, a formatacdo da proposta alcancou fase de finalizacdo, apoiada
nos seguintes eixos tematicos: Eficiéncia do Gasto, Central de Compras, Eficiéncia
Energética, Novas Edificacdes, Gestdo Racional de Recursos, Comunica¢do e Energia
Renovavel.

Entre os eixos tematicos apresentados, seguem abaixo com maior detalhamento os trés
eixos criados no ambito do MME/Procel:

Eficiéncia Energética — visa promover agBes de Eficiéncia Energética nas
edificacOes da Esplanada dos Ministérios, com acGes de replicabilidade para todo o
Poder Puablico, para capacitacdo de areas técnicas, gestdo da energia elétrica e
compras eficientes. As acdes elencadas para o cumprimento dos objetivos desse
eiXo sao as seguintes:

e Processo de sensibilizacdo dos gestores para a adocéo de préticas de
Eficiéncia Energética;

e Elaboracdo de questionario para os levantamentos preliminares (Ar
Condicionado e lluminacdo);
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Levantamento preliminar para identificar a situacdo do sistema de
condicionamento de ar, incluindo estado de conservacao;

Levantamento preliminar amostral para identificar a situacdo do
sistema de iluminacdo, incluindo estado de conservacao;

Levantamento preliminar dos dados de consumo energético mensal,
por meio das contas de energia elétrica fornecidas pela
concessionaria de energia;

Elaboracdo de Relatério Técnico discriminando as principais
medidas de eficiéncia energética, visando a execucao de programa
de eficientizagdo de edificios;

Intervengdes complementares sugeridas;

Implementar a etiquetagem nos prédios da Esplanada dos
Ministérios;

Avaliacdo das edificacdes quanto ao Nivel de Eficiéncia Energética,
aplicando os Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Publicos — RTQ-C, visando a Etiquetagem das edificacdes; e

e Aplicagdo dos conhecimentos adquiridos em agOes internas de
conscientizagao.

Novas Edificagdes — visa promover acdes de Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade, especificamente, nos projetos e construcfes de novas edificacoes,
incluindo estabelecimento de diretrizes padrdo para adoc¢do dos regulamentos de
classificacdo do nivel de eficiéncia energética das edificacbes como ferramentas de
otimizacdo do consumo da energia elétrica. Para tanto pretende-se elaborar
diretrizes padrdo para contratacdo de edificacOes eficientes e inserir processo de
sensibilizacdo dos gestores para a adocéo de praticas de Eficiéncia Energética.

Energia Renovavel — visa incentivar a instalacdo de sistemas fotovoltaicos nas
edificacbes da Esplanada dos Ministérios, com acGes de replicabilidade para todo o
poder publico, para a redu¢do da demanda de energia contratada e a promocao do
conceito de sustentabilidade ambiental. Para alcancar tais objetivos pretende-se
implementar as seguintes agoes:

Processo de sensibilizacdo de gestores para o uso dessa tecnologia,;

Levantamentos técnicos: Curva de Carga dos prédios e potencial
solar;

Tratamento de dados e modelagem dos sistemas (dimensionamento e
andlise de custos);

Elaboracdo do Projeto Basico;

Instalag&o do sistema fotovoltaico dimensionado; e

e Capacitacdo para operacdo e manutencdo dos sistemas e analise
periddica dos resultados.

Posteriormente, visando torna-la uma politica publica abrangente, a proposta sera
apresentada aos Ministros do Planejamento, Orgcamento e Gestdo; Ministro de Minas e
Energia; e Ministro do Meio Ambiente.
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O Governo Federal figura como um dos maiores consumidores de energia elétrica, fato
que sugere torna-lo um exemplo para a sociedade brasileira de gestdo dos recursos
naturais e financeiros, eficiéncia energeética e sustentabilidade.

Espera-se que as propostas decorrentes do Plano Nacional de Eficiéncia Energética,
bem como do projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios,
resultem na formatacdo de um projeto piloto, embrido de uma politica publica de longo
prazo, que possa contemplar o universo dos 27 mil prédios publicos federais, bem
como induzir agdes semelhantes nas esferas estadual e municipal.

9.7. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Implantar o Programa Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos
Ministérios, divulgando-o adequadamente em todo pais, sensibilizando gestores
publicos para replicar praticas que sejam compativeis com instalacdes sob sua
responsabilidade;

Estimular a insercdo dos conceitos de eficiéncia energética nas edificacdes
publicas, para as novas ja estabelecidas, por meio da instalacdo de sistemas
mais eficientes e econdmicos de ar condicionado e iluminagdo, incluindo o
fomento de projetos de cooperacdo para substituicdo destes sistemas;

Estabelecer, progressivamente, mecanismos para restringir projetos de novos
prédios publicos que descumpram requisitos minimos de eficiéncia energética,
baseados na metodologia de etiquetagem de edificios do INMETRO;

Incentivar a adequacdo das construcdes ja estabelecidas, para a instalacdo de
sistemas mais eficientes e econdmicos;

Estabelecer formas de estimulo ao funcionamento das CICEs em prédios
publicos, como, por exemplo, estabelecimento de metas de economia, com
premiacdo pelo cumprimento destas. Permitir o uso das economias de energia
para celebrar contratos de desempenho;

Incentivar o Cadastro dos Administradores e dos Prédios Publicos;

Acrescentar ao escopo de contratacdo dos projetos de reforma das edificacdes a
obrigatoriedade da aplicacdo dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos
— RTQ-C, visando a Etiquetagem;

Reestruturar o programa de Prédios Publicos, incluindo o estabelecimento de
metas de consumo para os prédios publicos respeitando suas especificidades e
diferencas de uso e regionalidade e também montando um Centro de
Monitoramento do Consumo.
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10. EFICIENCIA ENERGETICA EM ILUMINAGCAO PUBLICA

10.1. OBIETIVO

apresentar uma breve visdo sobre o panorama da iluminagdo pablica no Brasil,
Apotencial de reducdo do consumo energetico face ao cadastro existente nas

empresas distribuidoras, bem como a necessidade de investimentos em projetos
de eficiéncia energética em sistemas de iluminacdo publica nos municipios brasileiros.
Acdes para se alcancar o potencial técnico de economia de energia para este segmento.

10.2. CONTEXTUALIZAGAO

O Brasil vem passando por uma sensivel melhora na qualidade da prestacao do servico
de iluminacdo publica. Novas tecnologias vém sendo desenvolvidas, e poderdo
aumentar a eficiéncia dos sistemas de iluminacdo publica, reduzindo o consumo de
energia elétrica nesse segmento. Desde 1993, quando a RGR permitiu a aplicacdo de
recursos em projetos de eficiéncia Energética a Eletrobras, por meio do PROCEL,
financia a eficientizacdo da lluminacdo Puablica tendo como mutuaria as
concessionarias.

Dois programas governamentais foram fundamentais para o desenvolvimento desse
setor: 0 PROCEL RELUZ — Programa Nacional de lluminacdo Publica e Sinalizagdo
Semaférica Eficientes e o Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL (PEE).

O PROCEL RELUZ tem o objetivo de promover o desenvolvimento de sistemas
eficientes de iluminacdo publica, bem como a valorizacdo noturna dos espagos
publicos urbanos. Este Programa esta detalhado no item 10.3 deste documento, e tem
como objetivos contribuir para reducdo do consumo de energia elétrica, melhoria das
condicGes de seguranca publica e a qualidade de vida nas cidades brasileiras. O
financiamento do PROCEL RELUZ conta com recursos da Reserva Global de
Reversdo - RGR, um fundo financeiro que é gerido pela ELETROBRAS.

O Programa de eficiéncia energética da ANEEL conta com recursos das
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, que devem
aplicar anualmente 0,5% da sua Receita Operacional Liquida (ROL) em ac¢des que
promovam a eficiéncia no uso e na oferta de energia elétrica, dentro do Pais.

No entanto, desde 2005 a ANEEL suspendeu os investimentos para a area de
iluminacdo publica. Portanto, a Unica fonte de financiamento para projetos desse tipo
ficou sendo 0 PROCEL RELUZ.

10.3. PROGRAMA NACIONAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA E
SINALIZAGAO SEMAFORICA EFICIENTES — PROCEL RELUZ.

O Governo Federal, através da Eletrobrés, criou em junho de 2000, o PROCEL
RELUZ com o objetivo de promover o desenvolvimento de sistemas eficientes de
iluminacdo publica, bem como a valorizacdo noturna dos espacos publicos urbanos,
contribuindo para reducdo do consumo de energia elétrica, melhoria das condi¢fes de
seguranca publica e a qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Desde junho de 2000 até agosto de 2009 o PROCEL RELUZ ja modernizou cerca de
2,2 milhdes de pontos de iluminagéo publica, reduzindo 789,6 GWh/ano no consumo
de energia elétrica e 181,8 MW de demanda no horario de ponta do sistema elétrico.
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10.4. POTENCIAL DE REDUGCAO DE CONSUMO

Através de pesquisa realizada pela Eletrobras/PROCEL ao longo do ano de 2008 com
as distribuidoras de energia elétrica, obteve-se a distribui¢do de lampadas cadastradas,
conforme o quadro 6. Existem nas distribuidoras de energia elétrica, cadastros para
faturamento da conta de energia elétrica associada ao consumo nos sistemas de
iluminacdo publica, realizado por estimativa:

Quadro 6: Quantidade e participacdo por tipo de lampada na iluminacédo publica no Brasil

Quantidade | Participagdo

Vapor de Mercurio 4.703.012 31,8%
Vapor de Sodio 9.294.611 62,9%
Multi-vapor Metalico| 108.173 0,7%
Incandescentes 210.417 1,4%
Mistas 328.427 2,2%
Fluorescentes 119.535 0,8%
Outras 5.134 0,03%
TOTAL 14.769.309 -

Fonte: Eletrobras/Procel, 2008.

Com base nos tipos de lampadas existentes, pode ser efetuado estudo de alternativa de
substituicdo, de forma que para cada ponto luminoso tenha-se um fluxo luminoso
equivalente ou superior ao existente, e que sejam cumpridos os requisitos da norma
NBR 5101 — Huminagdo Publica. No cadastro de 2008, em concordancia com o
Manual de Instrugdes do PROCEL RELUZ, que se baseia em equivaléncia nos fluxos
luminosos. Foram propostas as seguintes substituicfes, apresentadas no quadro 7:

Quadro 7: Alternativas de substituicdo propostas

Tipo de lampada existente Alternativa de substituicdo proposta

Vapor de Mercdrio 80W Vapor de Sodio 70W
Vapor de Mercurio 125W Vapor de So6dio 100W
Vapor de Mercurio 250W Vapor de Sodio 150W
Vapor de Mercurio 400W Vapor de So6dio 250W
Incandescente 100W Vapor de Sodio 70W
Incandescente 150W Vapor de Sodio 70W
Incandescente 200W Vapor de Sodio 70W
Mista 160W Vapor de Sodio 70W

Mista 200W Vapor de Sodio 70W

Mista 250 W Vapor de Sodio 70W

Mista 500W Vapor de Sodio 150W

Fonte: Eletrobréas/Procel, 2008.
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Observa-se que ha 5.193.375™ pontos de iluminacdo publica de acordo com as
caracteristicas da coluna 1 do quadro 8. Aplicando essas premissas de substituicdo de
lampadas ao cadastro obtido em 2008, pode-se chegar as estimativas apresentadas no
quadro 8:

Quadro 8: Dados do Cadastro de Potencial de Economia
Cadastro de 2008
Poténcia total instalada: 2.425 MW

Consumo total, calculada considerando | 10.624 GWh/ano
4.380h/ano:

Participacdo no consumo de energia elétrica: 3,96 % do total faturado no Brasil
Fonte: ANEEL

Cenario Potencial Técnico (aplicando substitui¢cGes propostas)

Nova poténcia instalada: 2.217 MW
Consumo total, considerando 4.380h/ano: 9.713 GWh/ano
Reducdes Obtidas no Cenario Técnico
Potencial de reducdo de demanda de ponta: 208 MW
Potencial de economia de energia: 911 GWh/ano

Fonte: Eletrobras/Procel, 2008.

10.5. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

e Estudar a elevacdo nos contratos do PROCEL RELUZ, o percentual de
financiamento para 100% dos itens financiaveis;

e Criar programa de divulgacdo do PROCEL RELUZ para as concessionarias de
energia elétrica e unidades da federacao;

e Estudar a possibilidade de oferecer incentivos fiscais aos equipamentos de
iluminacdo publica com Selo PROCEL,;

e Promover estudos de viabilidade de criagdo da industria nacional de Light
Emitting Diodes (LEDs) de alta poténcia para aplicacdo na iluminacédo publica e
demais setores.

e Criar normas brasileiras de ensaios com a tecnologia LED e especificacdo de
requisitos minimos de desempenho e vida Util.

e Voltar a ser implementado com os recursos da Aneel, considerando que agora a
titularidade ¢ da prefeitura e pode haver regressao do estado atual;

e Dinamizar a linha de financiamento PMAT (Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributéaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos) do BNDES
ou criar outra linha que faca 0 municipio ndo depender da concessionaria par
obtencdo de financiamento em IP;

e Articular com os Ministérios das Cidades e da Justica para promoc¢do de
programas em conjunto.

15 _ Existem lampadas incandescentes, mistas e vapor de mercdrio com caracteristicas diferentes das apresentadas na coluna 1 do Quadro
13, num total de 48.481 lampadas. Essas lampadas ndo foram incluidas neste calculo.
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11. EFICIENCIA ENERGETICA NO SANEAMENTO
11.1. OBIJETIVO

presentar alguns requisitos energéticos, técnicos, econdmicos e operacionais
para subsidiar o Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf) no que diz

respeito as acGes no setor saneamento. O documento aponta a grande
relevancia dos sistemas de bombeamento como utilizadores de energia no saneamento,
principalmente aqueles de grande capacidade.

11.2. PANORAMA DO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL

Dentro do arranjo institucional vigente, os 5565 municipios brasileiros sao titulares
dos servicos de saneamento, atuando diretamente na operacao ou por concessao.

Nesse contexto, encontram-se 26 prestadores de servico de ambito estadual que
operam os sistemas de 3965 municipios, 572 empresas e autarquias municipais, além
de 1048 sistemas operados pela administracdo direta dos municipios, e de 7 empresas
microrregionais que operam os sistemas de 21 municipios.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS 2007),
as despesas com energia elétrica das operadoras do setor atingem o montante de R$
2,58 bilhdes no ano de 2007, constituindo para a maioria delas a 22 despesa da pauta
de custos operacionais, sendo que em 626 sistemas ja representam o primeiro item de
custo, como se vé no Quadro 9.

Quadro 9: Representatividade do custo de
energia elétrica

Municipios Item de custo
626 Primeiro
1463 Segundo
1348 Terceiro
563 Quarto

O Quadro 10 foi confeccionado a partir da amostra do SNIS 2006, ndo sendo
considerados 0s municipios que apresentaram dados aparentemente inconsistentes. A
representatividade da amostra do SNIS 2007 esta indicada no Quadro 10, abaixo:
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Quadro 10: Representatividade da amostra do SNIS 2007 em termos de
populacdo e de municipios atendidos

Prestador de Servigos Pqpylggéo Urb_ana dos Q_ugn_tidade de_
Municipios atendidos (hab.) Municipios atendidos
Abrangéncia | Quantidade Agua Esgotos Agua Esgotos
Regional 26 113.344.884 85.183.579 3.965 1.013
Microrregional 7 620.893 558.425 21 14
Local 572 35.697.749 31.276.298 570 328
Brasil 605 149.663.526 117.018.302 4.556 1.355

Nota 1: Distribui¢do dos prestadores de servi¢os cujas informacdes de forma agregada,
constam no SNIS em 2007, segundo caracteristicas do atendimento.
Nota 2 : Incluem-se as repeti¢des de municipios atendidos por mais de um prestador de
Servicos.
Fonte: SNIS 2007

O consumo de energia elétrica do setor saneamento esta resumido no Quadro 12, a
sequir:

Quadro 11: Consumo anual de energia elétrica por tipo de sistema
em MWh/ano

Sistema Consumo (MWh/ano)

Sistemas de abastecimento d’agua 9.812.457

Sistemas de esgotamento sanitario 598.209
Total 10.410.666
Fonte: SNIS, 2007, adaptado.

A literatura técnica aponta que 90% a 95% do consumo de energia elétrica nos sistemas
de abastecimento sdo atribuiveis aos sistemas de bombeamento. A menor parcela é
destinada a sistemas auxiliares e a iluminacdo (Tsutiya, 2001). Os dados do SNIS
apontam que pelo menos 70% deste consumo se da em sistemas de abastecimento com
poténcia instalada acima de 500 kW.

O consumo do setor equivale a cerca de 2,6% do consumo total do pais (412 TWh em
2007, BEN 2008). No Balanco Energético Nacional o setor saneamento esta
considerado dentro do setor publico. Com os dados do SNIS é possivel separar a
parcela de consumo que corresponde ao setor saneamento, conforme se observa no
quadro 13 abaixo:

Quadro 12: Parcela do consumo correspondente ao setor de saneamento em TWh

Consumo de energia por setor TWh
Consumo de energia elétrica do setor publico em 2007 (BEN) 33,81
Consumo de energia elétrica do setor saneamento em 2007 (SNIS) 10,41

Nota: O peso relativo do saneamento (dgua e esgoto) no setor pablico, em termos de consumo
de energia elétrica, é de 30,79%.
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11.3. POTENCIAL DE REDUGCAO DE CONSUMO ENERGETICO

O SNIS 2007, no documento chamado Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos
2007 - Visdo Geral da Prestacdo de Servigos (MCidades, 2009), apresenta a matriz de
Balanco Hidrico Brasil (ver Quadro 13), realizada a partir dos dados coletados de
2007.

Quadro 13: Matriz do Balango Hidrico Brasil, com dados dos sistemas de
abastecimento de dgua (SNIS 2007)

Consumo medido
Consumo autorizado | faturado 6.530.893.000 | .
faturado m°®/ano Agua Faturada
Consumo | 8:035.748.000 M/an0 & nsimo o medido 8'035'3;:&000
autorizado Agua faturado 1.504.855.000
8.469.085.00 m3/ano
Volume 0 m'/ano C dido nd
Maraem : onsumo medido ndo
anual de e?rg e(+/_(§e Conzg??aihj:;)égado faturado 0 m%/ano
e”ggda 2,6% 433.337.000 m¥/ano | Consumo n&o medido
sistema Margem de erro (+/-) fg‘t“fado 433.337.000
14.028.88 50.0% m°/ano Margem de erro
’ (+/-) 50,0% X "
7.000 ’ Agua nao
m?>/ano Consumo nao faturada
Margem autorizado 522.241.472 | 5.993.139.000
de erro Perdas de m?*/ano Margem de erro m?*/ano
(+/-) ] Perdas aparentes (+1-) 46,0% Margem de
0 agua 1.632.493.282 m*/ano : (o (+/-
20,0% 5.559.802.00 Imprecisdes dos erro (+/-)
~229.602.U0 | Margem de erro (+/-) P 46,8%
0 m*/ano 20.0% medidores e erros de
Margem de manipulagédo dos dados
erro (+/-) 1.110.251.810 m*ano
50,6% Margem (+/-) 20,0%
Perdas Reais 3.927.308.718 m*/ano Margem de
Erro (+/-) 72,1%

OBS: este balango foi feito utilizando-se o software freeware WB Easy Calc, desenvolvido por Roland
Lienberger, para o Banco Mundial

Este balanco evidencia que as perdas reais de dgua (perdas técnicas, na linguagem dos
sistemas de energia), basicamente constituidas por vazamentos nas redes e ramais
prediais, chegam a 28% do volume que € disponibilizado na entrada dos sistemas
distribuidores. Além das perdas reais (técnicas), ha ainda as perdas aparentes
(comerciais), ndo consideradas neste estudo. Considerando-se que o consumo de
energia elétrica nos sistemas de abastecimento de agua é também um dado levantado
pelo SNIS, temos entéo a situa¢do mostrada no Quadro 14.
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Quadro 14: Célculo de pardmetros de consumo, com dados do SNIS

Pardmetros Valor{Unid fonte

Consumo total de energia elétrica em sistemas de agua em 2007 9.812.457 |[MWh/ano SNIS 2007

Volume total produzido e distribuido em 2007 14.028.887.000{m3/ano Balango Hidrico Brasil - 2007
Producéo e distribui¢do unitaria de agua por M\Wh 1.429,70 [m3MWh parametro médio calculado
Consumo especifico médio de energia elétrica por m3 0,70 |[kKWh/m3 parametro médio calculado

Fonte: SNIS 2007

Outro dado a ser considerado ¢ o “volume de perdas reais anuais inevitdveis”. Este
volume é determinado segundo uma formula empirica determinada por Lambert,
pesquisador da International Water Association (IWA). Leva em conta a extensdo de
redes e ramais e supde um sistema com boa infraestrutura e bem gerenciado. O calculo
das perdas reais anuais inevitaveis aplicado ao Balanco Hidrico Brasil leva a um
namero substancialmente menor que 10% das perdas reais anuais totais. Neste estudo,
por conservadorismo, vamos considerar que as perdas inevitaveis sejam 10% das
perdas reais totais.

A experiéncia de técnicos do Procel Sanear, Cepel e do Ministério das Cidades com o0s
sistemas de abastecimento de &gua revela que, de forma geral, o potencial de economia
de energia elétrica € elevado, tendo em vista a existéncia de:

e grandes perdas de 4gua por vazamentos nas redes e ramais prediais;

e dimensionamento inadequado dos equipamentos elétricos e eletromecanicos,
que operam fora do ponto de rendimento ideal;

e ma utilizacdo da capacidade de reservacdo, impedindo a racionalizacdo do
despacho das unidades e em consequéncia a reducdo da demanda no horario da
ponta;

e precariedade do controle operacional, expressa na auséncia de equipamentos
para medicdo de parametros elétricos e hidraulicos, telemetria e sistemas
supervisorios, especialmente nos sistemas distribuidores;

o deficiéncias de setorizacdo dos sistemas e falta de controle de pressédo
adequados;

e deficiéncias no controle de vazamentos;

e deficiéncias na gestdo da infraestrutura;

e escassez de méo de obra qualificada;

e prevaléncia da manutencao corretiva em detrimento da preditiva e preventiva.

O Procel Sanear constatou, ainda, que o principal potencial de economia de energia
reside nos processos, fundamentalmente nas perdas de agua por se tratar de um
processo hidraulico, a semelhanca do que o Procel Industria constatou também em
outros processos industriais.

A partir da experiéncia da Chamada Publica de Projetos de 2004, do Procel Sanear,
observou-se caréncia de projetos de eficiéncia energeética e falta de cultura de medicéo
elétrica e hidraulica no setor de saneamento. Os diagnésticos efetuados pelas proprias
prestadoras de servico quase sempre sdo baseados em dados de placa e em praticas
operacionais empiricas. O nivel de automacgédo, supervisdo e controle dos processos
tambem ¢é incipiente.
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Entretanto, no que toca a projetos de eficiéncia energética nos sistemas de
bombeamento, a simples substituicdo de equipamentos por outros teoricamente mais
eficientes ndo garante o sucesso do projeto, visto que o dimensionamento deve levar
em conta as reais condi¢bes operacionais das instalacbes, que sO podem ser
determinadas por registros confiaveis das grandezas elétricas e hidraulicas.

Outra recomendacdo dos especialistas é que as medidas de promoc¢do da eficiéncia
energética das instalacGes sejam acompanhadas de medidas para reducgédo das perdas de
agua por vazamentos, sob pena de comprometimento do resultado das primeiras.

Também é importante que ocorra a continuidade de acdes de capacitacdo do setor de
saneamento em relacdo a eficiéncia energética, tanto no que diz respeito a gestdo
quanto ao projeto e a operacdo. Em particular, ha necessidade de reforco do
contingente de projetistas especializados no setor, para atendimento as prestadoras de
servico, inclusive no tocante a elaboracdo de projetos para apresentacdo aos agentes
financiadores.

A partir da experiéncia da estruturacdo dos LENHS - Laboratérios de Eficiéncia
Energética e Hidraulica em Saneamento ficou evidente a importancia desta rede para
disseminacdo e consolidacdo da integracdo entre as vertentes elétrica e hidraulica,
visando a obter efetiva eficiéncia no processo de abastecimento de agua.

As medidas de eficiéncia energética nos sistemas de bombeamento foram agrupadas
segundo o conhecimento disponivel e estabelecidos critérios razodveis para a
quantificacdo do potencial de recuperacdo. Este exercicio resultou nos dados mostrados
no Quadro 15. Os critérios de calculo serdo explicitados em seguida:

Quadro 15: Potencial técnico de recuperacdo de energia elétrica no setor saneamento

Consumo de energia elétrica do setor saneamento em 2007 (SNIS) 10,41 TWh
%
MEDIDAS DE EFICIENTIZAQAO POTENC[AL UNID consumo
de reducao
do setor
1 [Reducdo de perdas reais de 4gua (até o limite das perdas inevitaveis) 2,62 TWh 25,19%
Reducéo de altura manométrica de bombeamento (adequacéo de valvulas, barriletes,
2 |adutoras, com eliminagdo de perdas de carga / aumento de diametros) / Modulagéo de
cgrga/ Uso 'dg conversores ge frequéncia _ _ 2,08 Twh 20,00%
3 Sistemas eficientes (dimensionamento adequado, bombas eficientes, reservagdo bem
utilizada, automagéo)
4 |Motores eficientes
TOTAIS 4,705 TWh 45,19%

Obs.: N&o foram consideradas medidas como geracdo pelo aproveitamento de potenciais
hidraulicos disponiveis e outras medidas de gerenciamento energético nao relacionadas.

11.4. POTENCIAL TECNICO DA ECONOMIA DE ENERGIA
DECORRENTE DA REDUGAO DE PERDAS REAIS DE AGUA

Para estabelecer este potencial foi considerada a reducdo das perdas reais de agua
(vazamentos, ou perdas técnicas) até o limite das perdas reais anuais inevitaveis,
considerada como sendo 10% do volume de perdas reais levantado no Balango Hidrico
Brasil. Assim, somente esta medida teria o potencial de reduzir o consumo de energia
do setor em 25,19% do consumo atual, ou 2,62 TWh. Como um primeiro exercicio, 0
calculo foi feito aplicando-se uma regra de trés simples aos dados de volume
produzido, consumo de energia e volume de perdas reais.
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11.5. POTENCIAL TECNICO DE ECONOMIA DECORRENTE DE
INTERVENCOES NOS PROCESSOS DE BOMBEAMENTO E DE
RESERVACAO

Estas medidas incluem agdes como adequacdo de valvulas, barriletes e adutoras em
sistemas de bombeamento no sentido de reduzir perdas de carga; reducdo de perda de
carga por limpeza e revestimento ou ampliagdo de didmetro das tubulagbes (ou
tubulacéo adicional), eliminacéo de ar; e modulacdo de carga nos sistemas com ou sem
0 uso de conversores de frequéncia, mas principalmente por intermédio destes Gltimos.
Este grupo de medidas apresenta um potencial significativo, pois muitos dos sistemas
hoje em operacdo foram projetados em uma época em que 0s gastos com energia eram
pouco relevantes no saneamento. Desta forma, o impacto das perdas de carga nao foi
devidamente considerado nos sistemas de bombeamento, com o complicador de que
sistemas com tubulacdo de maior didmetro oneram o investimento inicial. Outras
situagbes comuns nos sistemas em operacdo € o bombeamento direto na rede
distribuidora sem considerar as variacGes de demanda. Também se encontra situacdes
em que o bombeamento foi dimensionado para final de plano, mas opera hoje com
uma demanda muito menor. Isto ocorre principalmente em elevatorias de esgotos, mas
também nos sistemas de abastecimento.

As medidas grupadas como “sistemas eficientes” sdo compostas por acdes como o
dimensionamento adequado dos conjuntos motobomba, a utilizacdo de bombas mais
eficientes, o uso adequado dos sistemas de reservacdo e 0 emprego de sistemas de
automacdo e regras operacionais otimizadas. Por Gltimo, a utilizacdo de motores mais
eficientes ou de alto rendimento, também apresentam algum potencial de economia.

Utilizando-se referéncias da literatura internacional e de projetos realizados no Brasil,
é possivel estimar que o potencial de reducdo de consumo destas medidas sejam pelo
menos igual a 20% do consumo atual.

11.6. ESTIMATIVA DO CUSTO ANUAL DAS PERDAS DE ENERGIA NO
SETOR SANEAMENTO
Admitindo-se os parametros e medidas mostradas no Quadro 16, é possivel concluir

que o custo das perdas de energia elétrica no saneamento, a precos de mercado, chega,
pelo menos, ao montante de R$ 800 milhdes por ano.
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Quadro 16: Custo anual das perdas de energia no setor saneamento

Parametros Valor Unidade Fonte
1 | Consumo total de energia elétrica em 9.812.457 MWh/ano SNIS 2007
sistemas de dgua em 2007
2 | Volume total produzido e distribuido em 14.028.887.000 m3/ano Balanco Hidrico
2007 Brasil - 2007
3 | Producéo e distribui¢do unitéria de 4gua 1.429,70 m3/MWh Pardmetro médio
por MWh calculado
4 | Consumo especifico médio de energia 0,70 KWh/m3 Parametro médio
elétrica por m3 calculado
5 | Custo unitario de mercado do MWh 170,00 R$/MWh Estimativa
6 | Custo unitario de energia elétrica por m3
produzido e distribuido, do ponto de vista 0,12 R$/m?
mercado
Medida R$
1 | Reducéo das perdas reais de agua (até o 445.869.026,95
limite das perdas inevitaveis)
2 | Reducdo de alturas manométricas em
sistemas de Bombeamento / Modulagéo
de carga 353.940.000,00
3 | Sistemas eficientes
4 | Motores eficientes nos sistemas de
bombeamento
CUSTO DAS PERDAS DE ENEGIA NO 799.809.026,95
SANEAMENTO - TOTAL

Obs.: As perdas reais anuais inevitaveis foram consideradas como sendo 10% das perdas
reais atuais levantadas no Balango Hidrico Brasil.

Para se chegar a este montante, considerou-se um custo unitario de mercado para o
MWh de R$ 170,00. Neste valor estd incluida a energia embutida nos volumes de
perdas reais de agua, bem como a energia perdida devido a ineficiéncia dos processos,
sistemas e equipamentos.

O custo das perdas reais de &gua, segundo o balanco hidrico apresentado no SNIS
2007 atinge o montante aproximado de 4 bilhdes de reais. Entretanto, avalia-se que
ndo seja possivel e/fou econdmico recuperar todo este montante. O SNIS 2007
considera a hip6tese de recuperacdo de 60% deste valor, ou seja, 2,4 bilhdes de reais.

Raciocinando na mesma linha do SNIS 2007, caso se considere que 60% da energia
perdida sejam recuperaveis técnica e economicamente, 0s ganhos poderiam chegar a
480 milhGes de reais por ano, reduzindo o custo das perdas de energia para
aproximadamente 320 milhdes de reais por ano.

11.7. RESUMO LEGISLAGAO

A Reserva Global de Reversdo (RGR) é um fundo federal, administrado pela
Eletrobras, constituido com recursos provenientes do uso da energia elétrica, de
acordo com as leis n® 10.438, de 26/04/02 e n° 5.655, de 20/05/1971.

A Lei N° 10.438, no artigo 23, paragrafo 4° determina que a Eletrobras destine os
recursos da RGR mediante projetos especificos de investimento para o
desenvolvimento e implantagdo de programas e projetos destinados ao uso eficiente da
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energia elétrica e ao combate ao desperdicio, de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas para o Procel.

No ambito do Procel Sanear, a implementacdo de projetos utilizando os recursos da
RGR devera ser feita pelas concessionarias de energia elétrica por meio de contratos
com os prestadores de servi¢os de saneamento municipais ou estaduais na sua area de
abrangéncia. Caberd a estes a iniciativa de enviar a proposta do projeto a
concessionaria de acordo com critérios e procedimentos técnicos e econémicos
estabelecidos.

A Lei 9.991/2000, em sua redacdo atual, determina que 0,5% da Receita Operacional
Liquida das Concessionérias e Permissionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica
devem ser anualmente investidos em projetos de eficiéncia energética.

A Lei 10.295/2001 dispbe sobre os niveis maximos de consumo de energia ou
minimos de eficiéncia energética de maquinas e aparelhos consumidores de energia.

Resolucdo ANEEL N° 300, de 12 de fevereiro de 2008, estabelece os critérios para
aplicacdo de recursos em Programas de Eficiéncia Energética e da outras providéncias.
Concomitantemente, aprova o respectivo Manual Para Elaboragdo do Programa de
Eficiéncia Energética.

11.8. EFICIENCIA ENERGETICA NO SANEAMENTO AMBIENTAL -
PROCEL SANEAR

A Eletrobras/Procel atua na area de saneamento ambiental desde 1996. A partir de
2002, as atividades do Procel Sanear foram ampliadas em fungéo da consolidacéo de
parcerias estratégicas envolvendo, inicialmente, o Cepel, o Programa de Modernizagédo
do Setor Saneamento - PMSS e o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua - PNCDA, cabendo destaque para as assinaturas, em setembro de 2004, do
Protocolo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério de Minas e Energia — MME, por
meio da Eletrobras, e o Ministério das Cidades, por intermédio da SNSA; e em
outubro de 2006, do Protocolo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério de Minas e
Energia - MME, por meio da Eletrobras, e o Ministério da Saude - MSaude, por meio
da Fundacdo Nacional da Saude - Funasa. Outras parcerias estdo sendo implementadas
para ampliar a abrangéncia do Programa: ASSEMAE, Caixa, BNDES.

O Procel Sanear adotou, até 0 momento, como estratégia geral para a economia de
energia no setor saneamento o desenvolvimento de acdes em grandes linhas: a
capacitacdo e sensibilizacdo de dirigentes e técnicos dos organismos operadores de
sistemas; o desenvolvimento de capacitacdo laboratorial em universidades das diversas
regides do Pais; o desenvolvimento de parcerias; a implementacdo de projetos
demonstracdo; e a flexibilizacdo de fontes existentes e prospec¢do de novas fontes de
financiamento.

Este programa desenvolve suas atividades nas seguintes vertentes vistas no Quadro 17
abaixo:

Quadro 17: Atividades do PROCEL SANEAR
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Vertentes Objetivos
Obter maior eficiéncia e efetividade nos processos de
Capacitacao abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, com
menores perdas de gua e energia.
Politico- Inserir a eficiéncia energética, de modo integrado nas
Institucional politicas do Governo Federal para o setor saneamento.
. Melhorar a qualidade e eficiéncia de equipamentos
Tecnologia o
utilizados no setor.
Reduzir a demanda por energia e pressdes ambientais
aproveitando os potenciais existentes de reducdo de perdas
Projeto de &gua e de reducdo certificada de emissdes de gases de

efeito estufa nos projetos de eficiéncia energética, com
beneficios sociais.

Financiamento financiamento com diferencial para a eficiéncia energética

Manter e ampliar a disponibilidade de linhas de

setorial.

11.9.

Fonte: Procel Sanear

LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Capacitacao

Fomentar o desenvolvimento de cursos e de metodologias de diagndstico e
intervencdo nos sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitéario,
com foco em eficiéncia energética, observando a sinergia entre eletricidade e
hidraulica.

Politico-Institucional

Promover a eficiéncia energética como critério para obten¢do de crédito junto
as entidades financiadoras publicas.

Promover as medidas de reducdo de perdas de &gua em concomitancia com as
medidas de promocéo da eficiéncia energética.

Tecnologia

Promover o processo de etiquetagem e selo de eficiéncia de equipamentos
utilizados no setor saneamento.

Financiamento

Ampliar linhas de financiamento para o setor saneamento, em especial aos
produtos especificos para eficiéncia energetica.

Inserir critérios de eficiéncia energética nos financiamentos de projetos de
saneamento de modo a garantir a expanséo eficiente
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e Incluir projetos de saneamento no manual dos PEE das Concessionarias, para
adesdo voluntaria, visando diminuir o desperdicio de energia e agua no
bombeamento.

Projeto

e Promover projetos de cogeracdo a partir do biogas e biomassa resultante dos
processos de tratamentos de esgotos e residuos solidos, verificando a
possibilidade de uso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) como
fator de maior atratividade do projeto.

e Promover projetos de geracdo a partir do aproveitamento de potenciais de
reducdo de pressao em grandes adutoras e sub-adutoras pelo uso de
microturbinas e bombas como turbina.

e Promover mecanismos de incentivo para atuacdo das ESCOs em conjunto com
as empresas do Setor de Saneamento.
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12. PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM AQUECIMENTO SOLAR
DE AGUA.

12.1. OBIETIVO

racar um diagnostico e langar as bases para um programa de aceleracdo do uso
do aguecimento solar no Brasil.

12.2. INTRODUGAO

O setor de aquecimento solar brasileiro cresceu a taxas variaveis ao longo dos Gltimos
10 anos, apesar da existéncia de um parque solar térmico com escala consideravel: com
cerca de 5,3 milhdes de metros quadrados instalados e operando, ainda cresce a taxas
moderadas, considerando o potencial solar energético no Pais. O periodo de maior
crescimento do setor de aquecimento solar aconteceu no momento em que politicas
publicas voltadas para eficiéncia energética foram implementadas. Este periodo foi
marcado pela crise de energia, em 2001. Este fato comprova que politicas pablicas com
incentivos fiscais e promoc¢do do uso de Sistemas de Aquecimento Solar (SAS) séo
fundamentais para alavancar programas de sucesso neste segmento, a exemplo do
ocorrido em diversos paises.

Por outro lado, a utilizacdo de chuveiros elétricos para aquecimento de agua €
disseminada no Brasil como em nenhum outro pais. Esta prética se intensificou na
década de 70, com a crise do petroleo e com o incentivo ao uso de equipamentos
elétricos. Nesta mesma década, o Brasil iniciou a construcdo de diversos
empreendimentos hidrelétricos, havendo excedente de energia no mercado, e nenhuma
preocupacdo iminente quanto ao uso destes chuveiros e de outros aparelhos
consumidores de energia elétrica.

Como resultado, os chuveiros elétricos sdo produzidos em larga escala e possuem
baixo custo inicial. Somado ao fato de que sua instalacdo é simples, criou-se condicao
para que tais equipamentos fossem largamente disseminados nas residéncias
brasileiras. E notério, entretanto, que em longo prazo, essa solucéo tecnoldgica produz
efeitos indesejados no setor de energia elétrica, principalmente nos horarios de ponta,
guando a demanda de energia elétrica atinge seu pico diério.

A ELETROBRAS/PROCEL efetuou uma pesquisa em 2005, com o objetivo precipuo
de quantificar a tipologia da posse e obter a declaracdo da utilizacdo de equipamentos
elétricos, mediante aplicagdo, em campo, de questionario para coleta de informacdes.
Estes dados foram compilados no relatério “Avaliagdo do Mercado de Eficiéncia
Energética no Brasil — Pesquisa de Posse de Equipamentos e Habitos de Uso”
(PROCEL, 2007), e serviu de base para as seguintes conclusoes:

e 80,9 % dos domicilios brasileiros aqueciam a 4gua do banho;

e 73,5% dos sistemas de aquecimento utilizavam energia elétrica;
e 5,9% utilizavam gas;

e 0,4% usavam aquecimento solar.

Convém destacar que, dos sistemas que usavam energia elétrica como fonte de
aquecimento, o chuveiro elétrico respondeu por 99,6%. A pesquisa constata, ainda, que
na regido Norte ha pouquissimos chuveiros elétricos por domicilios, algo em torno de
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0,05 chuveiros por domicilio. Por outro lado, as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul
apresentam media acima de uma unidade por domicilio. A regido Sul apresentou a
maior posse de chuveiros elétricos equivalente a 1,17 unidades por domicilio.

De acordo com as projecOes, realizada com base nas informacdes do PROCEL, a
evolucdo do nimero absoluto de chuveiros em posse da populacéo brasileira crescera
de aproximadamente 39,7 milhdes de chuveiros elétricos em 2001 para cerca de 69,7
milhdes de unidades em funcionamento em 2030.

Dados do Procel (2007) e da Aneel (2009) sobre a projecdo do consumo de energia
elétrica por domicilio em 2030 e o0 consumo medio dos chuveiros elétricos, divididos
por estados, sinalizam que o Distrito Federal terd o maior consumo de eletricidade
relativo ao uso do chuveiro elétrico no Pais, chegando a uma média de 94 kWh/més por
domicilio, equivalente a 25,9% da media de consumo residencial. S&o Paulo e o Rio de
Janeiro apresentardo consumo médio dos chuveiros elétricos equivalentes a 91,63
kwh/més e 82,5 kWh/més respectivamente, representando o equivale a 23,64% do
consumo residencial em S&o Paulo e 24,53% no Rio de Janeiro. Nos estados da Regido
Sul a média do consumo de eletricidade relativo ao uso do chuveiro elétrico sera de
cerca de 21,37% do consumo residencial total.

No ambito nacional os chuveiros elétricos representam cerca de 18% do pico de
demanda do sistema e 6 % de todo consumo nacional de eletricidade (da ordem de 22
TWh/ano). Em 2005, 42 % dos chuveiros elétricos eram ligados entre 18 e 19 horas,
criando um pico de demanda méaximo no setor elétrico Brasileiro (PROCEL, 2008).

A figura 17 mostra as curvas relativas ao consumo de energia elétrica dos chuveiros
elétricos por domicilios que o possuem. Nota-se que os estados das regifes Sul,
Centro-Oeste e Sudeste apresentam uma tendéncia de crescimento do consumo dos
chuveiros elétricos maior do que nas regides Norte e Nordeste. Portanto, do ponto de
vista de um programa de eficiéncia energética focado no aquecimento solar, os maiores
beneficios para o setor elétrico se dardo naquelas regides.

Figura 17: Projecéo estadual do consumo dos chuveiros elétricos por domicilio, em 2030
(MWh/més).
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Fonte: (PROCEL, 2007), (ANEEL, 2009).

Apesar de clara a contribuicdo dos chuveiros elétricos na demanda e consumo de
energia elétrica no Brasil, estes equipamentos de baixo custo inicial e facilidade de
instalacdo, continuardo a preencher uma parcela representativa do segmento de
aquecimento de agua no Brasil, principalmente para a populagcdo de baixa renda da
regido de maior demanda de agua quente, conforme visto acima. Sendo assim, sera
importante incentivar um programa de desenvolvimento de tecnologias mais eficientes
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e inovadoras para os chuveiros elétricos, bem como sua compatibilizacdo com a
tecnologia de aquecimento solar, em especial para habitagdes de interesse social, pois
podera trazer os beneficios esperados para o setor elétrico com a reducdo da demanda e
consumo de energia e também facilitar a incorporagdo dos sistemas solares em
programas habitacionais governamentais, onde o0s chuveiros atuardo como fonte
complementar de energia. Em outros segmentos onde o aquecimento solar é mais
competitivo, 0 mesmo podera substituir o chuveiro elétrico completamente.

O setor de Aquecimento Solar:

Segundo dados fornecidos pela ABRAVA (Associacao Brasileira de Refrigeracdo, Ar
Condicionado, Ventilacdo e Aquecimento), o mercado brasileiro para sistemas de
aquecimento solar de agua esta em expansdo. No ano de 2009, o mercado de
aquecimento solar chegou & marca de 798 mil m? de novos coletores instalados e uma
4rea total instalada no Brasil de 5,273 milhdes de m.

O crescimento anual registrado em 2009 foi de 18,9% com relacé&o ao ano de 2008, um
pouco acima do crescimento registrado entre 2007 e 2008, que ficou proximo de 17%
a.a.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), em 2008, 0os numeros
absolutos de area coletora instalada no Brasil eram de 4,5 milhdes m?, e conferiam ao
Brasil o sétimo lugar entre 0s paises com maior capacidade instalada de sistemas de
aquecimento solar de agua, com aproximadamente 3,4 GWth.

Figura 18: Area de coletores instalados no Brasil por 1.000 habitantes.
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Fonte: ABRAVA, 20009.

Tomando-se por base dados de 2009, a marca de 5,3 milhdes m? é traduzida nos
seguintes indicadores, de acordo com a ABRAVA, demonstrando a importancia do
aquecimento solar para o pais, a saber:

= Numero de domicilios com aquecimento solar de aproximadamente 1.057.000

(1,8 % dos domicilios);

= Demanda de energia (poténcia) retirada da ponta: 597 MW,

= Economia anual de energia: 920 GWh,;

= [nvestimentos evitados pelo setor elétrico da ordem de R$ 1,84 bilhdo;

= Reducgéo da emisséo de CO, podem ser da ordem de 86.000 t CO,,
Comparativamente, a China € o pais que possui a maior capacidade instalada,
equivalente a 43,4 GWth. Destacam-se ainda o Japéo e a Turquia com 5,5 e 5,1 GWth
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instalados respectivamente. Tais paises possuem menor incidéncia de irradiacdo solar
que o Brasil. Contudo, a existéncia de programas publicos voltados para expansdo do
uso desta tecnologia e crescimento desta cadeia produtiva como um todo, contribuiu
largamente para maior penetragdo desta tecnologia na matriz energéticas destes locais.

Quanto a poténcia instalada per capita, o Chipre é o pais que mais se destaca com 63
MWs1 /100 mil hab. Israel é outro pais com grande penetragdo do uso de aquecedores
solares de agua com aproximadamente 52 MWt/100 mil hab. Em comparagdo o
mercado brasileiro ainda € incipiente, chegando a cerca de 1,5 MW1t/100 mil hab. Estes
numeros demonstram o grande potencial de crescimento da tecnologia de aquecimento
solar no Brasil.

12.3. AGOES DE FORTALECIMENTO DO SETOR DE AQUECIMENTO
SOLAR

Apesar de ndo estar consolidado um programa nacional para o incentivo ao uso de
aquecimento solar de &gua no Brasil, podemos citar diversas a¢Ges que estdo em curso,
gue mesmo de forma isolada e em pequena escala, compde um possivel arcabouco de
“politica publica” de implementacdo e estabelecimento de marco regulatorio, cujo
objetivo é possibilitar a construcdo de um ambiente favoravel a utilizacdo da energia
solar como insumo energético viavel a todos os consumidores brasileiros.

O setor de agquecimento solar vem buscando a melhoria continua da qualidade através
de diversos programas de capacitacdo e treinamento, de normatizacdo e
desenvolvimento industrial, como o PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem de
componentes solares, e do Qualisol Brasil, que visa a qualificacdo de fornecedores de
sistemas de aquecimento solar (industrias, revendas, representantes, instaladoras, etc.),
dentre outras iniciativas. S8o descritas, a seguir, algumas das principais acfes
desenvolvidas no Brasil.

12.3.1. ReDE BRASIL DE CAPACITAGAO EM AQUECIMENTO SOLAR

O DASOL (Departamento Nacional de Aquecimento Solar da Associagdo Brasileira de
Refrigeracdo, Ar Condicionado, Ventilacdo e Aquecimento da ABRAVA) desenvolve
um programa de capacitacdo em energia solar em parceria com diversas entidades e
Universidades. O objetivo € dar sustentabilidade a projetos de instalacdo de sistemas de
aquecimento de &gua, programas de capacitacdo e atualizacdo de profissionais nas
diferentes areas de atuacdo requeridas pelo aquecimento solar como instaladores e
bombeiros hidraulicos, técnicos em manutencédo, projetistas e consultores, fabricantes e
empreendedores, etc.

A meta € promover a qualificacdo de 2.000 profissionais no periodo de dois anos
seguindo um cronograma de 4 etapas: (1) cursos de capacitacdo em energia solar; (2)
implantagéo e viabilizagdo da sustentabilidade da Rede Brasileira de Profissionais em
Energia Solar e manutencdo do Sistema de Informacéo e Credenciamento dos mesmos;
(3) criagdo na WEB do Portal de Gestdo de Conhecimento do Programa Rede de
Capacitacdo em Energia Solar; e (4) realizagdo de workshops técnicos e espacos virtuais
de amplo acesso para apoiar a disseminacdo e a difusdo das solucdes tecnoldgicas
eficientes.
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12.3.2. QuALIsoL

O Programa de Qualificacdo de Fornecedores de Sistemas de Aquecimento Solar —
Qualisol - é resultado de um Protocolo firmado entre o Inmetro, 0o PROCEL e ABRAVA
e visa aumentar o conhecimento de fornecedores e de seus profissionais em relacéo ao
aquecimento solar, conferindo maior qualidade em projetos e instalacfes e a satisfacdo
do consumidor final.

O Qualisol garante ainda a penetracdo de produtos de qualidade no mercado, uma vez
que as empresas participantes ttm como compromisso a comercializacdo e instalacdo de
equipamentos etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE, agregando
ainda mais seguranca nas instalacdes dos sistemas de aquecimento solar. No programa
Qualisol existem 83 empresas qualificadas. Ja no PBE, atualmente existem 252 modelos
de coletores etiquetados e 267 modelos de reservatorios etiquetados, produzidos por
cerca de 50 empresas do mercado (Dados Dez/2010).

12.3.3. NORMASOL

O NORMASOL foi criado com apoio do MCT (Ministério de Ciéncia e Tecnologia) e
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) com o objetivo de revisar e elaborar todo
0 conjunto de normas relacionadas ao aquecimento solar no Brasil, normas estas
relacionadas a:

e Ensaios de componentes e caracteristicas construtivas e tecnoldgicas de produtos e
processos,

e Especificacdes de projeto e dimensionamento de sistemas de aquecimento solar

e Instalacdo de sistemas de aquecimento solar.
12.3.4. PBE/INMETRO

O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) para Coletores Solares, coordenado pelo
Inmetro, definiu metodologia, critérios especificos e niveis de eficiéncia energética para
comparar os diferentes modelos de coletores disponiveis no mercado nacional.
Representa, pois, uma forma rapida e segura para orientar o consumidor e tomadores de
decisdo quanto a selecdo do coletor solar que melhor atenda as necessidades de producgédo
de agua quente, em funcédo da captacdo de energia especifica de cada coletor.

O elenco de ensaios experimentais, normalizados nacional e internacionalmente, foi
avaliado e definido pelo Grupo de Trabalho em Energia Solar, GT-SOL, coordenado
pelo INMETRO. Hoje sdo mais de 100 produtos ensaiados.

Essa acdo é de grande importancia para o setor, pois permite transparéncia e garantia
para o consumidor, possibilitando a afericdo dos ganhos de eficiéncia energética
associados a utilizacdo da tecnologia em substituicdo aos outros equipamentos para
aquecimento de agua, como reservatorios térmicos e aquecedores elétricos ou a gas.

12.3.5. CIDADES SOLARES

O “CIDADES SOLARES” é uma iniciativa liderada pela ABRAVA, com participagédo
de agentes do terceiro setor com o objetivo de promover acdes de divulgacdo e
sensibilizagdo da sociedade em diversos municipios e estados brasileiros, mobilizando
tomadores de decisdo do setor publico para a formulacdo e implantacdo de projetos de
lei e outras politicas publicas de gestdo da construcédo civil voltadas a promocgéo do uso
de aquecedores solares. Dentre as acdes, se destacam seminarios para incentivar a
discussdo e proposicdo de projetos de lei de alteracdo de cddigos de obra e planos
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diretores, bem como programas municipais de incentivo para a promocéao da tecnologia
termossolar, e agdes para desenvolver junto ao Governo Federal um projeto de
divulgacdo do papel da energia solar na economia dos prédios publicos, principalmente
nos hospitais, servicos de salde, escolas, etc.

No Brasil, os cddigos de obra municipais ndo sdo muito favoraveis ao aquecimento
centralizado, incluindo o solar, pois ao nao prever, por exemplo, a rede hidréaulica de
distribuicdo de agua quente, dificulta que futuros moradores venham a instalar
aquecedores solares. Assim, ndo restam opgOes sendo chuveiros ou aquecedores de
passagem a gas ou elétricos, de mais facil instalacéo.

12.3.6. LEGISLACAO E MARCO REGULATORIO PARA AQUECIMENTO SOLAR

Diversos municipios brasileiros estdo tomando iniciativas de elaborar leis e implementar
normas que regulamentam o uso de sistemas de aquecimento solar de agua em
edificacOes residenciais e comerciais.

Em geral, os municipios estdo reproduzindo um mesmo texto legal e diminuindo o
debate acerca deste assunto. Esse fato podera criar problemas para a regulamentacéo e a
aplicacdo destas leis, ao serem desconsideradas as caracteristicas regionais e as
necessarias articulacdes entre os segmentos publicos e privados.

Como exemplo de leis, citam-se:
e Varginha (Lei n° 3.486 de 19 de junho de 2001);
e Birigui (Lei n°4.507, de 30 de margo de 2005);
e Porto Alegre (Lei complementar n°® 560, de 3 de janeiro de 2007);

e S&o Paulo - Decreto n° 49.148, de 21 de janeiro de 2008 que Regulamenta a Lei
n° 14.459, de 3 de julho de 2007;

e Belo Horizonte (Lei n° 1.045 de 02 de Agosto de 2006).

Um dos principais instrumentos legais que tém contribuido largamente para o
crescimento do setor de energia solar é a Lei n°® 9.991, de 2000, que obriga as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica investirem pelo menos 0,5% de sua
receita operacional liquida em projeto de eficiéncia energética. Algumas concessionarias
ja perceberam os ganhos relativos ao uso desta tecnologia. Inicialmente o foco era
diminuir perdas “comerciais”, mas posteriormente os SAS passaram a integrar os
programas de eficiéncia energética e reducdo da demanda de energia no horério da
ponta.

Na esfera federal tramitam na Cémara dos Deputados, Senado Federal e algumas
comissdes diversos Projetos de Lei (PL) que dispbe sobre a obrigatoriedade da utilizagdo
de Sistemas de Aquecimento Solar em edificagdes. As proposicdes encontram-se em
diversas etapas de tramitacdo e algumas delas estdo apensadas com outras iniciativas de
semelhante teor.

A figura 18 demonstra a importancia da existéncia de politicas publicas e da pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para alavancar o mercado de energia solar térmica, de acordo
com estudos realizados pela Comunidade Europeia (ESTIF 2008).
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Figura 19: Potencial de evolucdo do mercado de Aquecimento Solar na Europa em funcgéo da
pesquisa, politicas favoraveis e desenvolvimento industrial
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Fonte: Federacdo da Industria de Energia Solar Europeia (ESTIF), 2008

A curva vermelha aponta o cenério onde ndo ha incentivos governamentais e o0 mercado
cresce de forma espontanea. A curva verde representa 0 mercado solar térmico mais
avancado, com alguma iniciativa governamental, mas ainda em menor escala. A curva
laranja apresenta um cenario em que as politicas publicas, somadas a P&D, criam as
condigBes para um aproveitamento maximo deste mercado, gerando maiores beneficios
para toda a sociedade e possibilitando o desenvolvimento de um mercado numa escala
cinco vezes maior que o cenario de crescimento espontaneo.

12.4. SISTEMA DE AQUECIMENTO SOLAR DE AGUA EM
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Muitos dos projetos residenciais, com énfase em populacdes de baixa renda, foram
implementados com recursos da Caixa Econémica Federal (CAIXA). Os recursos
utilizados para investimento nesses imoveis possuem caracteristicas variadas de acordo
com a faixa de salario da clientela e tipo de imdvel.

As linhas de crédito mais representativas, nesse caso, sao as seguintes:
e Programa de Arrendamento Residencial (PAR);
e Financiamento pelo programa FGTS — Carta de Crédito Individualizada;
¢ FGTS — Material de Construcdo: Construcard,;
¢ FAT- habitacdo — Imovel na planta;
e Recursos CAIXA — Imovel na planta.

A nova politica habitacional do Governo Federal, entre outras iniciativas, abre a
possibilidade de implantacdo de equipamentos de aquecimento solar de agua nas
habita¢des do Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV), proporcionando
economia de energia elétrica e a melhoria da qualidade de vida aos futuros moradores.
Este assunto esta sendo amplamente discutido com representantes do setor publico
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aventando-se, inclusive, a possibilidade da utiliza¢do dos chamados ‘“chuveiros
hibridos”.

O sistema hibrido, testado no PMCMYV, pressupde a complementariedade entre o
Sistema de Aquecimento Solar e o chuveiro elétrico, na qual este ultimo fornece a
energia necessaria para o0 aquecimento da agua nos periodos em que a fracdo solar é
baixa.

12.5. BARREIRAS IDENTIFICADAS AO CRESCIMENTO DO
AQUECIMENTO SOLAR

Considerando-se as experiéncias internacionais e nacionais, no minimo quatro
aspectos sao determinantes para a relativa lentidédo no avango dos SAS:

(i) Deficiéncias no desenvolvimento e difusdo tecnologica do aquecimento
solar;

(i) Baixa qualificacdo e confiabilidade dos instaladores;

(iii)  Deficiéncia de Politicas Publicas, incluindo Marco Regulatério, que ndo
estimulam o fortalecimento deste mercado.

Ressalte-se que a dificuldade de acesso ao financiamento é outro ponto importante e
comumente citado nos relatorios. A seguir sdo listadas e detalhadas as principais
barreiras para o crescimento dos sistemas de aquecimento solar no Brasil:

Aspectos Econdmicos:

e Dificuldades de financiamento para desembolso inicial, apesar de haver
retorno do investimento em poucos anos;

e Falta de incentivos fiscais;
Aspectos tecnoldgicos:

e Falta de iniciativas e incentivos para desenvolvimento de instalacbes
inovadoras;

e Baixo grau de automacdo da industria de coletores. Baixo volume de
fabricacao;

e Falta de profissionalizacdo e formacdo de instaladores e técnicos em
manutencéo;

e Insuficiente disponibilidade e disseminacdo de informacdo técnica e
literatura especializada no setor de energia solar.

Aspectos normativos:

e Inexisténcia de um marco regulatorio nacional definido para SAS.
Aspectos sociais

e Baixa difusdo do conhecimento a usuarios potenciais;

e Baixa difusdo do conhecimento em conselhos municipais e para agentes
financeiros;

e Formacédo de tecnicos municipais e setor publico em geral aquém das
necessidades de expansdo do setor;
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e Necessidade de difusdo e formacdo de tomadores de decisdes e
profissionais que especificam os sistemas (projetistas, arquitetos, etc.).

12.6. PROJEGCAO DE RESULTADOS

Sem duavida, o setor elétrico se beneficiara com a maior ado¢do de SAS na matriz
energeética brasileira. Programas em outros paises demonstraram ganhos de eficiéncia
energética e de reducdo da demanda na hora da ponta bastante significativos.

De acordo com as projeces, o numero absoluto de chuveiros elétricos crescerd de
39,7 milhdes em 2001 para cerca de 69,7 milhGes em 2030. A figura 21 mostra a
projecdo da curva de consumo de energia elétrica dos chuveiros elétricos até o
horizonte de 2030. Nota-se que, em 2030, os chuveiros elétricos serdo responsaveis
por um consumo de energia elétrica equivalente a 56,8 TWh/ano. Considerando que
em 2008 os chuveiros elétricos foram responsaveis por um consumo de 19,4 TWh/ano,
havera um aumento de consumo de energia de aproximadamente 192%.

Figura 20: Projecdo do consumo de energia elétrica residencial e dos chuveiros elétricos de uso
doméstico (MWh/ano).
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Fonte: (PROCEL, 2007), (ANEEL, 2009) (EPE, 2007).

Considerando a poténcia média de um chuveiro sendo 5.000 watts, com fator de
coincidéncia de banho no horario da ponta de 10%, calcula-se que em 2030 os
chuveiros elétricos representardo uma demanda da ordem de 6.500 MW.

Por outro lado, considerando o crescimento da penetracdo dos sistemas de
aquecimento solar de dgua nas regifes Norte e Nordeste equivalente a 2% ao ano, e a
10% ao ano nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, estima-se que em 2030 teremos
aproximadamente 5 milhdes de residéncias utilizando sistemas de aquecimento solar
de 4gua no Brasil, totalizando aproximadamente 22,9 milhdes de m? instalados.

A figura 20 apresenta a curva projetada de penetracdo dos sistemas de aquecimento
solar de agua, comparando a é&rea de coletores instalados (m?) e o nimero de
residéncias atendidas.

Figura 21: Projecdo do numero de domicilios atendidos por sistemas de aquecimento solar e 0
total de 4rea de coletores instalados (m?).
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Fonte: (PROCEL, 2007), (ANEEL, 2009) (EPE, 2007).

A figura 22 mostra a curva de economia de energia elétrica para o Brasil, entre 2001 e
2030, com a adocdo de sistemas de aquecimento solar de agua. Nota-se que a
expectativa projetada € de atingir-se uma economia anual de energia elétrica da ordem
de 2,2 TWh/ano, em 2030.

Figura 22: Projecéo da economia de energia com a utilizacdo de sistemas de aquecimento solar
de 4gua (GWh/ano).
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Fonte: Elaborado com base em ABRAVA, 2009; PROCEL, 2007 e MME, 2008

As economias mensais de energia elétrica obtidas foram extrapoladas anualmente,
considerando uma fragdo solar de 50%. Considerando as 5 milhdes de residéncias
atendidas com sistemas de aguecimento solar e, com base na potencia média dos
chuveiros elétricos e no fator de coincidéncia citados acima, o potencial de retirada da
demanda na ponta com a substituicdo dos chuveiros elétricos seria da ordem de 1.250
MW.

12.7. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

Aperfeicoar 0os Marcos Regulatdrios voltados ao desenvolvimento do mercado de
sistemas termossolares:

e Capacitar de gestores municipais em normas e legislacdo de Codigo de Obras
que promovam a utilizacdo de sistemas termossolares;
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e Elaborar e disseminar normas e procedimentos para especificacdo de sistemas
termossolares nas contratacdes de obras publicas;

e Estudar a revisdo da Lei alterando a utilizagdo do FGTS para implantacdo de
sistemas termossolares, garantindo que os beneficidrios do FGTS possam
utilizar os recursos para financiar sistemas de aguecimento solar de agua;

e Promover linhas de financiamento para aquisicdo de sistemas termossolares
para aquecimento de agua. Dar publicidade e incentivar a utilizagdo, por parte
dos consumidores e correntistas, das linhas de financiamento da Caixa para
aquisicdo de sistemas de aquecimento solar de &gua.

e Ampliar para o nivel nacional, a iniciativa de alguns municipios de incentivos
fiscais para residéncias que utilizem coletores solar.

Qualificacéo e integracdo da Cadeia Produtiva:

e Realizar Cursos de Capacitacdo Profissional e Empreendedorismo para
prestadores de servigos de instalacdo e manutencdo de sistemas termossolares;

e Implantar portal na internet para prestacdo de servicos de informacéo técnica e
tecnoldgica especializada aos profissionais que atuam neste mercado e
consumidores interessados.

e Realizar Cursos de Aperfeicoamento para engenheiros e arquitetos em projetos
e aplicacOes de sistemas termossolares para aquecimento de agua.

Desenvolvimento e Difusdo de Novas Tecnologias para producdo de sistemas
termossolares, em cooperagdo com o setor produtivo:

e Promover a identificacdo de linhas de projetos de desenvolvimento tecnoldgico
para producdo de sistemas termossolares com foco na reducdo do custo da
energia solar produzida, e novas aplica¢fes industriais e servicos que reduzam
0s custos de producdo e melhorem a eficiéncia global dos atuais sistemas de
aquecimento solar;

e Avaliar o langamento de Edital para Chamadas Publicas para financiamento néo
reembolsavel de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (CTEnerg) das
demandas estratégicas, incluindo o desenvolvimento de metodologia de
medicdo e verificacdo dos beneficios auferidos pela utilizacdo de sistemas de
aquecimento solar de agua.

Acdes complementares para implantacao de sistemas termossolares:

e Fomentar “Projetos Prioritarios de Aquecimento Solar”, com recursos da Lei
n°® 9.991/2000, que possam apresentar abrangéncia nacional, valendo-se da
capilaridade das empresas distribuidoras de energia elétrica, com foco em
consumidores de baixa renda.

e Estudar a adogdo de mecanismo de amortizagdo acelerada integral para efeito
de apuracdo do IRPJ para investimentos em Sistemas de Energia Solar Térmica.
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Implementacdo de um Projeto de MDL Programatico (PoA) para uso de SAS
no ambito de Programas Habitacionais de Interesse social com Aquecedores
Solares a fim de que os creditos de Carbono gerados pelo mesmo tragam
beneficio aos mutuarios

Criar um Plano Nacional de Difusdo sobre o uso da energia solar térmica e com
mecanismos continuados de divulgagdo da tecnologia e de seus beneficios,
considerando as peculiaridades de cada regido do pais;

Fomentar desenvolvimento de tecnologias termossolares para aplicagdo
industrial;

Criar mecanismos de incentivo da troca de processos de aquecimento de agua
por sistemas de aquecimento solar nos setores que se utilizam agua quente,
como por exemplo, em servicos hospitalares e cozinhas industriais, hotelaria,
centros educacionais e esportivos, etc., quando houver viabilidade.

Apoiar as acbes de aquecimento solar do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — 2 (PAC-2).
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13. EFICIENCIA ENERGETICA E P&D
13.1. OBIJETIVO

azer consideracdes sobre necessidades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
na area de eficiéncia energética, enfocando formas de atuacéo e prioridades.

13.2. CONTEXTUALIZAGCAO

Historicamente, no caso do setor de energia elétrica brasileiro, a maioria das inovagoes
em eficiéncia energética tem-se situado na categoria da inovacdo incremental,
incorporando aperfeicoamentos em tecnologias existentes. Tais aperfeicoamentos,
embora importantes e representando um esforco tecnologico significativo, ndo excluem
a possibilidade do desenvolvimento de solugdes inovadoras para a promocao do
aumento da eficiéncia energética, caracterizando, portanto, um amplo espaco para P&D
nesta area.

Vale ressaltar que um dos principais fatores para que maiores investimentos em P&D
ndo tenham ocorrido é o fato de existirem diversas tecnologias eficientes, de amplo
dominio publico, que ainda ndo esgotaram todo o seu potencial de utilizacdo. Pode-se
também elencar outros fatores que contribuiram igualmente para que maiores
investimentos em P&D n&o terem ocorrido:

a) A empresa nacional ndo tem tradicdo de pesquisa, a pesquisa por muito tempo era
encarada como custo e ndo como investimento, como para eficiéncia energética;

b) Somente nos Gltimos anos as questdes de PD&I chegaram as empresas nacionais;
c¢) Grande afastamento das universidades da realidade empresarial e vice-versa;

d) As industrias energointensivas normalmente adquirem pacotes tecnoldgicos
consolidados, onde a tecnologia e a sua eficiéncia séo nativas, cabendo ao operador
ganhos operacionais, incrementais ou de escala de produgéo.

e) Os incentivos fiscais, recursos e outras formas de fomento a pesquisa eram
insuficientes para motivar a pesquisa;

f) No passado a escassez de planejamento energético dificultava o foco em pesquisas
voltadas a eficiéncia energética, pois os resultados de pesquisas, via de regra, sao de
médio e longo prazos;

h) Alto tempo de maturacéo dos projetos de pesquisa e desenvolvimento.

E dificil quantificar o dispéndio em P&D no tema eficiéncia energética, pela
necessidade de incluir os diferentes projetos cujo foco principal ndo € a eficiéncia
energética, mas sim o desenvolvimento especifico de outra tecnologia para suprir um
gargalo tecnoldgico, mas que na aplicacéo final contribui para a melhoria de eficiéncia
energeética da industria usuaria da tecnologia.
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A pesquisa em eficiéncia energética, além do foco em desenvolvimento tecnoldgico,
pode ter como objeto de estudo formas de gerenciamento de energia, metodologias de
medicdo e verificagdo, melhorias em modelagem de sistemas, desenvolvimento de
ferramentas para analise do desempenho de sistemas e processos de conversdo de
energia, etc.

O fomento de P&D em eficiéncia energética deveria contemplar tanto
desenvolvimentos de menor porte, e baixo investimento, quanto iniciativas de maior
porte, envolvendo recursos significativos e associacdo entre diversos agentes. Neste
ultimo caso, o Governo Federal pode, utilizando-se dos fundos setoriais existentes,
demandar projetos de pesquisa considerados estratégicos, envolvendo fabricantes de
equipamentos e sistemas, centros de pesquisa, universidades e 6rgdos governamentais
(MME, MCT, MDIC, Ministério da Fazenda, etc.), buscando-se, como objetivo final, a
efetiva transformacédo do mercado.

A atividade de P&D em eficiéncia energética desenvolve-se de forma distinta nos
setores elétrico e de uso térmico de combustiveis. No setor de energia elétrica ha
muitos atores e estes ndo sdo exclusivamente voltados para uso de energia elétrica em
suas proprias empresas. Existe um maior nimero de agentes voltados para 0 usuario
final de energia elétrica. O foco da Pesquisa e Desenvolvimento na industria de dleo,
gas e energia e no uso térmico de combustiveis é a aplicacdo interna, ndao sendo
excecgdo no tema eficiéncia energética. Diversamente da ANEEL, por exemplo, ndo ha
obrigatoriedade de aplicacdo de recursos de Participacdo Especial da ANP em
eficiéncia energética, embora seja a eficiéncia energética uma das linhas de acéo
adotadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP.

As iniciativas de desenvolvimento devem ser integradas, caracterizando uma acao
sinérgica. Os temas energia elétrica, combustiveis, eficiéncia, uso de agua, etc. devem
ser analisados sob a Otica da busca de novas tecnologias, implementacdo de novos
equipamentos, criacdo de metodologias e padrOes para etiquetagem de grandes
equipamentos energeticamente intensivos.

13.3. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

e Estimular a definicdo de critérios para estabelecimento de linhas prioritarias de
pesquisa na area de EE, com grande potencial de reducdo de consumo de energia
ou de aumento de eficiéncia na sua conversdo, a serem contempladas com recursos
de fundos setoriais.

e Ampliar o conceito de P&D para projetos na area de eficiéncia energética de forma
a incluir temas, tais como o desenvolvimento de metodologias, gestdo de recursos
energéticos, etc., para que estes temas possam ser contemplados com recursos
financeiros tanto dos fundos setoriais, PEE gerido pela Aneel e demais recursos
existentes.
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Promover o desenvolvimento de metodologias, bases de dados e ferramentas
computacionais voltadas para a medicdo e verificacdo dos resultados de programas
de eficiéncia energética.

Estimular e fomentar esfor¢cos de P&D voltados para o desenvolvimento da
eficiéncia energeética de processos de conversdo de energia e de equipamentos de
uso final, apoiando a iniciativa dos fabricantes, centros de pesquisa e universidades.

Alavancar linhas de P&D focadas em metodologia e tecnologia visando a inser¢édo
dos equipamentos industriais no PBE do INMETRO.

Coordenar com as agéncias reguladoras estaduais a aplicacdo dos recursos das
concessionarias de distribuicdo de gas natural para acfes e projetos de eficiéncia
energética, incluindo a cogeracao, de forma a buscar sinergia nessas atuacoes.

Promover a atuacdo integrada das atividades de P&D, através da aproximagao entre
Universidades, Centros de Pesquisa, Industrias e Servicos de Engenharia.

Promover a elaboragdo de roadmaps™® setoriais, com enfoque a eficiéncia
energética, para orientar as acdes de pesquisa levantando oportunidades, rotas,
parceiros etc.;

Promover o aumento de recursos humanos nas questdes de P&D, usando como
mecanismos, por exemplo, insercdo de disciplinas em cursos de graduagcdo em
engenharia e arquitetura em eficiéncia energética; Promocao de cursos de mestrado
profissional em eficiéncia energética; estimulo de monografias, dissertacdes e teses
na area de eficiéncia energética pela concessao de financiamentos e prémios.

16

Levantamento das tecnologias que estdo a disposicdo de forma a conhecer efou prever

procedimentos/inovagBes concernentes a uma dada tecnologia.
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14. MEDICAO E VERIFICACAO DE PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
(M&V)

14.1. OBIETIVO

aracterizar a importancia da implementacdo de metodologias de Medicdo e

Verificacdo (M&V) em programas e projetos de eficiéncia energética e, mais

particularmente, no Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf). Séo
apresentadas as bases conceituais do Protocolo Internacional de Medicédo e Verificacéo
de Performance (PIMVP), de forma a orientar o PNEf no monitoramento dos seus
resultados.

14.2. CONTEXTUALIZACAO

Em muitos paises onde se pratica a M&V para os Projetos de Eficiéncia Energética
seguem-se as diretrizes do Protocolo Internacional de Medicdo e Verificacdo de
Performance — PIMVP para a avaliacdo e acompanhamento dos resultados energéticos
alcancados. O PIMPV é um documento publicado pela Efficiency Valuation
Organization (EVO), organizado em trés volumes:

e Volume I: Concepts and Options for Determining Energy and Water Savings
(2007)

e Volume IlI: Concepts and Practices for Improved Indoor Environmental Quality
(2001)

e Volume IlI: Applications (Concepts and Options for Determining Energy Savings
in New Construction, 2006 e Concepts and Practices for Determining Energy
Savings in Renewable Energy Technologies Applications, 2003)

O Protocolo é um guia, descrevendo praticas usuais na medicdo, calculo e reportacdo de
economias de energia (e agua) obtidas por projetos de uso final, apresentando uma
estrutura (“framework™) para registro de forma transparente, confiavel e consistente. O
Protocolo ndo apresenta, propriamente, 0os procedimentos necessarios ao processo de
M&YV, mas sim um conjunto de recomendacdes. Converté-las em métodos adequados
requer conhecimento ndo apenas de suas prescricdes, mas também das técnicas e
atividades de projetos de eficiéncia energética.

Em geral, quanto mais cedo se comega o monitoramento das medidas de Eficiéncia
energética através da M&V, melhores sdo os resultados conseguidos, além do qué,
consegue-se uma melhor percepcéo das transformagfes do mercado. Existe um grande
namero de metodologias gerais para a avaliagdo de impactos de programas de eficiéncia
energética em uso final, economia de energia de equipamentos e reducdo da demanda de
ponta, sendo importante determinar qual apresenta resultados mais consistentes, com
menor incerteza e com menores custos de elaboracdo e execucao.

Uma revisdo detalhada e abrangente dessas metodologias consta do Manual para
Avaliacdo (Vol.1), do IEA/DSM (Programa de Avaliacdo das Medidas para a Eficiéncia
energética e Geréncia da Demanda), desenvolvido pela Agéncia Internacional de Energia
e com estudos de casos na Bélgica, Canada, Coréia do Sul, Dinamarca, Franga, Holanda,
Itdlia e Suécia. Como regra geral, esse manual recomenda a comparagdo das curvas de
carga antes e ap0s a ado¢do das medidas de fomento da eficiéncia, cotejando assim as
curvas de linha de base com as curvas de carga modificadas (IEA/DSM, 2006).

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
112



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

De um modo ainda mais explicito, recomenda que na utilizacdo da linha de base
(baseline) devem-se mencionar as referéncias da Collaborative Labeling and Appliance
Standards Program — CLASP, um programa que desde 1999 envolve o Lawrence
Berkeley National Laboratory — LBNL, a Alliance to Save Energy e o International
Institute for Energy Conservation — IIEC, com a missdo de promover o uso adequado de
padrbes de eficiéncia e etiquetagem energética, em especial nos paises em
desenvolvimento (CLASP, 2005).

De modo sintético, os resultados das avalia¢cbes do impacto dos programas de eficiéncia
energética tém sua qualidade definida essencialmente por dois componentes:

e Pelo modelo conceitual adotado, que deve expressar adequadamente as relagdes
entre as variveis técnicas e do mercado.

e Pelos dados que serdo associados a este modelo.

Em geral, a avaliacdo meticulosa de programas de eficiéncia energética requer pesquisas
nos participantes e ndo participantes (grupo de controle), estudos de campo, estudos de
mercado e andlise de efetividade de custos. Essas atividades demandam recursos
expressivos para serem satisfatoriamente implementadas, sendo recomendado um
montante entre 5 a 10 % do custo dos programas de eficiéncia energética (CLASP,
2005). Tal investimento na avaliacdo de programas de eficiéncia energética é
fundamental para entender e dimensionar os impactos dos diversos programas bem como
para eventualmente modificar sua concepcao e melhorar sua efetividade.

14.3. O PAPEL DO PIMVP EM PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

Os investimentos com retornos efetivos disponiveis para eficiéncia nos usos de energia
sdo globalmente estimados em dezenas de bilhdes de dolares por ano. Entretanto, o
nivel atual de investimento é muito menor, representando apenas uma fracdo das
oportunidades financeiramente atrativas existentes para investimentos em economias
de energia.

A finalidade principal do PIMVP é aumentar investimentos em Eficiéncia Energética e
energia renovavel pelo menos em sete maneiras:

(i) Aumentar as economias de energia

A determinagdo precisa das economias propicia aos clientes e administradores um
feedback valioso para a operacdo de suas instalacbes, permitindo-lhes ajustes na
administragdo que levem a maior nivel de economias de energia, maior durabilidade e
reducdo da variabilidade das economias. Um conjunto crescente de dados mostra que
melhor medicdo e verificacdo resultam em niveis significativamente maiores de
economias, maior durabilidade ao longo do tempo e menor variabilidade das mesmas.

(i) Reduzir o custo de financiamento dos Projetos

No inicio de 1994, consultores financeiros mostraram-se preocupados com oS
protocolos existentes (e aqueles em desenvolvimento), que criavam uma miscelanea de
inconsistentes e as vezes ndo confiaveis praticas para instalacdo e medicgdo eficientes.
Esta situacao reduzia a confiabilidade e o desempenho dos investimentos em eficiéncia
e aumentava os custos de transacdo do projeto e impedia o desenvolvimento de novas
formas para reduzir o custo dos financiamentos. O PIMVP € a resposta a esta situacao:
ele fornece orientacdo e informagdes sobre gerenciamento de riscos Uteis para a
estruturacdo de contratos de financiamento.
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(ili)  Encorajar melhores projetos de engenharia

Uma vez que boas préticas de M&V estdo intimamente ligadas a bons projetos de
retrofits, os procedimentos do PIMVP sobre M&V encorajam bons projetos de
gerenciamento de energia. Um bom plano de M&V e o progresso do monitoramento do
desempenho ajudardo a criar projetos que funcionem efetivamente para proprietarios e
usuarios dos espacos e processos afetados. Bons métodos de gerenciamento de energia
ajudam a reduzir problemas de manutencdo em instalacdes, permitindo-lhes trabalhar
com eficiéncia.

(iv)  Ajudar a demonstrar e apreender o valor das emissdes reduzidas por meio
de investimentos em eficiéncia energética e energia renovavel

O PIMVP fornece uma estrutura para calcular as reducdes de energia antes (base) e
apos a implementagdo dos projetos. O PIMVP pode ajudar a alcancar e documentar as
reducdes das emissdes decorrentes de projetos que diminuem o consumo de energia e
ajudam no sentido de que os investimentos em eficiéncia energética sejam
reconhecidos como uma estratégia para gerenciamento de emissdes. Tal perfil também
ajudara a atrair recursos para projetos de eficiéncia energética através da venda de
créditos de emissdes comprovados.

(v)  Aumentar a compreensao sobre o gerenciamento de energia como uma
ferramenta de politica publica

Através da melhoria da credibilidade dos projetos de gerenciamento de energia, a
M&V aumenta a aceitacdo publica das atividades relacionadas. Isto encoraja 0S
investidores a aplicarem em projetos de eficiéncia energética ou nos créditos de
emissdes que eles possam criar. Aumentando as economias, a boa pratica de M&V
também chama mais atencdo para os beneficios publicos oferecidos pelo bom
gerenciamento da energia, como melhoria da saiude da comunidade, reducdo da
degeneragdo ambiental e aumento de emprego.

(vi)  Auxiliar as organizacdes nacionais e industriais a promoverem e alcangarem
eficiéncia nos recursos e objetivos ambientais

O PIMVP esta sendo muito adotado por agéncias governamentais nacionais e regionais
e por organizacOes industriais e comerciais para auxiliar no aumento de investimentos
em eficiéncia energética e para alcancar beneficios ambientais e de salde.

(vii)  Fornecer metodologia para uma anélise estatistica da qualidade dos valores
obtidos para a economia

Utilizando a denominada “Distribui¢ao do Estudante” também chamada “Distribuicao
t”, o PIMVP fornece metodologia para a analise estatistica da qualidade dos resultados
obtidos, quantificando, para um determinado grau de confiabilidade, o intervalo de
validade do referido resultado.

14.4. ATRIBUICOES DO PIMVP
A seguir estdo listadas as principais atribui¢cdes do PIMVP:

e Fornece aos compradores, vendedores e financiadores de projetos de eficiéncia
energética um conjunto de termos comuns para discutir questdes chaves de projetos
de M&V e estabelece métodos que podem ser utilizados em contratos de
desempenho de energia.

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
114



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Define as técnicas para determinar as economias de toda a instalacdo e de uma
tecnologia particular.

Aplica-se a uma variedade de instalacbes, incluindo prédios residenciais,
comerciais, institucionais e industriais e processos industriais.

Fornece um resumo de procedimentos que: i) podem ser aplicados a projetos
similares em todas as regifes geogréaficas e ii) sdo internacionalmente aceitos,
imparciais e confiaveis.

Apresenta procedimentos com diferentes niveis de exatiddo e custo para medigédo
e/ou verificacdo: i) condicBes da base e instalacdo do projeto e ii) economias de
energia a longo prazo.

Fornece uma abordagem abrangente para assegurar que as questdes de qualidade
ambiental interna do prédio sejam verificadas em todas as fases do plano de acéo,
implementacao e manutencao.

Cria um documento vivo que inclui um conjunto de metodologias e procedimentos
que permitem que ele evolua com o tempo.

A abordagem bésica comum a toda determinacdo de economias requer 0s seguintes
passos:

Selecionar a opcdo de medicdo e verificacdo que seja consistente com o objetivo
pretendido do projeto e determinar os ajustes necessarios para as condi¢Ges pos-
retrofit, quando for o caso.

Reunir dados relevantes do consumo-base de energia e operacdo do sistema e
registra-los de modo que possam ser acessados no futuro.

Projetar o programa de economias de energia. Isto deve incluir a documentagao
tanto do objetivo do projeto quanto os métodos a serem utilizados para demonstrar
0 alcance do objetivo do projeto.

Preparar os Planos de Medicédo e de Verificacdo, que definiram fundamentalmente
o significado da palavra economia para cada projeto.

Projetar, instalar e testar qualquer equipamento de medicdo especial necessario ao
Plano de Medicéo e Verificagéo.

Apds a implementacdo do programa de economia de energia, inspecionar o
equipamento instalado e revisar os procedimentos de operacdo (comissionamento)
para assegurar que eles estejam de acordo com o objetivo do projeto.

Reunir dados de consumo de energia e operacdo do sistema no periodo pds-
implementacdo, e que estes sejam consistentes com os dados do consumo-base e
operacdo anterior do sistema, conforme definido no Plano de Medicdo e
Verificagdo. As inspecdes necessarias para coletar estes dados devem incluir a
repeticdo periodica das atividades de comissionamento para garantir que a
instalacdo esteja funcionando conforme planejado.

Computar e registrar as economias de acordo com o Plano de Medicdo e
Verificagao.

A preparagdo de um Plano de Medicdo e Verificagdo é fundamental para a
determinagdo apropriada das economias e também € a base para a verificagao, tanto
entre os agentes envolvidos, como para a fiscalizagdo do Orgdo Regulador. O
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planejamento prévio assegura que todos os dados necessarios a determinagdo das
economias estardo disponiveis apos a implementacdo do programa de economia de
energia, dentro de um orcamento aceitavel. A documentacdo deve ser preparada de
modo que seja facilmente acessada pelos verificadores ou fiscalizagdo, j& que poderdo
se passar longos periodos até que estes dados sejam necessarios.

Um Plano de Medicé&o e Verificagdo deve conter em seu escopo:
e Uma descricdo das acOes de eficiéncia energética e o resultado esperado.

e A identificacdo dos limites da determinacdo das economias. Eles podem ser téo
restritos quanto o fluxo da energia através de uma Unica carga ou tdo abrangentes
quanto a utilizacdo total de energia de um ou varios sistemas.

e Documentacdo das condicBes da operacdo da instalacdo e os dados de energia do
consumo-base.

e E necessaria uma auditoria abrangente para reunir as informagcdes do consumo-base
e dados de operacdo do sistema, que sejam relevantes para a medicdo e verificacao:

a) Perfis de consumo de energia e demanda;
b) Tipo de ocupacdo, densidade e periodos;

c) Condigbes parciais ou de toda a area da instalacio em cada periodo de
operacéo e estacdo do ano;

d) Inventario dos equipamentos: dados de placa, localizacdo, condicoes,
fotografias ou videos sdo maneiras efetivas para registrar as condi¢bes do
equipamento.

e) Praticas de operacdo do equipamento (horarios e regulagens,
temperaturas/pressoes efetivas);

f) Problemas significativos do equipamento ou perdas.

O PIMVP ¢ fundamental na Medicdo e Verificacdo dos resultados das acdes de
conservacdo de energia. No caso do Brasil, diversos Programas e legislagdes foram
criados para a promocao de Eficiéncia Energética do Pais. No campo da M&V das
medidas dos impactos energéticos das acdes de Eficiéncia Energética, o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL) vem desenvolvendo trabalhos
para a avaliacdo dos impactos do Programa Selo PROCEL.

De um modo geral, as avaliacdes de M&V das medidas de Eficiéncia Energética
seguem as diretrizes do PIMVP, como por exemplo, adocdo de linhas de base e
consideracdo dos impactos energéticos ao longo da vida atil dos equipamentos. Além
disso, nas M&YV realizam-se analises condicionadas pela demanda, para a inclusdo dos
efeitos sazonais e de habitos de uso, fazendo com que as avaliagdes sejam
desagregadas.

14.5. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS

e Promover o aperfeicoamento das avalia¢cdes dos impactos energéticos das acdes de
eficiéncia energética, mediante pesquisas de mercado e melhoria continua da
qualidade das informacbes necessarias para a aplicacdo de modelagens, em
particular com relagdo aos impactos energéticos resultantes do Selo PROCEL;
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Destinar parte dos recursos do PROCEL e do CONPET para promover estudos e
mecanismos de avaliacdo da persisténcia temporal de medidas de eficiéncia
energetica;

Desenvolver e implementar a certificacdo dos projetos que estejam de acordo com o
PIMVP para a reducdo das garantias exigidas em financiamentos, assim como seus
custos.

Promover a implantacdo no Brasil, de cursos na lingua portuguesa a respeito de
processos de certificacdo de profissionais em M&YV, administrados por entidade
independente e internacionalmente reconhecida, para que o Brasil passe a atuar
nesta comunidade e integre o desenvolvimento desta técnica;

Criar diversos indicadores especificos para cada tipo de acdo de eficiéncia
energética bem como suas metodologias de medicé&o.

Propor que para cada acdo esteja explicitada a metodologia de avaliacdo e se
possivel com a situacdo ex-ante.
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15. PARCERIAS INTERNACIONAIS

15.1. OBIETIVO

presentar uma visdo sobre os acordos internacionais em andamento que visam
a multiplicacdo de conceitos e praticas de eficiéncia energética com
possibilidades de intercambio de tecnologias e obtengao de recursos.

15.2. CONTEXTUALIZAGCAO

A busca pela Eficiéncia Energética ndo se da de forma homogénea pelo mundo. Véarios
fatores contribuem para isso, desde os culturais, 0s econdmicos, até mesmo 0s que Sao
parte integrante de uma estratégia de mercado. O fato € que o assunto é abordado de
formas distintas entre os paises.

Sob este prisma, o Plano Nacional de Eficiéncia Energética do Brasil procura enxergar
0 que cada pais tem de melhor, com o objetivo de errar menos, intensificar o foco e
reduzir custos de inovacdo. Em suma, melhor do que implementar programas de
eficiéncia, é fazé-lo de forma eficiente. Nesse sentido, € essencial que o Pais se valha
de Acordos Internacionais para troca de experiéncias na area.

S&o muitos os instrumentos que podem permitir isto. Encontram-se vigendo uma série
de Memorandos de Entendimento, acordos bilaterais e multilaterais, que podem servir
de base para iniciativas relacionadas a eficiéncia energética, sejam elas de cunho
tecnoldgico ou nao.

15.3. PARCERIAS INTERNACIONAIS NO BRASIL

O Brasil tem buscado se valer da experiéncia de outras nagdes para desenhar seus
programas. O Procel, ao longo de sua historia, desenvolveu parcerias com o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Unido Europeia, Agéncia
Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) e Banco Mundial. Tais
parcerias auxiliaram o programa a trocar experiéncia com diversas instituicdes e
montar o arcabouco do que hoje é o Programa. Atualmente, o Procel detém parceria
com a GTZ - Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, empresa do governo
alemdo para parcerias internacionais na area de desenvolvimento sustentavel, que
auxilia o Programa nos projetos de aquecimento solar de agua.

Recentemente, o Ministério de Minas e Energia recebeu apoio de governos como o do
Japdo, através da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA), do Reino
Unido, através de sua Embaixada, e do México, por meio da Comisién Nacional para
el Ahorro de Energia (CONAE), hoje transformada na Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE). Da mesma forma, tem mantido lagos com os
paises do Mercosul, atraves da Subcomissdo de Racionalizacdo, Qualidade e
Produtividade de Energia (SGT-9), da qual é Coordenador.

15.4. COOPERAGAO PARA A EFICIENCIA ENERGETICA (IPEEC)

Em ambito global, o Brasil assinou, juntamente com o0s paises do G8, a Uniéo
Europeia (UE) e grandes poténcias emergentes, como China e México, a Parceria
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Internacional para a Cooperacao para a Eficiéncia Energética (IPEEC) em 24 de maio
de 2009, durante reunido ministerial sobre Energia do G8+5, em Roma.

A iniciativa da IPEEC foi lancada em 2008, sob a presidéncia japonesa do G8, e
ambiciona ser "a plataforma prioritaria para compartilhar as experiéncias dos paises
em matéria de eficiéncia". Devera ser, nos proximos anos, o maior canal de troca de
informacao na area.

15.5. COOPERACAO PARA A EFICIENCIA ENERGETICA E ENERGIAS
RENOVAVEIS (REEEP)

Outra iniciativa que se encontra ativa € o0 REEEP — Renewable Energy & Energy
Efficiency Partnership, realizado no ambito da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), da qual o Brasil faz parte.

O REEEP tem por objetivos reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, promover
melhorias sociais com mitigacdo da pobreza, acelerar o mercado mundial para
sustentabilidade energética, empreender acdes e projetos visando a melhoria das
politicas publicas e mecanismos de financiamento, bem como lutar pela
universalizacdo do acesso a energia, para as classes menos favorecidas. Atualmente, o
REEEP tem a¢des em mais de 15 paises, como México, Guatemala, Peru, Republica
Dominicana, Argentina e Brasil.

15.6. ACORDOS BILATERAIS DE COOPERAGAO

Na linha dos Acordos Bilaterais de Cooperacao, podemos destacar os acordos com 0s
Estados Unidos da América (assinado em 20 de junho de 2003, com o Departamento
de Energia), com o Reino Unido (Memorando de Entendimento, de 1° de fevereiro de
2006), com a Republica Federal da Alemanha em 5 de novembro de 2009 e, mais
recentemente, em 3 de marco de 2010 novo memorando de entendimento com 0s
Estados Unidos. Por este ultimo acordo, Brasil e EUA buscardo cooperar em &reas tais
como capacitacdo, P&D e difusdo de tecnologias para enfrentar os efeitos adversos
provocados pelas mudancas climaticas. Os dois paises ja estdo engajados num trabalho
cooperativo nas areas de eficiéncia energética, energias renovaveis e de captura e
armazenamento de carbono.

Por estas razoes, € desejavel que o Plano Nacional de Eficiéncia Energética estimule a
troca de experiéncias através dos acordos vigentes. Nesta tarefa, é essencial que o
Ministério de Minas e Energia mantenha estreita cooperacdo com o Ministério de
Relacbes Exteriores, através da Divisdo de Recursos Energéticos N&o renovaveis —
DREN, para que os interesses nacionais relacionados a questdo sejam defendidos nos
foruns internacionais de maneira unissona.

Vale ressaltar, ainda, que ha uma dificuldade sistematica em se acompanhar as
oportunidades de trabalho em parceria com entidades e governos, uma vez que nao
existe uma base de dados de facil acesso contendo os acordos internacionais vigentes
na area de energia. Uma vez que esta area tem se tornado estratégica sob varios
aspectos, € primordial que essa informac&o esteja disponivel de maneira clara e célere.

No momento ha os seguintes acordos vigentes na area de energia:
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Acordo, por troca de notas ao acordo entre o Brasil e a Alemanha sobre
cooperacdo no setor de energia com foco em energias renovaveis e eficiéncia
energética, pelo qual as partes assumem o compromisso de respeitar o acordo
dos usos pacificos de energia nuclear de 27/6/1975 e demais acordos sobre o
assunto;

Acordo entre o governo do Brasil e a Alemanha sobre cooperacdo no setor de
energia com foco em energias renovaveis e eficiéncia energética;

Proces verbal des entretiens Algero-Bresiliens dans le domaine de I"energie et
des mines (Argélia-Brasil);

Memorando de entendimento entre o Ministério de Minas e Energia Da
Republica Federativa do Brasil e 0 Ministério do Comércio, Industria e Energia
da Republica da Coréia sobre energia e recursos minerais;

Memorando de entendimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo do Reino da Dinamarca sobre cooperagdo na area de
mudanca do clima e de desenvolvimento e execu¢do de projetos no ambito do
mecanismo de desenvolvimento limpo do Protocolo de Quioto;

Protocolo de intengdes entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Equador sobre cooperacdo técnica nas areas de
energia e de minas;

Memorando de entendimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Equador sobre cooperacdo no setor de
energia;

Ajuste complementar entre a RepuUblica Federativa do Brasil e os Estados
Unidos da América para a cooperagdo na area de tecnologia energética;

Memorando de Entendimento Brasil - Reino Unido, de 1° de fevereiro de 2006,
para troca de informacgdes sobre temas de energia, identificacdo de areas de
interesse mutuo para cooperacdo, e desenvolvimento de fontes diversificadas e
sustentaveis de energia para garantir o desenvolvimento econdmico e social dos
paises. O acordo prevé ainda o intercambio de tecnologias de eficiéncia
energética e de energia renovavel;

Memorando de entendimento entre o ministério dos recursos naturais da
republica da Guiné- Bissau e o Ministério de Minas e Energia da Republica
Federativa do Brasil para o estabelecimento de mecanismo de consultas sobre
cooperacdo na area de energia;

Memorando de entendimento em matéria de cooperacdo energética entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos
Mexicanos;

Memorando de entendimento em matéria de cooperacdo na area de energia
entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica Federal da Nigéria;

Comissdo mista permanente em matéria energética, geoldgica e de mineracao
Brasil-Peru;

Termo aditivo ao memorando de entendimento para o estabelecimento de uma
comissdo mista permanente em matéria energetica e de mineracdo entre o

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
120



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Ministério de Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil e 0 Ministério
de Industria, Energia e Mineragdo da Republica Oriental do Uruguai.

Destacam-se, também, alguns documentos oriundos da OLADE - Organizacion
Latinoamericana de Energia:

e XXXVII Reunion de Ministros — Resumen de Decisiones y Declaraciones
Ministeriales — México - Septiembre 8, 2006;

o XXXVIII Reunion de Ministros de Olade el dia 30 de noviembre de 2007
Declaracion de Medellin - Integracion Energética regional y subregional y su
vinculacion con la seguridad de abastecimiento, la eficiencia energética y el
medio ambiente, pasando de la planificacion a la accion - los ministros de los
paises miembros de Olade, reunidos en Medellin, Colombia;

e XXXIX Reunion Ordinaria de Ministros — Integracion Energética Regional
para la seguridad de abastecimiento y el desarrollo sustentable y su
vinculacion con la eficiencia energética y el medio ambiente. — Declaracion de
Buenos Aires — Argentina — Noviembre 14 2008.

15.7. OUTROS ACORDOS INTERNACIONAIS

Alemanha:

29/09/1989: Memorando de Entendimento na Area de Fontes Novas e Renovaveis
de Energia;

03/06/1993: Ajuste Complementar, por troca de notas - PTN, no Campo de
Cooperacao e Tecnologia para o desenvolvimento do setor energético;

19/05/1995: Ajuste Complementar, PTN, sobre projeto "Conservacao de Energia da
Pequena e Média Inddstria no Estado do Rio de Janeiro";

14/01/2000: Ajuste Complementar sobre o projeto "Utilizagdo Racional de energia
na Agricultura no Estado de Minas Gerais";

30/05/2000: Ajuste Complementar do Projeto "Conservacao de Energia na Pequena
e Média Industria no Estado do Rio de Janeiro".

27/08/2004: Emenda, PTN., ao Ajuste Complementar do Projeto "Conservacao de
Energia na Pequena e Média Industria no Estado do Rio de Janeiro™;

15/06/2005: Ajuste Complementar, PTN, ao Acordo Béasico de Cooperagdo
Técnica, sobre o projeto "Acdes para Disseminacdo de Fontes Renovaveis de
Energia em Areas Rurais no Norte e Nordeste do Brasil”, PN: 2001.2511.2;

14/05/2008: Acordo, PTN ao Acordo entre o Brasil e a Alemanha sobre
Cooperacdo no Setor de Energia com Foco em Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética, pelo qual as Partes Assumem o Compromisso de Respeitar o Acordo
dos Usos Pacificos de Energia Nuclear de 27/6/1975 e demais Acordos sobre o
Assunto.

Argentina:

09/04/1996: Protocolo de Intengdes sobre Cooperagéo e Interconexdo Energéticas;
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e 13/08/1997: Memorando de Entendimento sobre o Desenvolvimento e Intercambio
Elétrico e Futura Integracdo Elétrica;

e 05/07/2002: Acordo, PTN, para a Criagdo de uma Comissdo Mista Bilateral
Permanente em Matéria Energética;

e 08/09/2008: Declaracdo do Ministro de Minas e Energia da Republica Federativa
do Brasil e do Ministro de Planejamento Federal, Investimento Publico e Servicos
da Republica Argentina.

Bolivia:

e 30/03/1998: Memorando de Entendimento sobre o Desenvolvimento de
Intercdmbio Elétrico e Futura Integracdo Elétrica;

e 07/05/2002: Acordo, PTN, para Criacdo de uma Comissdo Mista Bilateral
Permanente em Matéria Energética;

e 17/12/2007: Memorando de Entendimento em Matéria Energética.
Chile:

e 11/04/2006: Memorando de Entendimento para Estabelecimento de Comisséo
Mista Permanente em Matéria Energética e de Mineracao.

China:

e 06/07/1988: Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacgdo Cientifica e
Tecnoldgica em Matéria de Energia Elétrica, incluindo a Energia Hidrelétrica;

e 19/02/2009: Protocolo sobre Cooperacdo em Energia e Mineracao.
Coldémbia:

e (02/09/1981: Convénio Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica,
no Setor Elétrico;

Comunidade Econémica Europeia:
e 05/02/2007: Dialogo Regular de Politica Energética
Costa Rica

e 18/11/1982: Protocolo de Intencdes para o Desenvolvimento de Programas de
Cooperacdo nas Areas de Energia e Mineragéo.

Dinamarca

e 25/04/2007: Memorando de Entendimento sobre Cooperagao na Area de Mudanca
de Clima e de Desenvolvimento e Execugéo de Projetos no Ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto.

Equador

e 04/04/2007: Protocolo De Intengbes Sobre Cooperacio Técnica Nas Areas De
Energia E De Minas

e 04/04/2007: Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo no Setor de Energia
Estados Unidos

e 14/10/1997: Ajuste Complementar para a Cooperacio na Area de Tecnologia
Energética;
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e 30/06/2003: Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de Mecanismo
de Consultas sobre Cooperacdo na Area de Energia.;
Franca

e 02/04/1977: Acordo Complementar no Campo da Energia Solar e de Outras Formas
ndo Convencionais de Energia;

e 05/10/1978: Troca de Cartas para a Implementacédo do Acordo Complementar entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa
no Campo da Energia Solar e Outras Formas N&o convencionais de Energia.

Guatemala

e 28/11/1983: Protocolo de Intencdes. (Energia ).
Guiné Bissau

e 03/07/1984: Protocolo de Intengdes. (Energia ).
Haiti

e 26/09/1983: Protocolo de Intencdes para o Desenvolvimento de Programas de
Cooperacdo nas Areas de Energia e Mineragéo.

Indonésia

e 18/11/2008: Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em Energia e
Mineracao

Italia

e 29/09/1981: Protocolo de Cooperagédo para Desenvolvimento e Aplicacdo de Fontes
Renovéveis de Energia e Conservacgao de Energia.

Libano

e 17/02/2004: Protocolo de IntencBes sobre Cooperagdo Técnica no Dominio da
Energia elétrica.

Meéxico
e (06/08/2007: Memorando de Entendimento em Matéria de Cooperacdo Energética
Nicaragua

e 08/08/2007: Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo nas Areas de Energia
e Mineragéo.
Panama

e 26/03/1985: Memorando de Entendimento para a Execucdo do Programa de
Cooperacao Técnica no Campo Energético.

Peru
e 23/10/1997: Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo na Area Energética;

e 09/11/2006: Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de uma
Comissdo Mista Permanente em Materia Energética, Geologica e de Mineragédo
entre 0 Ministério de Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério de Energia e Minas da Republica do Peru.

Trinidad e Tobago
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23/07/2008: Memorando de Entendimento para Cooperacdo no Campo da Energia;

Ucrania

16/11/2005: Acordo sobre Cooperagéo na Area da Indstria de Energia;
Né&o vigentes (total 18 acordos).

Alemanha

14/05/2008: Acordo sobre Cooperagdo no Setor de Energia com Foco em Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética;

14/05/2008: Acordo sobre Cooperagdo Financeira para o Projeto “Programa de
Crédito Energias Renovaveis”;

Dinamarca

13/09/2007: Memorando de Entendimento na Area de Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética;

Guatemala

04/04/2008: Protocolo de Intengdes sobre Cooperacgdo Técnica na Area de Energia;

15.8. LINHAS DE AGOES PROPOSTAS

Avaliar os resultados das parcerias procurando prorrogar as parcerias bem
sucedidas.

Buscar e avaliar novas propostas de parcerias, incluindo a Unidade de Eficiéncia
Energética (EEU) da Agéncia Internacional de Energia (IEA).

Buscar parcerias com o objetivo de criacdo de base de dados de facil acesso
contendo os acordos internacionais vigentes, de forma a estimular a troca de
experiéncias, sanando a dificuldade existente.

Apoiar as iniciativas internacionais que promovam o intercambio de informagoes
de eficiéncia energética notadamente na América Latina.

Promover uma maior aproximagcdo com as entidades regionais que trabalham no
tema como OLADE, CEPAL, CIER entre outras.
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16. FINANCIAMENTO DE INICIATIVAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

16.1. OBIETIVO

racar um panorama das principais fontes de financiamento para iniciativas de
eficiéncia energética no Brasil e propor acdes para facilitar o acesso a estes
recursos.

16.2. CONTEXTUALIZAGCAO

As principais fontes de financiamento para projetos de eficiéncia energética sdo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL-CAIXA e a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.
Outras importantes fontes de recursos como a RGR (Reserva Global de Reversdo),
P&D e PEE da ANEEL tém aplicacGes especificas e ja foram discutidos nas Notas
Técnicas que tratam do PROCEL-CONPET, Legislacdo e Regulamentacdo, e
Desenvolvimento Tecnoldgico. Sera discutida e analisada, como alternativa a RGR, o0
uso da CDE (Conta Desenvolvimento Energético) como fonte de recursos para a
eficiéncia energética.

16.3. LINHAS DE CREDITO DO BNDES

O BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social) tem diversas
linhas de crédito para consumidores de energia, ndo necessariamente voltadas para a
eficiéncia energética, mas que podem ser utilizadas para este fim, tais como:
FINAME, utilizado para aquisicdo de maquinas e equipamentos; Cartdo BNDES,
utilizado para Aquisicdo de Ativos pelas Micro, Pequenas e Medias Empresas;
BNDES Automatico, utilizado em projetos menores ou iguais a R$ 10 milhdes de
reais; FINEM, para projetos maiores que R$ 10 milhdes de reais; PMAT, para projetos
de lluminacdo Publica e Prédios Publicos; Participacdo Societaria, para Empresas
Inovadoras; e, por fim, 0 PROESCO, que apoia projetos de Eficiéncia Energética.

E importante destacar que, embora ndo quantificadas de forma explicita, os ganhos de
eficiéncia energética estdo invariavelmente presentes nos projetos financiados pelas
diversas linhas de crédito do banco, por meio da natural incorpora¢do dos avangos
tecnolégicos na aquisicdo de processos e equipamentos, objetos de tais
financiamentos.

Dentre as diversas linhas de crédito destaca-se o Programa de Apoio a Projetos de
Eficiéncia Energética — PROESCO. Este programa é voltado especificamente para
apoiar projetos de Eficiéncia Energética onde o publico alvo sdo as Empresas de
Servicos de Conservacao de Energia — ESCOS (Energy Service Company), usuarios
finais de energia e empresas de geracéo, transmissao e distribuicdo de energia.

Os tipos de projetos apoiados pelo Proesco sdo aqueles cujas intervengdes contribuam
comprovadamente para a economia de energia, aumentem a eficiéncia global do
sistema energético, ou promovam a substituicdo de combustiveis de origem fossil por
fontes renovaveis. Dentre os focos de acdo possiveis, destacam-se:

e lluminagdo, motorizacdo e bombeamento;
o Otimizacéo de processos;
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e Ar comprimido, ar condicionado e ventilacao;

« Refrigeragdo, resfriamento e aquecimento;

e Producéo e distribuicdo de vapor;

e Automagcéo e controle;

o Geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia;

o Gerenciamento energético automatizado;

e Qualidade da energia e correcdo de fator de poténcia,;

e Reducdo da demanda no horério de ponta do consumo do sistema elétrico.
No quesito itens financiaveis pelo PROESCO, enquadram-se:

o Estudos e Projetos;

e Obras e Instalaces;

« Mégquinas e Equipamentos novos, fabricados no pais, credenciados no BNDES;

e« Maquinas e Equipamentos importados, sem producdo nacional e ja
internalizados no mercado nacional, observado que:

e para unidades de valor até R$ 400 mil, a comprovagdo da inexisténcia
de producdo nacional serd realizada de forma auto-declaratoria pela
beneficiéria;

e para unidades de valor superior a R$ 400 mil e para unidades do
segmento de geracdo de energia, a comprovacdo da ndo existéncia de
producdo nacional sera realizada mediante apresentacdo de parecer de
entidade com reconhecida expertise; e

o 0s financiamentos de maquinas e equipamentos importados estdo
limitados a R$ 20 milhdes para toda a linha, sendo vedada para tal
finalidade a utilizag&o dos recursos do FAT e do Fundo PIS-PASEP.

Sistemas de Informacdo, Monitoramento, Controle e Fiscalizacéo;

Servicos Técnicos Especializados.

No quesito itens ndo financiaveis pelo PROESCO, enquadram-se:
e Agquisicdo ou arrendamento de bens imoveis e benfeitorias;
e Aguisicdo de maquinas e equipamentos usados.

O solicitante de financiamento devera apresentar um projeto que permita identificar,
analisar e acompanhar detalhadamente o conjunto de acBGes e metas, através do qual
pretenda contribuir para a conservacdo de energia. Além do mais, os investimentos ja
realizados até o sexto més anterior a data da apresentacdo do pedido de financiamento
poderdo ser considerados para efeito de contrapartida ao projeto.

As operagOes do PROESCO podem ser realizadas tanto por apoio direto do BNDES,
como por intermédio de instituicbes financeiras credenciadas mediante repasse ou
mandato especifico, independente do valor do pedido do financiamento.

A linha de financiamento a projetos do PROESCO opera em trés modalidades:
1. Operacédo Direta com o BNDES (projetos com risco total do BNDES);
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2. Operacdo Indireta, onde a instituicdo financeira credenciada assume
integralmente o valor financiado e os riscos de crédito; e

3. Operacdo na modalidade de Risco Compartilhado entre 0 BNDES e as
instituicdes financeiras credenciadas.

Nas Operacdes de Risco Compartilhado, o0 BNDES podera se responsabilizar por até
80% do valor financiado e as instituices financeiras credenciadas devem assumir
participacdo minima de 20%. Os projetos devem ser apresentados ao BNDES com a
analise da instituicdo financeira credenciada mandataria, apos ter sido realizada a
certificacdo da viabilidade técnica por instituicdo capacitada.

Na operacdo de Risco Compartilhado é necessario um parecer técnico, de entidade
independente com notoério saber, sobre a adequacdo da tecnologia adotada para a
obtencdo dos resultados esperados.

A seguir, na Figura 23, sdo mostrados os quantitativos de operacGes do Proesco,
segundo as diversas modalidades de financiamento:

Figura 23: Proesco em NuUmeros - 2009
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Fonte: BNDES — Novembro de 2009.

Problemas identificados na implementacdo do PROESCO:
1. Dificuldade e morosidade no processo de analise e aprovacdo dos projetos;

2. Pouco entendimento/resisténcia dos agentes financeiros credenciados
(bancos mandatéarios), comprometendo sua difuséo;

3. Contrato de performance ainda é um conceito novo no Brasil, gerando
desconfianca por parte dos possiveis clientes, sobretudo por parte das
grandes empresas;

4. Poucas ESCOS possuem porte e respaldo financeiro para acessar recursos
elevados, inclusive para modernizagdo de processos térmicos de grande
monta;

5. Ha pouca divulgacgdo e difusdo desta linha de crédito.
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16.4. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A CAIXA vem se destacando em acdes de promocdo de eficiéncia energética, tais
como: Investimentos em energias renovaveis; Incentivos as Construgdes Habitacionais
Sustentaveis (como por exemplo, agéncia Sustentavel); Promocdo de eficiéncia
energética em EdificacGes Proprias e nos empreendimentos habitacionais; Selo Casa
Azul Caixa.

No quesito Energias Renovaveis, a CAIXA contava, em novembro de 2009, com 44
operacdes contratadas, totalizando investimentos na ordem de R$ 4,1 bilhdes.

Para Construces Habitacionais Sustentaveis, a CAIXA vem financiando itens como:
Aquecedores solares de agua; Lampadas econémicas; Medicdo individual de agua;
Plantio de arvores.

A CAIXA conta com instrumentos de financiamento como o Construcard e Carta de
crédito para material de construcdo, que podem viabilizar a aquisicdo, inclusive, de
Agquecedores Solares. Vale lembrar que, ao longo dos ultimos anos, a CAIXA
viabilizou experiéncias realizadas de mais de 2.735 Unidades Habitacionais com
aquecimento solar.

No ambito do Programa “Minha Casa Minha Vida”, do Governo Federal, em parceria
com os Estados, municipios e empresas, a CAIXA ja contratou 9.440 unidades com
Sistema de Aquecimento Solar. Para estes projetos a Caixa conta com diversos
parceiros como o Ministério de Minas e Energia, Eletrobras, GTZ, concessionarias de
distribuicéo de energia dentre outros.

A CAIXA lancou, em junho de 2009, o Selo Casa Azul, com objetivo de qualificar
projetos de empreendimentos dentro de critérios socioambientais, que priorizam a
economia de recursos naturais e as praticas sociais, qualificando a sustentabilidade dos
projetos habitacionais apresentados a CAIXA.

Para a concessao do Selo, a CAIXA analisara critérios agrupados em seis categorias:
insercdo urbana; projeto e conforto; eficiéncia energética; conservacdo de recursos
materiais, uso racional da agua e préticas sociais. O objetivo € incentivar a construgdo
de moradias que respeitem 0 meio ambiente e, a0 mesmo tempo, propiciem boas
condicdes de conforto e salubridade aos seus usuarios.

O Selo Casa Azul sera dividido nas classes ouro, prata e bronze, definidas pelo
namero de critérios atendidos. Para receber a classe ouro, 0 empreendimento devera
atender a, no minimo, 24 dentre os 46 critérios estabelecidos. Receberdo prata aqueles
que atenderem a 19 critérios; e bronze os que apresentarem o cumprimento de, pelo
menos, 14 critérios obrigatorios. A data para inicio de recebimento de projetos
candidatos ao Selo € janeiro de 2010.

Para concessdao do Selo, merece destaque a categoria Eficiéncia Energética que visa
avaliar aspectos relevantes a reducdo do consumo de energia elétrica e de gas, com
foco na utilizagdo de equipamentos mais eficientes. Essa categoria é subdividida em 8
critérios de avaliacdo: Lampadas de Baixo Consumo - Areas Privativas; Dispositivos
Economizadores - Areas Comuns; Sistemas de Aquecimento Solar; Sistemas de
Aquecimento a Gas; Medicdo Individualizada — Ga&s; Elevadores Eficientes;
Eletrodomésticos Eficientes; Fontes alternativas de energia.

Para a promocao de eficiéncia nas edificagbes proprias, as diretrizes adotadas nos
projetos sdo: Educacdo dos usudrios; Eficientizacdo das InstalacBes; Retrofit de
equipamentos; e, Gestdo tarifaria (recontratagdo de demanda e enquadramento

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
128



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

tarifario). Neste sentido, a Caixa vem adotando em suas novas agéncias itens de
sustentabilidade obrigatérios pré-definidos, tais como: coleta seletiva, uso de lampadas
fluorescentes 14/28W, ar condicionado com selo Procel, etc.

Valendo-se da Eficiéncia Energética como critério técnico em editais de licitacdo, a
Caixa obteve, recentemente, economia de cerca de 15 milhGes de Reais, na aquisicéo
de 10.000 méaquinas de autoatendimento, onde o vencedor da licitagdo demonstrou
uma economia de 5% de energia na vida Util do equipamento.

16.5. FINEP - FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

A FINEP, empresa publica federal vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
tem como missdo promover e financiar a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica
em empresas, universidades, centros de pesquisa e outras instituicbes publicas e
privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Os recursos disponibilizados pela
FINEP tém sido um importante vetor para alavancar o desenvolvimento nacional. N&o
sdo recursos necessariamente vinculados a eficiéncia energética, mas se 0s projetos de
eficiéncia tiverem as caracteristicas de projetos elegiveis para financiamentos FINEP,
estes também podem se beneficiar do aporte de recursos.

Os financiamentos podem ser reembolsaveis (empréstimos com condi¢des
diferenciadas para empresas privadas) ou ndo reembolsaveis com recursos dos
Fundos Setoriais, além do uso de outras formas de apoio a inovagdo como subvencéao
econdmica e capital de risco.

Quanto aos Fundos Setoriais, alguns sdo pertinentes ao Setor Energético. Dentre 0s
Fundos Setoriais existentes, aqueles mais diretamente relacionados ao tema energia
sdo: CT-Energ, (Energia Elétrica), CT-Hidro (Recursos Hidricos), CT-Mineral
(Recursos Minerais) e o CT-Petro (Petrdleo e Gas Natural). Tais fundos tém por
objetivo atender ao desenvolvimento dos respectivos setores, e podem ser utilizados
para o fomento ao desenvolvimento de tecnologias para a promocdo da eficiéncia
energética. O que ocorre, por exemplo, com o CT-Energ, cujo objetivo fundamental é
o financiamento de atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do
setor elétrico, bem como de projetos que busquem o aumento da eficiéncia no uso
final de energia.

Para os financiamentos de itens reembolsaveis destaca-se, dentre outros, o “Inova
Brasil” (Financiamento a Inovagdo nas Empresas Brasileiras) que visa a inovagéo de
produto, processo ou servico que contribua para a melhoria da competitividade da
empresa. As taxas de juros, nesse caso, situam-se entre 4% e 8% a.a. (variando de
acordo com o contetdo tecnolédgico e segmento do projeto). A Finep pode financiar
até 90% do valor total do projeto.

O financiamento de itens ndo reembolsaveis tem seus recursos originados dos Fundos
Setoriais. Pode-se destacar, para este caso, o0 Programa de Subvencdo Econdmica,
que visa promover o aumento das atividades de inovacdo e da competitividade das
empresas por meio da aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis, diretamente
em empresas. O marco-regulatorio que viabiliza a concessao de subvengdo econdmica
foi estabelecido a partir da aprovagdo da Lei 10.973/04, regulamentada pelo Decreto
5.563/05 (Lei da Inovacdo) e da Lei 11.196/05, regulamentada pelo Decreto no.
5.798/06 (Lei do Bem).
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16.6. CDE-CONTA DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

Grande parte dos recursos utilizados para Eficiéncia Energética, no ambito do Procel
(Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica), provem de recursos da
Eletrobras e da Reserva Global de Reverséo — RGRY.

A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, em seu artigo 8°, estabelece que a cota anual
da Reserva Geral de Reversdo (RGR) ficaria extinta no final de 2010. No entanto, a
Medida Proviséria multitematica (MP 517/2010) publicada em dia 31 de dezembro de
2010, data em que deveria ter sido encerrada a cobranca do encargo prorrogou a
cobranca do encargo RGR (Reserva Global de Reversdo) na conta de luz até 2035.
Assim a quota anual da Reserva Global de Reversdo - RGR ficara extinta ao final do
exercicio de 2035, devendo a ANEEL proceder a revisdo tarifaria de modo que o0s
consumidores sejam beneficiados pela extincdo do encargo.

Nesta mesma Lei, em seu artigo 13, cria-se a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, que é uma conta cuja arrecadacdo € utilizada para promover a competitividade
da energia elétrica produzida por usinas que utilizam fontes alternativas: edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, carvdo mineral nacional, etc. Parte dos
recursos provenientes da Conta é repassada para a universalizagdo da energia elétrica
no Pais. O custo da CDE ¢é rateado por todos os consumidores atendidos pelo Sistema
Interligado.

Posteriormente, a CDE foi alterada pelas Leis n® 10.762, de 11 de novembro de 2003,
e n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e regulamentada pelos Decretos n° 4.541, de 23
de dezembro de 2002, e n° 4.970, de 30 de janeiro de 2004. Passou, entdo, a fornecer
recursos necessarios ao programa de subvencao aos consumidores de baixa renda e a
expansdo da malha de gas natural para o atendimento dos Estados que ainda nao
possuem rede canalizada.

A ELETROBRAS é a gestora da CDE, cuja durac&o esta prevista para 25 anos. Nesse
contexto, a CDE, criada sob a égide de proporcionar recursos a fontes alternativas de
energia €, por exceléncia, a melhor forma de se viabilizar as acGes de eficiéncia
energética, em substituicdo dos recursos providos pela RGR. H& que se ajustar,
entretanto, o instrumento legal que a criou, a fim de incluir a previsdo de aporte para
acOes desta natureza.

Assim, a utilizacdo dos recursos da CDE para promover e fomentar as acdes de
eficiéncia energética, particularmente no &mbito do PROCEL, torna-se relevante e esta
em consonancia com o proposito de assegurar a perenidade destas acdes.

16.7. LINHAS DE ACOES PROPOSTAS
Propostas Gerais

e Estudar meios para criagdo de fundo de aval para empresas ESCOs bem como
fonte de recursos provaveis para esta a¢do. (Verifica-se que atualmente muitas
ESCOs ndo possuem capacidade financeira de suportar financiamentos de
grandes projetos somente com seu com capital social)

7 Criada em 1957, a RGR corresponde a um valor percentual dos ativos das concessionérias de energia
elétrica que é recolhido em favor da Eletrobras, para que a mesma disponha de recursos para financiar a
expansdo do sistema e a melhoria da qualidade do servico (onde se enquadra a Eficiéncia Energética).
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Sugestdes de atuacéo para o BNDES

e Estudar as necessidades de aprimoramento do “PROESCO”, incluindo as
medidas para aumento da sua utilizacdo, como a diminuicdo da burocracia na
concessdo do emprestimo;

e Aplicar no PROESCO instrumentos ja existentes no ambito do BNDES:

a. “Proesco Automatico”, onde o maior desafio é padronizar a
aplicacdo de solicitagdo de recursos, perante a diversidade de
projetos existentes;

b. Utilizacdo do cartdo BNDES (limite até R$ 500.000,00), para a
realizacdo de diagndsticos energéticos e projetos executivos de
eficiéncia energética;

c. Verificar instrumentos existentes que possam ser usados no
estimulo a cogeracgdo a gas natural.

e Criar mecanismos que atribuam “prémios”, sob a forma de redugdo de
encargos cobrados pelo banco (spreads etc.), para os projetos financiados pelas
diversas linhas de crédito, com base nos ganhos de eficiéncia energética dos
mesmaos.

Sugestdes de atuacdo para a FINEP

e Ampliar a oferta de editais especificos para eficiéncia energética, inclusive
promovendo ampla difusdo das possibilidades de financiamento das linhas de
crédito;

o Flexibilizar o temério para financiamento, permitindo atividades que precedam
o0 desenvolvimento de P&D+I como pesquisas de mercado e avaliacOes.

e Criar mecanismos de investimento direto da Industria, em P&D e Eficiéncia
Energética, nos montantes de contribuicdo compulsérios, exigindo-se, para
ISS0, 0S mesmos processos de avaliagcdo e controle existentes nos Projetos de
P&D.

Sugestbdes no ambito da CDE (Conta Desenvolvimento Energético)

e Estudar o uso da CDE para garantir aporte financeiro a programas como
PROCEL e outras acdes de eficiéncia energética no ambito do MME, sem
prejuizo da tentativa de extensdo do prazo da Lei 11.465/07, que alterou o
artigo 1°, incisos | e 11, da Lei n®9.991/2000.

Sugestdes no ambito dos Bancos Publicos

e Articular a criacdo de linhas de crédito nos bancos publicos, preferencialmente,
e modalidade no Programa PROESCO do BNDES especifica para o setor
publico, incentivando a modernizacdo das edifica¢fes publicas, por meio do
financiamento direto da institui¢do financeira com o 6rgdo governamental.

Sugestdes de carater geral

e Desenvolver uma estratégia de priorizacao dos recursos advindos dessas fontes
de financiamento, de forma a contemplar os setores com 0s maiores potenciais
de eficiéncia energética previstos no PNEf.
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Promover 0s ajustes necessarios aos mecanismos de financiamento, de maneira
a (i) padronizar a forma de apresentagdo, visando a reduzir os custos de
analise; (ii) capacitar os agentes financeiros e fiscalizadores envolvidos; (iii)
pré-aprovar equipamentos e servigos e (iv) criar mecanismos diferenciados
para MPME
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