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Apresentacao

No ano de 2008, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, presidido pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia, Edison Lobdo, determinou a criacdo de Grupo de
Trabalho com o objetivo de elaborar estudos, propor condi¢cGes e sugerir critérios destinados a
subsidiar definicdes competentes acerca da situagdo futura das centrais de geragao
hidrelétricas, das instalacGes de transmissdo que compdem a rede bdasica e das instalacdes de
distribuicdo amortizadas ou depreciadas.

A determinacdo decorreu do fato de que, a partir de 2015, varias das concessdes para
a prestacdo dos servigos de geragao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica terdo os
seus prazos vencidos.

O Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, foi integrado
por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior.

No desenvolvimento dos trabalhos e com vistas a conhecer as expectativas dos
agentes do setor elétrico, foram convidadas doze Associa¢des representantes dos agentes
setoriais e dos consumidores de energia elétrica para apresentarem suas contribuicdes sobre o
assunto, tanto em reunibes presenciais realizadas no Ministério de Minas e Energia como por
escrito.

Também, foi necessario avaliar o assunto considerando o vencimento dos Contratos de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEARs oriundos dos leildes realizados
em 2004, pois tais contratos vencem a partir de 2012 e boa parte da energia comercializada
por esses instrumentos é gerada por usinas cujas concessdes vencem a partir de 2015.

Desde entdo, diversas reunides foram realizadas, com a participacdo da ANEEL, da EPE,
do Ministério da Fazenda, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Advocacia-Geral da
Unido. Essas reunibes tiveram por objetivo a apresentacdo da evolugcdo dos trabalhos
desenvolvidos sobre o futuro das concessGes de servigos de energia elétrica vincendas a partir
de 2015.

No inicio de setembro de 2012, o Ministro de Estado de Minas e Energia, Edison Lobao,
apresentou a Senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, uma proposta de Medida
Provisdria objetivando aperfeicoar o marco institucional do Setor de Energia Elétrica, instituido
pela Lei n? 10.848, de 2004, estabelecendo medidas para a captura dos beneficios decorrentes
da amortizagdo dos empreendimentos e instalagdes de energia elétrica, em consonancia com
o principio da modicidade tarifaria e a seguranca energética, pilares do modelo implantado a
partir de 2004, elaborado por uma equipe de técnicos coordenada pela, entdo, Ministra de
Estado de Minas e Energia, Dilma Rousseff.

Além disso, a estabilidade econdmica e de equilibrio fiscal consolidados no Brasil
permitiram ao Governo criar agora as bases de um novo modelo de desenvolvimento, pautado
pelo aumento da competitividade e da produtividade e pela redistribuicdo de renda.
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Assim, o Governo poderd dispor anualmente de recursos da ordem de RS 3,3 bilhdes
para a manuten¢do de programas sociais originalmente custeados pelo setor elétrico: o
Programa Luz para Todos — LPT; a Tarifa Social, que é destinada a populagdo de baixa renda; e
o subsidio a geracdo eficiente de energia elétrica nos Sistemas Isolados. E isso que
convencionou-se chamar de “encargos setoriais”.

Diante desse aporte de recursos publicos e da consequente redugdo dos encargos
setoriais, o consumidor de energia elétrica beneficiar-se-4 de uma redugdo média de 7% na
conta de luz. Esse efeito, adicionado a redugdo da tarifa média de geracdo e da Receita Anual
Permitida — RAP da transmissdo, resultara numa redugdo média de 20% para o consumidor
final.

Com o objetivo de esclarecer diversos aspectos da proposta, o Ministério de Minas e
Energia elaborou o presente documento — Concessdes de Geragao, Transmissdo e Distribuicdo
de Energia Elétrica: Perguntas e Respostas, disponivel a todos interessados pelo tema.
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I. CONTEXTO

1. O que é uma concessao de servigo de energia elétrica?

R: E o ato pelo qual a Unido autoriza uma empresa a exercer uma determinada atividade
econdmica do setor de energia elétrica de relevante interesse publico, por meio de decreto
condicionado a celebragao de um contrato entre as partes.

No caso das concessOes de energia elétrica, ao final dos prazos para sua exploracdo, os
bens vinculados a prestacdo do servico revertem para a Unido. Esta caracteristica é que
permite a captura dos beneficios dos ativos amortizados ou depreciados, propiciando uma
reducdo significativa na tarifa do consumidor final de energia elétrica.

2. A proposta do governo causara mudangas no modelo atual do Setor de Energia Elétrica?

R: Sim. A proposta do Governo Federal consiste em um aprimoramento do marco
institucional do Setor de Energia Elétrica estabelecido em 2004, que concede um tratamento
especifico para uma parte da energia elétrica considerada “velha”, ou seja, aquela gerada por
usinas que ja tiveram grande parte de seus ativos amortizados ou depreciados.
Adicionalmente, estabelece condi¢Ges para o tratamento das concessdes de transmissdo que
formaram, inicialmente, a Rede Bdasica, cujos ativos também se encontram fortemente
amortizados e depreciados. Todas essas tratativas tém por finalidade intensificar os efeitos da
modicidade tarifaria e assegurar a continuidade da prestac¢do do servigo.

3. Quais concessoes sdo alcangadas pela Medida Proviséria?

R: Somente sdo alcancadas pela Medida Proviséria aquelas concessGes de geracdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica outorgadas antes da publicacdo da Lei n2 8.987,
de 1995, e ndo licitadas, uma vez que, até a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, a
concessdo era outorgada quando houvesse requerente idoneo, e quando ndo houvesse, era
facultado ao Governo Federal realizar concorréncias publicas para a exploragdo de servicos de
energia elétrica.

Essas concessOes terdo seus prazos vincendos a partir de 2015, pois a Lei n? 9.074, de
1995, permitiu a prorrogacao pelo prazo de até 20 anos, a contar de 8 de julho de 1995, para
aquelas que estavam vencidas. Para aquelas que ainda ndo estavam vencidas, o prazo seria
contado a partir do término da concessao.

4. Quais os montantes de capacidade instalada que vencerdao entre 2015 e 2017? lIsso
representa quanto do parque gerador existente do pais? Quais sao as principais
empresas envolvidas?

R: Para a geragao de energia elétrica, 20 contratos de concessdao tém seu vencimento entre
2015 e 2017, totalizando 22.341 MW de poténcia instalada, equivalentes a aproximadamente
20% do atual parque gerador do Brasil.
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Estdo abarcadas por essa situacdo principalmente as grandes empresas geradoras
estaduais (CEEE, -CEMIG, CESP, COPEL, EMAE) e federais (Eletrobras Chesf, Eletrobras
Eletronorte e Eletrobras Furnas).

Participa¢ao das Concessionarias

Concessionarias Poténcia Participacao
(MW) %
Grupo Eletrobras 15.022 67,26
Estaduais 6.842 30,62
Privadas 468 2,09
Municipais 9 0,03

Para a transmissdo de energia elétrica, 9 contratos de concessdo tém seu vencimento em
2015, totalizando 85.326 km de linhas de transmissdo, dos quais 68.789 km sdo componentes
da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional — SIN, correspondendo a aproximadamente
67% desse sistema.

Esses contratos sdo de titularidade das empresas federais Eletrobras Chesf, Eletrobras
Eletronorte, Eletrobras Eletrosul e Eletrobras Furnas, e das empresas estaduais COPEL, CEMIG,
CEEE e CELG, e um de empresa privada, a CTEEP.

No caso da distribuicdo de energia elétrica, 44 contratos de concessdo terdo o seu
término entre 2015 e 2016, representando aproximadamente 35% do mercado atendido.
Entre as concessiondrias estaduais nessa situagdo, destacam-se CEA, CEB, CEEE, CEMIG,
CELESC, CELG, COPEL e CERR, além das 6 empresas de distribuicdo (AME, BOVESA, CEAL,
CEPISA, CERON e ELETROACRE) que foram federalizadas na década de 90, e, atualmente, sdo
empresas controladas pela Eletrobras.
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I. DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES DE GERACAO,
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

5. Quais as condi¢Oes e o prazo para prorrogagao das concessoes alcancadas pela Medida
Provisoria?

R: Para obter a prorrogacao da concessao, o concessionario:

- de geracdo hidrelétrica deverd se submeter a remuneragdo por tarifa calculada pela
ANEEL, a comercializacdo de energia elétrica em regime de cotas e aos padrdes de qualidade
do servico fixados pela agéncia reguladora;

- de transmissdo de energia elétrica deverda se submeter a remuneracdo por receita
calculada pela ANEEL e aos padrdes de qualidade do servico fixados pela agéncia; e

- de distribuicdo de energia elétrica deverd se submeter as condi¢cbes especificas
estabelecidas no contrato de concessdo ou termo aditivo, com a finalidade de aperfeicoar
ainda mais a prestacao do servico.

A concessao de geragao hidrelétrica destinada a autoproduc¢do que optar pela destinagao
de toda a energia ao consumo préprio e tiver poténcia menor ou igual a 50 MW também
podera ser prorrogada desde que feita a titulo oneroso, ou seja, estara sujeita ao pagamento
pelo uso do bem publico que serd revertido em favor da modicidade tarifaria.

A prorrogacdo das concessdes sera decidida pelo Poder Concedente, representado pelo
Ministério de Minas e Energia, e podera ser feita, uma Unica vez, pelo prazo maximo de até 30
anos, com vistas a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a modicidade
tarifaria e o atendimento a racionalidade econémica.

No caso de usinas termelétricas, a prorrogacdo podera ser feita, uma Unica vez, por até 20
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servigo e a seguranga
do sistema. Também, a critério do Poder Concedente, elas poderdo ser contratadas
diretamente como energia de reserva.

6. O que é oregime de cotas?

R: O regime de cotas consiste na alocacdo da energia proveniente das usinas hidrelétricas as
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN. Essas
cotas serao definidas pela ANEEL, conforme regulamento do Poder Concedente.

7. As concessoes de geragao hidrelétrica que ainda poderiam ser prorrogadas, a critério do
Poder Concedente, por mais 20 anos, serao alcan¢adas pela Medida Proviséria?

R: Sim. Segundo a nova legislagdo que disciplina a prorrogacdo dessas concessdes, elas
poderdo ser prorrogadas, uma Unica vez, a critério do Poder Concedente, pelo prazo de até 30
anos, desde que também aceitem as condi¢cGes descritas na resposta n2 5.
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8. Quais serdao os beneficiados com a energia proveniente das concessbes de geragao
hidrelétrica vincendas?

R: Os beneficios serdo destinados aos consumidores das classes residencial, industrial,

comercial, rural, poder publico e servico publico, desde que atendidos pela distribuidora de
energia elétrica.
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lll. DA INDENIZAGCAO DE ATIVOS

9. Todos os empreendimentos de geragao e instalacdes de transmissdao que poderao ser
prorrogados estdo totalmente amortizados e depreciados?

R: Nao. O fato de tais empreendimentos de geracdo e instalagdes de transmissao terem sido
concedidos hd muito tempo ndo significa, necessariamente, que todos os ativos estejam
amortizados ou depreciados. Para que isso ocorra, é preciso considerar o tempo de operacdo
do empreendimento de gera¢do ou instalagdo de transmissdo, o que nem sempre coincide
com o prazo da concessdo.

De fato, no modelo anterior, estabelecido em 1934 pelo Cédigo de Aguas, as concessdes
de geracgdo de energia hidrelétrica eram outorgadas para o aproveitamento de trechos de rios
nos quais poderiam ser instalados diversos empreendimentos, progressivamente. As
concessdes vincendas a partir de 2015 foram outorgadas dessa forma. Apenas a partir de
1995, as outorgas para o aproveitamento de usinas hidrelétricas passaram a ser concedidas
individualmente, por empreendimento.

Desta forma, ha empreendimentos que foram construidos e instalados muitos anos apds
a concessdao inicialmente outorgada e ainda ndo tiveram seus ativos integralmente
amortizados ou depreciados.

10. As empresas que tém ativos nao amortizados ou ndo depreciados serdo indenizadas?

R: Sim. Essa indenizac¢do sera calculada pela ANEEL utilizando uma metodologia consagrada,
chamada de Valor Novo de Reposi¢do, que vem sendo utilizada nos processos de revisdao
tarifaria das concessdes de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica para a definicdo
da base de sua remuneracao.

O valor novo de reposicdo refere-se ao valor do bem novo de um ativo, idéntico ou similar
ao avaliado, obtido a partir do banco de pregos homologado pela agéncia reguladora. Para
efeito de apuragao dessa base de remuneragdo sdo considerados apenas os ativos vinculados a
concessao.
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IV. DOS EFEITOS NA TARIFA DA ENERGIA ELETRICA

11. As redugles tarifarias serdo alcancadas somente pelo efeito da prorrogacdao das
concessoes?

R: N3o. Adicionalmente, o Governo Federal promoverd uma redugdo de encargos setoriais a
todos os consumidores de energia elétrica.

12. O que compora a nova tarifa de energia das usinas hidrelétricas cujas concessoes serao
prorrogadas?

R: A nova tarifa serd composta pelos custos de operagdo e manutencdo, pelos tributos,
encargos setoriais reduzidos, e pela remuneracdao do uso das redes de transmissao e
distribuicdo.

13. Como sera possivel a reducgao da tarifa média de geracdo?

R: A nova tarifa ndo precisard remunerar ativos ndo amortizados e ndo depreciados que,
caso ainda existam no momento da prorrogacao, serdao indenizados.

14. Como sera possivel reduzir a Receita Anual Permitida das transmissoras?

R: Pela mesma ldgica, a nova receita das transmissoras ndo precisara remunerar ativos nao
amortizados e ndao depreciados que, caso ainda existam, no momento da prorrogacao, serao
indenizados.

15. Qual é a expectativa de efeito médio para todos os consumidores das distribuidoras de
energia elétrica?

R: A expectativa é que haja uma redugdo de até 16,2% na tarifa dos consumidores
residenciais e de até 28% na tarifa dos consumidores industriais atendidos pelas distribuidoras,
ja considerando a indenizagao dos ativos ndo amortizados ou depreciados e a redu¢do nos
encargos setoriais.

16. Como sera possivel reduzir a tarifa média de distribuicao em 20%?

R: A Unido aportarad anualmente cerca de R$ 3,3 bilhdes na Conta de Desenvolvimento
Energética - CDE, reduzindo em média 7% da tarifa do consumidor final em fun¢do da redugdo
da cobranga de encargos (Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, CDE e Reserva Global de
Reversdo - RGR).

Os outros 13% decorrem da reduc¢do da tarifa média de geracdo e da Receita Anual
Permitida da transmissao, visto que essas concessdes nao terdao mais ativos a depreciar ou
amortizar.
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17. O que contribuiu para a redug¢ao de até 28% para a grande industria?

R: No caso dos consumidores do subgrupo A1, o montante que a Unido aportara resultara
em uma reducdo média de 10,8% da tarifa do consumidor final em func¢do da redugdo da
cobranca de encargos (CCC, CDE e RGR).

Os outros 17,3% decorrem da reducdo da tarifa média de geracdo e da Receita Anual
Permitida da transmissao, visto que essas concessdes nao terdo mais ativos a depreciar ou
amortizar.

18. O que contribuiu para a reducao de até 16,2% para o consumidor residencial?

R: O montante que a Unido aportara resultara em uma redugdo média de 5,3% da tarifa do
consumidor residencial em fungao da redugao da cobranga de encargos (CCC, CDE e RGR).

Os outros 10,8% decorrem da reducdo da tarifa média de geragdo e da Receita Anual
Permitida da transmissdo, visto que essas concessdes ndo terdo mais ativos a depreciar ou
amortizar.

19. O que contribuiu para a redugao de até 20% para os consumidores da classe comercial
atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica?

R: O montante que a Unido aportara resultard em uma reducdo média de 7,4% da tarifa do
consumidor da classe comercial em fung¢do da reducdo da cobranca de encargos (CCC, CDE e
RGR).

Os outros 12,7% decorrem da redugdo da tarifa média de geragdo e da Receita Anual
Permitida da transmissdo, visto que essas concessdes ndo terdao mais ativos a depreciar ou
amortizar.

20. O mercado livre sera beneficiado com a redugao das tarifas?

R: Sim. A redugdo dos encargos e das tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e de
transmissdo para o mercado livre serd equivalente a do mercado regulado.

21. Como fica a RGR?

R: A cobranga da RGR serd extinta para as distribuidoras, para os novos empreendimentos
de transmissdo e para as concessOes prorrogadas. Ela serd mantida apenas para os
empreendimentos de geracdo e de transmissdo em operacao e em implantacdo que
atualmente ja pagam esse encargo.

22. O que acontecera com a CCC e com a CDE?

R: A cobranca da CCC sera extinta e suas despesas reduzidas para os niveis eficientes de
perdas. A cobranga da CDE também serd reduzida em aproximadamente 75%, em fungdo do
aporte anual de cerca RS 3,3 bilhdes da Unido.

! Subgrupo Al: consumidores com tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV.
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23. Apods a redugao dos encargos setoriais, os programas sociais do Governo Federal
custeados por esses encargos serao mantidos?

R: Sim. Serdo mantidos o Programa Luz para Todos, a Tarifa Social, que é destinada aos
consumidores de baixa renda, e o subsidio a geracdo eficiente de energia elétrica nos Sistemas
Isolados.

24. Se o pagamento dos encargos pelo consumidor esta sendo reduzido e os programas
estao sendo mantidos, quem pagara por eles?

R: Para custear o eventual déficit entre a arrecadacdo e as despesas desses encargos, a

Unido utilizard os créditos que detém junto a entes do Setor Elétrico. Estima-se que esses
créditos corresponderdo a RS 3,3 bilhdes em 2013.

25. Como se dara o aporte da Unido?

R: A Unido adquirird os créditos que a Eletrobras detém junto a Itaipu e pagara a Eletrobras
por meio de titulos da divida publica. Ela destinard esses créditos e aqueles que ela possui
diretamente junto a Itaipu para a CDE. Esses créditos decorrem da divida para a construgdo de
Itaipu.

26. Quando o consumidor verificara a redugdo da tarifa de energia elétrica na conta de luz?

R: Jaem 2013.

27. O consumidor baixa renda serd prejudicado com a alteracdao da forma de cobranga dos
encargos?

R: N3o, com a nova forma de cobranga, o consumidor baixa renda ira pagar menos encargos
do que paga atualmente.

28. Qual é o efeito da redugao da tarifa de energia das usinas hidrelétricas prorrogadas e da
RAP para as empresas do Grupo Eletrobras?

R: Para as concessOes de usinas hidrelétricas e de linhas de transmissdo prorrogadas, as
empresas do Grupo Eletrobras auferirdo receita suficiente para remunerar os servigos de
operacgdo e de manutencgado.

Adicionalmente, a indenizacdao, em 2013, dos ativos ndo depreciados e ndo amortizados
vinculados a essas concessées implicard em uma capitalizacdo dessas empresas, resultando em
disponibilidade de recursos para novos investimentos.
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V. DA ANTECIPACAO DA PRORROGACAO E DA LICITACAO

29. Por que antecipar as condigoes previstas na Medida Provisoria em até trés anos?

R: A antecipa¢do das condi¢Ges estabelecidas na Medida Provisdria tem como objetivo
permitir ao Poder Concedente a captura do beneficio dos ativos amortizados e depreciados e
da reducgdo dos encargos setoriais em favor dos consumidores finais com a maior brevidade.

30. O que ocorrera com as concessoes que nao forem prorrogadas pelo Poder Concedente?

R: Essas concessdes deverdo ser licitadas e o novo concessionario devera se submeter as
condigdes estabelecidas na Medida Proviséria, descritas na resposta n2 5.

31. Caso o concessiondrio atual ndo aceite as condigdes estabelecidas na Medida Provisoria,
a concessdo sera licitada imediatamente?

R: N3o. O concessionario continuard com o direito de exploracdo da concessdo até o seu
prazo final, que, entdo, sera licitada.

32. E no caso de a licitagdo ndo ocorrer até o final do prazo de concessao?

R: O concessiondrio podera ficar responsavel pela prestacdao do servico, observadas as novas
condicOes descritas na resposta n?2 5, até a assungdo do servico por novo concessionario.

33. E se o atual titular da concessao nao quiser permanecer responsdavel pela prestacao do
servigo até a licitacdo, quem assumird a concessao?

R: Neste caso, o servico sera prestado temporariamente pelo Poder Concedente, por meio
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, até que novo concessionario seja
contratado por licitagao.
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SIGLAS

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

AME Amazonas Energia

BOVESA Boa Vista Energia

CEA Companhia de Eletricidade do Amapa

CEAL Companhia Energética de Alagoas

CEB Companhia Energética de Brasilia

CEPISA Companhia Energética do Piaui

CELESC Centrais Elétricas de Santa Catarina

CERON Centrais Elétricas de Rondbnia

CERR Companhia Energética de Roraima

CCC Conta de Consumo de Combustiveis

CCEARs Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado
CEEE Companhia Estadual de Energia Elétrica — Rio Grande do Sul
CDE Conta de Desenvolvimento Energético

CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais

CELG Companhia Energética de Goias

CESP Companhia Energética de Sdo Paulo

CTEEP Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista
CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

COPEL Companhia Paranaense de Energia

ELETROACRE Companhia de Eletricidade do Acre

Eletrobras Centrais Elétricas Brasileiras

Eletrobras CHESF Companhia Hidro Elétrica do S3ao Francisco

Eletrobras Eletronorte Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Eletrobras Eletrosul Eletrosul Centrais Elétricas

Eletrobras Furnas FURNAS Centrais Elétricas

EMAE Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.
EPE Empresa de Pesquisa Energética

LPT Programa Luz para Todos

RAP Receita Anual Permitida

RGR Reserva Global de Reversdo

SIN Sistema Interligado Nacional
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