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Resumo - O artigo contextualiza a geracdo distribuida no
Brasil, suas barreiras e oportunidades de desenvolvimento, a
luz das condicOes de negdcio e regulatérias vigentes e eventuais
aprimoramentos aplicaveis a tal setor.

A geracdo distribuida vem ganhando mais importancia na
matriz energética em decorréncia de barreiras para a expansao
de grandes empreendimentos de geracdo e também dos benefi-
cios associados, tais como a reducdo de perdas elétricas, a pos-
tergacdo de investimentos em linhas de transmisséo e redes de
distribui¢do, a simplificacdo no licenciamento ambiental, o
aumento da seguranca elétrica e energética, etc.

Conhecer o estado atual e as barreiras para o desenvolvi-
mento deste tipo de geracdo torna-se essencial para identificar
e desenvolver acdes e politicas publicas visando sustentar a sua
expansdo, obedecendo racionais econdmicos que atendam, de
maneira equilibrada, aos interesses da sociedade, das conces-
sionarias de distribuicdo e dos investidores.

Cabe ao governo, aos 6rgdos reguladores e demais agentes
envolvidos, a busca por uma solu¢@o de compromisso em rela-
¢do aos pleitos de cada setor da sociedade e aproveita-los no
sentido de gerar valor comum para todos.

Palavras-chave — Geragéo Distribuida, Micro e Minigeracéo,
Cogeracdo, Mercado de Energia e Matriz Energética.

I. INTRODUCAO

O termo “Geragdo Distribuida” destina-se a qualquer em-
preendimento conectado em redes de média ou baixa tenséo.

No Brasil, porém, ha uma série de regulamentos e formas
distintas de remuneracdo destes empreendimentos que vari-
am conforme o porte e a fonte da instalagdo geradora. Dois
dispositivos regulatdrios delimitam o que se considera gera-
cao distribuida:

i. No ambito de conexdes em média ou alta tensdo
(Grupo A), comumente baseadas em empreendimen-
tos de poténcia maior que 1MW, o Decreto
5.163/2004 definiu geragdo distribuida como qual-
quer producdo de energia conectada diretamente no
sistema de distribuicdo do comprador, exceto por hi-
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drelétricas superiores a 30 MW e por termoelétricas
tradicionais (fontes ndo renovaveis) com eficiéncia
inferior a 75%;

ii. Ja com objetivo de regulamentar instalagdes de pe-
queno porte, a Resolucdo 482/2012 da ANEEL (A-
géncia Nacional de Energia Elétrica) definiu a Micro
e Minigeracdo como instalagfes para autoproducdo
de energia a partir de fontes solar, edlica, hidraulica,
biogas e cogeracdo qualificada, com capacidade de
até 100 kW e até 1000 kW, respectivamente. A época
da elaboracdo do presente artigo, a mencionada reso-
lucdo estava em Audiéncia Publica 026/2015 da
ANEEL, visando seu aperfeicoamento.

A tabela 1 organiza as possiveis formas de geracéo distri-
buida por fonte energética primaria e capacidade instalada,
apresentando para cada combinacdo “fonte — poténcia” a
classificacdo regulatdria aplicavel no Brasil.

Tabela 1 Categorizacdo da geracdo distribuida pela fonte e pelo
porte

Secéo 1 Seg@o 2
Geragao
. i Grande Porte
........................... : Autoprodutor
LLLLLLEEEELERL | OD Tradicional: Produtor
Geragao Autoprodutor | Independente
Autoprodutor )
Backup ou Produtor
Independente

Fonte: elaboragé&o propria.

Segmentou-se a abordagem nas areas destacadas, a saber,
na matriz:

i Se¢do 1 - A Micro e Minigeracdo (capitulo I1) a
partir de fontes renovaveis ou cogeragdo qualifica-
da, em unidades consumidoras conectadas em bai-
xa tenséo (Grupo B) ou em média tensdo;

ii.  Secdo 2 - Geracdo Distribuida conectada em média
ou alta tensdo (capitulo 111), a partir de fontes reno-
vaveis incentivadas e a partir do gas natural.



I1. MICRO E MINIGERAGAO

A Resolucdo ANEEL n° 482/2012 definiu como Micro e
Minigeracdo as conexdes de instalacdes geradoras dentro de
unidades consumidoras do mercado cativo em baixa (220V)
ou média tensdo (13,8kV), por fontes hidraulica, solar, edli-
ca, biomassa ou cogeracao qualificada de 0 até 100 kW e até
1000 kW, respectivamente.

No ambito desta resolucdo, a producdo de eletricidade
compensa 0 consumo proprio presente ou de até 36 meses
futuros, se houver excedentes. No caso de unidades consu-
midoras do Grupo A, somente a Tarifa Energia (TE) e a
TUSD Encargos sdo compensadas. Os excedentes sdo acu-
mulaveis e transferiveis para unidades consumidoras sobre o
mesmo CPF ou CNPJ, desde que na mesma area de conces-
sdo.

Este modelo regulatério ficou conhecido como “Sistema
de compensacdo de energia”, ja que aplica a base conceitual
do termo “Net Metering” (ou “medi¢do liquida”, na tradu-
cao literal para o portugués), j& desenvolvido em mercados
de outros paises.

N&o se caracteriza uma operacdo de compra e venda de
energia, mas sim um sistema de empréstimo gratuito do ex-
cedente de energia gerada para a distribuidora. No entanto,
perdura um debate sobre a incidéncia de tributos sobre o
total de energia fornecido pela concessionaria, independen-
temente da producédo local, versus a incidéncia de tributos
sobre o saldo resultante liquido.

O Despacho 79 do Conselho Nacional de Politica Fazen-
déaria (CONFAZ) de abril de 2015 regulamentou a aplicacdo
do ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servi-
¢os) sobre o saldo liquido resultante da energia exportada
pela unidade consumidora e aquela fornecida pela rede da
concessionaria local, dando liberdade as Secretarias Estadu-
ais da Fazenda quanto a adogdo de tal regra. Por enquanto,
porém, a maior parte dos estados brasileiros opta pela inci-
déncia do ICMS sobre o total de energia fornecido pela con-
cessionaria de distribuicdo, independentemente do saldo
liquido da medicéo mensal.

A tabela 2 mostra que, apo6s trés anos da implementacao
da regulamentacdo da micro e minigeracdo, a participacdo
desses empreendimentos na matriz energética ainda € irrele-
vante.

Tabela 2 - Empreendimentos de micro e minigeragéo por fonte em
operacdo em abril de 2015.

Fonte Perfil Qtde Pot. Inst. (kW)
- Minigeragéo 0 0
Folica Microgeracao 20 52
Solar M!nlgeraga? 6 2.195
Microgeragéo 289 1.756

Fonte: Banco de Geragao da ANEEL, situacéo em abril de 2015.

As regibes Nordeste e Sudeste concentram a maior parte
da poténcia instalada no Brasil

Grafico 1 - Capacidade de micro e minigeragédo instalada no Brasil
por fonte e regido.
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Fonte: Banco de Geracdo da ANEEL, situacéo de abril de 2015.

No que se refere a financiamento, ndo existem linhas es-
pecificas para empreendimentos de micro e minigeragdo e a
remuneracdo do investimento esta restrita a compensacao
precificada conforme a tarifa regulada da concessionaria de
distribuicdo local. Em decorréncia disto, os consumidores
tém de arcar com os elevados montantes de investimentos
iniciais ou financiarem-se com produtos de crédito genéri-
cos.

Os empreendimentos de micro e minigeracdo tém apre-
sentado viabilidade econdmica “aceitavel” quando instala-
dos em unidades consumidoras conectadas na baixa tens&o,
para as quais se aplicam tarifas mondmias, onde ndo ha co-
branca explicita pela demanda (kW), ou seja, a remuneracao
da rede elétrica ndo é isolada da arrecadacédo de energia.

Na tabela 3 sdo mostrados os valores médios de investi-
mentos, por kWp (kilowatt pico) instalado e os payback
(periodo de retorno) simples.

Tabela 3 - Simulagdo de financiamento e retorno do investimento
para empreendimentos de micro e minigeragao.
Perfil Investimento (R$/Wp) TIR(%a.a) Payback Simples (anos)
Grupo B (Baixa Tens&o) 7,01 14 8
Grupo A (Média Tenséo) 7,01 4,91 15

Fonte: simulagdes e elaboracao prépria.

Os resultados apresentados neste artigo baseiam-se em
calculos de payback simples, ou seja, sem desconto de flu-
X0s de caixa residuais futuros, tanto para o grupo A quanto
para o B. Os mddulos fotovoltaicos (FV) sdo dimensiona-
dos, no momento presente, com preco de R$
650,00/250watts.

As modelagens projetam que pregos de inversores e mo-
dulos FV reduzirdo ao longo do tempo, enquanto o custo de
mao de obra crescera conforme a meta central de inflagdo do
governo federal. Sob tais premissas e a luz da regulagdo
atual, ha indicativo de melhora gradativa na atratividade do
investimento em mini e micro GD.
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Figura 1 - Perspectiva da evolucéo do preco médio final (materiais,
projeto e instalacdo) para o consumidor da instalagéo fotovoltaica
em R$/KWp.
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Figura 2 - Perspectiva de evolucéo da taxa interna de retorno (TIR)
em %a.a. e Payback Simples em anos.

Hoje, no entanto, h4 mais entraves econdmicos e regula-
torios inibindo a expansdo da micro e minigeragdo no Brasil
do que pontos favoraveis:

Carga tributaria e preco dos produtos: Apesar
de alguns alivios fiscais sobre equipamentos e a
energia produzida, a carga tributaria ainda tem o-
nerado de forma relevante o preco final dos equi-
pamentos importados e nacionais, tornando os em-
preendimentos mais caros e afetando sua rentabili-
dade. Mais incentivos a nacionalizacdo dos produ-
tos e reducéo de precos estdo em discussdo, mas
ainda ndo surtiram efeitos relevantes.

Custo da solucdo completa: O investimento ne-
cessario também inclui engenharia de projeto, mao
de obra de instalacdo e margens, que chegam a e-
levar o custo total de equipamentos em 60%. No
caso residencial, isto restringe a venda destes pro-
dutos e servicos aos consumidores de renda eleva-
da.

Formas restritas de remuneracéo: O modelo de
remuneracao de projetos de pequena escala é res-
trito ao sistema de compensagdo de créditos junto a
distribuidora de energia local, que mostra viabili-
dade financeira de média atratividade (payback
simples de 7 a 9 anos) em unidades consumidoras
do grupo B (baixa tensdo) e baixa atratividade
(payback simples de 13 a 15 anos) em unidades
consumidoras do grupo A (média e alta tensao).

Incompatibilidade regulatéria: No caso do grupo
B, a compensacdo de energia provoca reducdo no
mercado faturado das distribuidoras. Fosse levado
virtualmente ao limite, 0 modelo regulatério ado-
tado provocaria elevacdo dos custos unitarios de
rede existente e isentaria o autoprodutor de tais
custos na proporg¢do da sua geracao, ja que a distri-
buidora revisa a remuneragdo adequada de sua ba-
se de ativos a cada 4 ou 5 anos. N&o obstante, ha-
veria ainda menor expansdo desta mesma base de
ativos, impactando na velocidade do crescimento
organico dos seus negdcios. Estas distor¢Bes sdo
frutos da existéncia de um mercado cativo de con-
sumidores no qual os custos da distribuicdo e da
geracao de energia elétrica sdo faturados e arreca-
dados de forma unificada.

E valido também listar os beneficios que esta tendéncia
pode trazer ao setor elétrico e, claro, ao consumidor final

optante por ela, destacando:

Seguranca de suprimento: No caso de sistemas
com autonomia para situacées de falta de energia
da rede, é possivel agregar seguranga adicional
ao fornecimento, evitando paradas de cargas cri-
ticas ou perdas de producéo;

Menor custo de geragédo para o sistema: a me-
dida que mais unidades consumidoras aderirem a
mini ou microgeracdo, reduzir-se-4 a frequéncia
e duracdo dos despachos de termelétricas, redu-
zindo encargos e favorecendo todos 0s usuarios
da rede igualmente.

Sustentabilidade ambiental: A autoproducdo
parcial, total ou até mesmo superior a propria
demanda energética por uma unidade consumi-
dora, por meio de fontes renovaveis, seja nos
momentos do consumo ou de maneira a gerar
créditos compenséveis pela injecdo de exceden-
tes momentaneos na rede, contribui diretamente
para a uma matriz mais limpa, maior preservacao
dos recursos hidricos e postergagdo ou diminui-
cao do uso de combustiveis fosseis.

A fim de aproveitar as oportunidades inerentes & micro e
minigeracdo distribuida e aos seus beneficios, sugere-se
algumas propostas para discusséo:

i. Remuneracdo a pregos balizados pelas
condicBes do custo marginal de operacédo do
sistema elétrico (CMO) ou ao prego de liqui-
dacdo de diferencas (PLD): Em continuidade
ao que fora trazido pela Portaria n® 44/2015 do
Ministério de Minas e Energia (MME), poderiam
ser criados mecanismos de medigdo isolada (se-
gregacao da geracgdo interna as unidades consu-
midoras) e venda da energia gerada para as dis-
tribuidoras com precos atrelados as condi¢des do
CMO momentaneo (Custo Marginal da Opera-
¢do) ou do PLD, potencialmente aumentando a
atratividade econbmica do investimento em épo-
cas hidrologicamente desfavoraveis, reduzindo a
necessidade da geracédo térmica do sistema e au-
mentando a seguran¢a energética, bem como o
estabelecimento de um piso para os periodos de
hidrologia favoravel.

Comercializagdo de energia produzida por
mini ou microcentrais geradoras renovaveis, por
meio de aquisicdo pelas comercializadoras de
energia, seja com medicdo direta ou pela aquisi-
cdo de excedentes, observando eventuais limites
minimos de demanda a serem estabelecidos.

Aprimoramento do tratamento econdmico dos
impactos decorrentes de eventual avanco da
Micro e Mini GD no médio e longo prazos: Se,



por um lado, as instala¢Bes de geracdo descentra-
lizada trardo reducdo de perdas e permitirdo pos-
tergacdo investimentos na capacidade de transfe-
réncia de poténcia, por outro, sua expansdo sig-
nificativa demandara maiores investimentos no
monitoramento, controle e alocacdo de servicos
ancilares, tais como correcdo de frequéncia, res-
tabelecimento de tenséo e recuperacéo de afun-
damentos transitorios tipicos de sistemas com al-
ta penetracdo de renovaveis e geracao intermi-
tente. E razoavel que tais investimentos no con-
trole da rede sejam considerados prudentes e a-
dicionados as bases de remuneracdo regulatdria
(BRR) das distribuidoras e que 0s servicos anci-
lares sejam mais uma oportunidade de negdcio.
Em conjunto, porém, significardo elevacdo do
CAPEX e do OPEX a ser compartilhada pelos
usuarios, que deve ser alocada adequada e pro-
porcionalmente aos agentes que demandardo a
estes novos elementos na rede.

I11. GERACAO DISTRIBUIDA EM MEDIA E ALTA TENSAO

Os empreendimentos de geracdo distribuida conectados
em média e alta tensdo também podem se enquadrar em
distintas classificagdes regulatorias e comercializar energia
em diferentes ambientes de mercado, cada qual com o seu
formato de remuneragdo. Basicamente, ha duas defini¢ces
regulatorias que caracterizam o produtor de energia:

i. Autoprodutor (APE): Pessoa Juridica ou empresas
reunidas em consorcio, com concessao ou autoriza-
¢do para produzir energia elétrica destinada ao seu
uso exclusivo; e

ii. Produtor Independente (PIE): Pessoa Juridica ou
empresas reunidas em consorcio, que recebam con-
cessdo ou autorizagdo do poder concedente para pro-
duzir energia elétrica destinada ao comércio de toda
ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Para o Autoprodutor, ndo ha a possibilidade de liquidacao
de excedentes momentdneos no Mercado Spot, tampouco
celebracdo de contratos bilaterais de longo prazo seja no
ambiente de comercializacdo regulado (ACR) ou no ambien-
te de comercializacéo livre (ACL).

Para o Produtor Independente, as possibilidades de remu-
neracdo sdo diversas:

i. LeilGes promovidos pelo MME/ANEEL:
a. Leildes de Energia Nova

LeilGes de Ajuste

Leildes de Reserva

LeilGes de Fontes Alternativas

LeilGes de Energia Existente

00T

ii. Chamadas Publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica, limitadas a 10% da carga de cada

distribuidora;

iii. Venda de energia no Mercado Livre por meio de con-
tratos bilaterais de curto ou longo prazos;

iv. Liquidacdo mensal de producdo no Mercado Spot (ao
preco do PLD); e

V. Mix de todas as outras apresentadas.

Alguns dispositivos visam facilitar a penetracéo da gera-
cdo renovavel, contemplando a forma de geracdo distribui-
da. Destacam-se como 0s principais:

i. Desconto minimo de 50% na TUSD, aplicavel na
producdo e no consumo;

ii. Dispensa para as pequenas centrais hidrelétricas
(PCH) e centrais geradoras hidrelétricas (CGH) de
pagar compensacao financeira aos municipios atin-
gidos pelo reservatdrio da usina;

iii. Possibilidade das PCH e CGH aderirem ao Meca-
nismo de Realocacdo de Energia (MRE), para re-
ducdo dos riscos hidroldgicos dentro do sistema in-
terligado;

A partir do banco de dados da ANEEL, foi estimada a ca-
pacidade instalada e operativa de empreendimentos com
caracteristicas de GD. Pelos atributos de registro, ndo é pos-
sivel identificar quais empreendimentos estdo conectados
em até 138 kV (nivel maximo considerado como distribui-
¢do), mas limitou-se a poténcia outorgada em até 30 MW,
permitindo inferir que a amostra representa a geracao distri-
buida em operagéao no Brasil.

Em abril de 2015, existiam 1.418 empreendimentos em
operacdo com Poténcia Outorgada pela ANEEL entre 1 a 30
MW, totalizando 16.145 MW instalados.

Tabela 4 - Capacidade instalada em operacéo de geragdo distribui-
da em média tensao.

Tipo de Produtor Registrado
“ e | T
PCH

7 P [P oW g ) o e
MW, M MW "
(MW) (@%%) Mw) (Mw) Mw)
las 62 1.5¢ 125 343 187 1.908
6 65 oy
2

65
5210 492 501
10a30 53 171 3.542 173 3.595
Total 70 2110 361 4.386 431 6.496

1a5 20 91 6 17 26 108

993

5a10 12 99 12 99
10230 158 3.929 158 3.920
Total 190 4118 6 17 19 4135
RV 1as 6 14 6 14
Total 6 14 6 14
1as 8 o7 9 o1 135 466 152 654
UTE 5a10 28 264 18 178 1 9 a7 450
(biomassa) 10a30 27 463 69 1.747 96 2211
Total 63 824 9 2016 136 a75 205 3315
1as 2 8 313 723 315 732
5a10 15 169 13 98 28 266
10a30 15 247 18 280 33 526
Total 30 416 a3 385 313 723 376 1524
1as 1 1 53 152 54 153
5a10 7 aa 2 15 9 59
74
286
12
12
a1
66
o
o
114 114
114 o o 114
a 16 52 17 56
5a10 5 34 a1 10 75
10230 3 39 25 5 64
Total 8 73 8 70 16 52 32 195
Total Geral 186 3.561 697 11.140 535 1.445 1.418 16.145

Fonte: Elaboragao prépria a partir do banco de dados de geracao
da ANEEL de abril de 2015.
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Considerando o levantamento acima, a capacidade instalada
de GD representa em torno de apenas 12% da poténcia ins-
talada no pais (conectada ao SIN ou isolada).

Tais projetos tem se valido, na maior parte, dos leildes de
energia promovidos pelo MME/ANEEL para comercializa-
rem a energia, modalidade que ainda nao foi suficiente para
estimular a geracédo distribuida em média tensdo em volume
compativel com os beneficios técnico-econdmicos que a
mesma promove.

Além dos leildes federais, a Resolugcdo ANEEL n° 167 de
2005 estabeleceu a possibilidade das distribuidoras de ener-
gia elétrica de promoverem Chamadas Publicas, limitando o
montante de energia elétrica contratada pela distribuidora a
10% da sua carga verificada no momento da contratagéo,
com base na carga média dos 12 meses precedentes. O
mesmo regulamento restringiu o repasse as tarifas dos con-
sumidores finais do preco da energia elétrica adquirida até o
limite do Valor Anual de Referéncia (VR) vigente no ano de
inicio da entrega da energia contratada e, nos reajustes sub-
sequentes, no valor atualizado pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Até 2014, ocorreram apenas 6 chamadas publicas de ge-
racdo distribuida, contratando 152 MWmédios ao pre¢o mé-
dio de R$192,47/MWh. S0 meros 0,32% na carga do ambi-
ente de comercializagdo regulado (ACR) de dezembro de
2014, conforme apresentado na tabela 5. Trata-se de um
volume energético insignificante face o potencial de contra-
tacdo nessa modalidade.

Tabela 5 - Chamadas publicas realizadas pelas distribuidoras para
contratagéo de GD

ENERSUL Energisa Bioeletricidade 10,5 141,30

ENERSUL Raizen Caarap6 12,5 141,00

2013 ELEKTRO Noble Brasil 3,3 163,00
ELEKTRO Biosev Bioenergia 4,69 163,00

ELEKTRO Ferrari Termoelétrica 4 160,00

ELEKTRO Noble Brasil 18,5 163,00

2008 ESCELSA ESCELSA GD 17,74 178,16
CELESC GD - ELOI BRUNETTA 0,68 157,07

CELESC GD - TECNOVOLT 5,22 162,39

2007 CELESC GD - SALTO JAURU 1,37 110,24
CELESC GD - Desverticalizagdo 25,57 272,95

ENERGISA EMG  ZONA DA MATA (GD) 22,57 192,37

CELTINS CELTINS Alvorada - GD 1,1 215,23

2006 CELTINS CELTINS Isamu lkeda - GD 22,3 215,23
CELTINS Socibe - GD 2,2 215,23

Volume total (MWmédio) e Preco médio (R$/MWh) 152,24 192,47

Fonte: despachos da ANEEL.

Segundo o Relatorio Infomercado da Camara de Comer-
cializacdo de Energia Elétrica (CCEE), publicado em de-
zembro de 2014, mostrado na figura 3, a média movel de 12
meses do consumo de energia elétrica no ambiente de co-
mercializacdo regulado foi de 46.380 MWmed. Caso sobre
este volume de energia fosse aplicado o limite de 10% esta-
belecido pela Resolugdo ANEEL n° 167 de 2005, chegar-se-
ia a um potencial de contratacdo direta pelas distribuidoras
de 4.638 MWmed.

Assumindo, ainda, que o fator de capacidade médio des-
tes empreendimentos contrataveis pelas chamadas publicas

das distribuidoras seja 50%, chega-se a uma capacidade po-
tencial de 9.276 MW. Isto representaria 57% da capacidade
instalada e operacional existente da Geragdo Distribuida
estimada para o Brasil (ver Tabela 4). Como o montante,
ainda que existente e monetizado de alguma outra forma,
ndo estd contratado diretamente pelas chamadas publicas de
concessionarias de distribuigdo, percebe-se que ndo é este o
caminho que viabiliza os projetos.

Consumo do Mercado Livre e Cativo em MWmédio
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Figura 3 - Consumo do Mercado Livre e Cativo em MWmédio no
periodo de dezembro de 2013 a dezembro de 2014. Fonte: CCEE.

O motivo ja € um velho conhecido do setor: o preco a ser
pago pelas distribuidoras é limitado ao valor de referéncia
anual (VR), determinado pela média ponderada do preco da
energia adquirida nos leildes A-5 e A-3 para aplicagdo no
ano “A”, segundo férmula a seguir.

VR = (VL5 x Q5 + VL3 x QL3) + (Q5 + 03)

onde:

VL5 - valor médio ponderado dos leildes A -5
Q5 - quantidade dos leilGes A -5

VL3 - valor médio ponderado dos leildes A -3
Q3 - quantidade dos leildes A -3

VR definido pela ANEEL
(R$/MWh)

e=mm\/R ANEEL VR corrigido pelo IPCA até Abril/2015

216 213 204
192
176 185

145

127 117 111

136 142

129 130 129 130

98 o 104 103

2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017

Figura 4 - Evolugdo do valor de referéncia anual a partir de 2008.
Fonte: elaborado a partir de dados da ANEEL. S&o apresentados
apenas VR a partir de 2008. Anos anteriores eram calculados com
energia existente conforme Decreto 5.911/06.

Para fornecer nocOes atualizadas de investimentos reque-
ridos pelos projetos, a tabela 6 mostra que os empreendi-
mentos contratados no Leildo de Energia Nova A-5 de 2014,
para diversas fontes, apresentam Capex (Capital Expenditu-
re) médio de R$ 3,05 milhdes por MW instalado.



Tabela 6 - Resultado do Leildo de Energia Nova de dezembro de

2014.

Qlde Fonte

3 PCH
3 GN
8 BIO
1 CAV
36 EOL

267
7.229
2191
2.059
3.464

Preco médio R$ 15209 4.980

Investimento
(MilhGes R$)

Pot. GF
(MW)  (MWmédio)
44 26
3.059 1.724
611 392
340 324
925,95 436
2.901

MWh

6.232.910
372.435.228
67.868.897
64.537.908
72775332

583.850.275

(R$/MWH)
162
206
202
202
136
19

Preco médio Montante contratado

(Milhdes RS)
1.010
76.535
13733
13.035
9.916
114.499

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CCEE.

%

1%
67%
12%
11%

9%

A tabela 7, por sua vez, apresenta um historico dos resulta-
dos dos leilBes realizados desde 2013.

Tabela 7 - Historico dos resultados dos leildes federais.

Tipo de Leilao

LER 2013

Fonte

Eodlica
Total

Projetos
contratados

66
66

Poténcia
instalada

MW)
1.505
1.505

Preco
médio
(R$/MW
110,51
110,51

1° LEN A-5/2013

UHE Sinop
UHE Salto Apiacas
PCH
Biomassa (cavaco de madeira)
Biomassa (bagaco-de-cana)
Total

1
1
8
2
7
19

400
45
174
300
347
1.266

109,4C
119,97
127,01
136,6<
133,57
124,97

1° LEN A-3/2013

Edlica
Total

39
39

868
868

124,42
124,42

2° LEN A-5/2013

UHE S&o Manoel
PCH
Edlica
Biomassa (bagago-de-cana)
Biomassa (cavaco de madeira)
Total

1
16
97

4

1

119

700
308
2.338
145
17
3.507

83,49
137,3¢
119,02
133,3¢
135,4¢
109,93

1° LEN A-3/2014

Edlica
Hodrelétrica Santo Anténio
Total

21
1
22

551
418
969

129,97
121,0C
126,1€

6° LER/2014

Edlica
Solar
Total

31
31
62

769
890
1.659

142,34
215,2¢C
169,72

20° LEN A-5/2014

PCH
Gas Natural
Biomassa (bagago-de-cana)
Biomassa (cavaco de madeira)

3
3
8
1

a4

3.059
611
340

161,97
205,5¢C
202,3¢
201,9¢

21° LEN A-5/2015

Biomassa (bagaco-de-cana)
Biomassa (cavaco de madeira)

61
50

273,0¢
272,01

Edlica 36 926 136,2t
Total 51 4.980 196,11
Biomassa (bagago-de-cana) 8 389 209,91
3° LFA/2015 Edlica 3 90 177,47
Total 11 479 199,97
UHE 2 182 163,5¢
PCH 8 164 180,9¢€
2
1
1

Gas Natural
Total

14

1.516
1.973

279,0C
258,71

Total

403

17.206

168,33

Fonte: elaborado a partir de dados da CCEE.

Comparando os valores de referéncia do ano de 2015 em

diante, indicados na figura 4, com o menor pre¢co médio por
fonte (no caso, a UHE) contratado no 21° LEN A-5/2015
(R$163,55), torna-se nitido que o VR ¢ insuficiente para
estimular a expansdo da geragdo distribuida sob o “coman-
do” das distribuidoras (naquilo que estas possuem autono-
mia para executar).

Para ndo limitar-se aos entraves, este texto elenca também
medidas que poderiam contribuir para a evolucdo da GD em
média tensao, dentre estas:

i.  Tornar a chamada publica periddica e previsivel;

ii. Liberdade na definicdo do produto (volumes e pra-
z0s), ndo necessariamente limitados a 10%, sugerin-
do-se a avaliagdo de um valor maior;

a. Ampliar o prazo de vigéncia dos contratos
de compra e venda de energia por este me-
canismo para 10 e/ou 20 anos, por exemplo,
facilitaria a disponibilidade de linhas de fi-
nanciamento a custos adequados para a via-
bilidade dos empreendimentos;

iii. Politica de definicéo do prego teto (atual VR) que vi-
se maior estabilidade e previsibilidade do valor:

a. Utilizar a média ponderada de precos de to-
dos os Contratos de Compra de Energia ce-
lebrados no Ambiente Regulado (CCEAR)
que circulam por dado ano e ndo somente de
contratos de energia nova que nascem na-
quele ano, ou ainda, valores tetos condizen-
tes com os precos de mercado, como esta
sendo verificado nos dltimos leil6es do go-
verno federal;

b. Desenvolver e aplicar metodologias que
considerem o custo de oportunidade da dis-
tribuidora face o prego de mercado de curto
prazo e/ou pre¢o do seu mix de energia con-
tratado, incluindo a dindmica dada pela ope-
racdo de térmicas de Custo Varidvel Unita-
rio (CVU) nédo nulo.

c. Consideragdo de precos teto distintos para
fontes distintas, conforme outros beneficios
econdmicos indiretos promovidos por cada
fonte, em diferentes contextos socioecond-
micos regionais;

d. Implantacdo de metodologia que precifique
economicamente os beneficios da geracéo
distribuida, tais como:
=  Postergacdo de investimentos em ex-

pansdo nos sistemas de distribuicdo e
transmisséo;
= Baixo impacto ambiental e diversifica-
¢do da matriz energética;
= Menores perdas elétricas;
=  Melhoria do nivel de tenséo da rede no
periodo de carga pesada;
=  Aumento da confiabilidade do atendi-
mento elétrico e energético, permitindo
a operacdo ilhada das cargas em caso
de falhas nos sistemas de distribuicéo.
iv. Planejamento integrado entre a GD e a expansao elé-
trica das distribuidoras por meio de maior sinal loca-
cional para os empreendimentos, maximizando 0s
ganhos decorrentes de instalagdes em &reas importa-
doras de energia.

IV. CONCLUSOES

A regulagdo que cobre a GD ainda ndo foi suficiente para
promové-la de forma significativa. Dentre as principais bar-
reiras estdo os modelos de remuneragdo, que néo refletem de
0s pregos atuais de energia e comparam de forma equivoca-
da projetos de diferentes escalas.

No caso da micro e minigeracdo, faltam mecanismos
que possibilitem a venda da energia gerada para as distribui-
doras com pregos atrativos, referenciados, por exemplo, pelo
Custo Marginal da Operacdo (CMO) ou pelo Preco de Li-
quidacdes das Diferengas (PLD).



As taxas de retorno interno (TIR) de sistemas fotovoltai-
cos nos moldes do sistema de compensacgdo de energia tém
se mostrado pouco competitivas quando comparadas com
outras opgOes de investimentos de baixo risco. Apenas co-
nexdes em baixa tensdo apresentam viabilidade financeira
superior a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia), por exemplo, porque a regulagdo tarifaria aplica-
vel precifica o uso da rede (demanda) e energia (consumo)
de maneira unificada.

Para a geracao distribuida conectada em média e alta
tensdo, faz-se necessario rever o preco teto para contratacdo
e tornar previsivel a realizagdo de chamadas publicas ou
leilGes especificos. A autonomia de distribuidoras na deci-
sdo de preco e prazo, em conjunto com as medidas anterio-
res, provavelmente contribuiria para que tais empreendimen-
tos vislumbrassem condicfes de financiamento mais proxi-
mas aquelas desfrutadas pelos projetos vencedores de leildes
federais.

Aprimoramentos regulatérios pautados na racionalidade
econdmica e no livre mercado promoverdo competicao justa
entre fontes e portes de geradores igualmente importantes e
complementares. Neste cenario, o capital préprio (equity) e
a divida (debt), por bancos publicos e ou privados, bem co-
mo os desembolsos de pessoas fisicas, fluirdo de maneira
mais precisa e rapida para o que melhor se aplique ao con-
texto eletroenergético brasileiro.
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