COGEN

Associagao da Indastria
de Cogeracao de Energia

Sdo Paulo, 2 de agosto de 2019

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

Assunto: Contribuicdes da COGEN — Associagdo da Industria de Cogeragdo de Energia, a Consulta Publica
ANEEL n? 14/2019, que busca obter subsidios para a elaboracdo de proposta de Resolugdo Normativa
que discipline a implantagdo e operagdo de usinas hibridas.

Prezado Senhor(a),

A COGEN - Associagdo da Industria de Cogeragdo de Energia, Entidade que representa 90
associados, atuando desde 2003 no desenvolvimento da geragdo distribuida e da cogeragdo de energia,
vem respeitosamente apresentar suas ponderagles e observagGes relativas as caracteristicas e aos
instrumentos necessarios para a implantagao e operagao de usinas hibridas.

Histodrico
Ao longo dos anos de 2017 e 2018 a COGEN, através de diversas reunides com a ANEEL e com o
Ministério de Minas e Energia, levou o conceito da geragdo hibrida através do uso do gas natural, e/ou

do biogds, combinado com o uso da biomassa, exemplificado através de fluxogramas de balangos
térmicos fornecidos pela Distribuidora GasBrasiliano.

Além disso, em diversos eventos como a Fenasucro, o ENASE, e junto ao Conselho de Orientagdo de
Energia da ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, a Entidade
buscou propagar e discutir o conceito deste arranjo de geragao.

ApOds alinhamentos técnicos, a ANEEL introduziu o tema na Agenda Regulatdria para 2019, e neste
momento passa a discutir o tema através desta Consulta Publica, visando obter subsidios para a
elaboracdo de uma Resolucdao Normativa.

Conceitos

Visando contribuir de forma mais eficiente com a Agéncia Reguladora, a COGEN trara um documento
com enfoque nas usinas hibridas que combinam biomassa com gas natural/biogas.

O objetivo desse arranjo é a introducdo de gas natural ou biogas na cogeracdo/geracdo de usinas
termoelétricas a Biomassa, nas quais a geracao de vapor e energia das turbinas movidas pela queima de
biomassa poderia ser consideravelmente aumentada com o uso dos gases de exaustdo de uma turbina a
gas que operaria com gas natural ou biogas.

Tendo como resultado o aumento da quantidade de energia elétrica disponivel para exportacao,
utilizando uma mesma quantidade de biomassa, a geragado de energia elétrica da usina também passaria
a obter um perfil mais continuo, em alguns casos, diminuindo os efeitos da sazonalidade oriunda dos
periodos de entressafra.
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Vantagens

A seguir, a Entidade busca identificar as razoes que podem servir de incentivo para o desenvolvimento
de projetos com integragdo de distintas fontes para produgdo de energia elétrica, tanto do ponto de
vista do investidor, quanto dos planejadores e operadores do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Uso do Sistema de Distribuicdo e/ou Transmissido

Como supracitado, as usinas movidas a bagago de cana possuem certa sazonalidade, evidenciada nos
periodos de entressafra, assim como as edlicas e solares apresentam variabilidade mais aguda, com
flutuagdes hordrias. Além disso as hidrelétricas, por dependerem dos periodos de chuva, também
apresentam certa sazonalidade.

Desta forma, o sistema elétrico brasileiro, no tocante a transmissdo e distribuicdo, percebe certos
momentos de capacidade ociosa. O emprego das usinas hibridas seria uma forma de mitigar esta
particularidade.

Diminui¢ao dos custos de Operacao & Manutengao

Parte dos custos fixos de O&M pode eventualmente ser compartilhada entre duas (ou mais) usinas,
como por exemplo o monitoramento, inspegao, seguranca e plano de manutengao.

Otimizagao do uso dos terrenos

Ao instalar duas fontes de geracdo no mesmo espaco fisico, pode-se esperar algum ganho de
competitividade do projeto devido a redugao de custos associados a compra ou arrendamento da darea.

Além disso, caso a implantagao das usinas ocorra em periodos préximos, ainda que utilizando diferentes
tecnologias, poderia haver ganhos com otimizacdo logistica (canteiros, terraplanagem, mao-de-obra,
aluguel de equipamentos, etc.).

Aumento do periodo de geragdo e diminui¢do da intermiténcia

Como citado, a diversificacdo de fontes traria o beneficio de diminuir os efeitos da sazonalidade e/ou
variagbes dos empreendimentos, permitindo um melhor uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicGes. Além disso, o investidor teria um ganho oriundo da capacidade de operar durante um
maior periodo do ano.

No caso das usinas hibridas de biomassa com gdas natural/biogas, além do aumento do periodo de
geracao, a usina também teria ganhos de eficiéncia.

Cabe lembrar que o Estudo “Co-Location Investigation”, realizado em 2015 pela Australian Renewable
Energy Agency, e citado na Nota Técnica ANEEL n2 51/2019, traz uma estimativa de redugées de 3 a 13%
nos investimentos diretos e de 3 a 16% nos custos de O&M, quando compara-se usinas hibridas e
convencionais.
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Potenciais
RenovaBio

A Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, que devera entrar em vigor a partir de janeiro de
2020, traz otimas perspectivas para a produgdo e uso dos biocombustiveis no cenario nacional,
favorecendo o aumento da produgdo das usinas de Agucar e Etanol.

A meta do RenovaBio aponta para a producgdo de 50 bilhdes de litros de etanol até 2030, praticamente
dobrando a produgdo atual. Este aumento traria um adicional de mais de 200 milhGes de toneladas de
cana por safra, e consequentemente, mais de 240 bilhdes de litros de vinhaga por ano, que por sua vez
poderiam ser transformados em biogas e utilizados como combustivel nas usinas hibridas.

Além do potencial direto da geragdo de energia, o fomento as usinas hibridas que utilizem biogas vai de
encontro ao conceito da economia circular, visto que as usinas com este perfil poderdao realizar a
substituicdo do diesel, tanto na frota quanto no maquindrio (cada tonelada de cana processada gasta
em torno de 3,5 litros de diesel), a injegcdo na rede das concessionarios através da biometanizagdo, e
também a compressao do biometano para a venda como Gas Natural Comprimido.

Usinas e Gasodutos

Ao longo do ano de 2017 a COGEN desenvolveu o Mapa Interativo Geo Referenciado com os gasodutos
e as usinas de AcguUcar & Etanol do Estado de Sdo Paulo. O mapa é dindmico, e permite medir as
distancias entre os gasodutos e as usinas, bem como criar uma rota alternativa através das estradas
mais proximas, uma vez que a distancia considerada no mapa estd em linha reta. Um preview do
trabalho pode ser acessado através do endereco http://www.cogen.com.br/infocogen/usinas-de-
acucar-e-etanol-sp.

Ao final do desenvolvimento, foi realizado um levantamento para estimar o potencial da implementagao
das usinas hibridas no Estado, levando em conta a proximidade dos gasodutos as usinas:

e 24 usinas estdo a menos de 5 km dos gasodutos
e 65 usinas estdo entre 5 e 20 km dos gasodutos.

Desta forma, a Entidade reitera a necessidade do fomento deste tipo de gera¢do para as usinas movidas
a biomassa.

O ciclo hibrido devido a sua alta eficiéncia gerando como resultado o aumento da quantidade de energia
elétrica disponivel para exportacdo pode potencializar termoelétricas distantes dos sistemas de
transmissdes de energia viabilizando a interligacdo de novos empreendimentos ao SIN.
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Questionamentos

A seguir a COGEN traz ponderagdes sobre alguns dos questionamentos realizados pela ANEEL, através
da Nota Técnica n2 51/2019.

“Quais configuragdes de medigdo poderiam ser pensadas para empreendimentos associadas/hibridas
compostas por duas fontes com descontos distintos?”

Além dos arranjos de medigdo ja contemplados pela Nota Técnica, outro modelo, mais aderente as
usinas hibridas utilizando biomassa e gas natural, seria a medigdo isolada da geragdo oriunda da turbina
a gas natural, e a medigdo da usina hibrida em si. Esta Ultima utilizaria apenas os gases de exaustdo da
turbina a gas, aliados a queima do bagacgo, formando assim a configuragdo hibrida de fato. Desta forma
a geragdo de energia elétrica da turbina a gds poderia ser destinada ao autoconsumo da usina, a geragdo
distribuida, entre outros.

J4 a geragdo da usina hibrida, formada pela energia oriunda da queima do baga¢o e dos gases de
exaustdo da turbina a gas, seria medida em separado, evitando sobrestimar estes valores.

“Quais as vantagens e desvantagens acerca da proposta para determina¢do da garantia fisica pela
soma das garantias fisicas individuais de cada fonte?”

A vantagem é a simplificacdo regulatoria, devido a auséncia da necessidade de novas metodologias de
calculo que, conforme descrito na Nota Técnica, ndo seriam aplicaveis no curto/médio prazo.

A desvantagem é a possibilidade de sobrestimar, no caso de edlicas e solares, ou subestimar, no caso de
hibridas com biomassa e gas natural, a garantia fisica das usinas, gerando uma barreira para o fomento
deste modelo de geragao.

“Como se dariam os descontos aplicaveis a tarifa de uso da rede quando as usinas associadas/hibridas
compostas por duas fontes com descontos distintos?”

A COGEN entende que deva ser adotado um patamar para a composicdao das fontes, quando estas
possuirem carater distinto. Caso a parcela de utilizagdo da fonte primadria seja de, no minimo, 75%, o
carater sera o mesmo desta. Portanto seriam mantidos os descontos da fonte primaria, caso a parcela
de utilizacdo da fonte secundaria ndo ultrapassasse 25% do total.

“Em que medida uma usina hibrida que contemple fonte renovavel associada a fonte nao renovavel
pode ser enquadrada como empreendimento de fonte renovavel, para fins da aplicagdo dos
incentivos setoriais como o desconto da TUST/D?”

Como supracitado, a COGEN sugere os patamares de 75% para a fonte primaria e de 25% de fonte
secundaria para que sejam mantidos os incentivos setoriais em questao.

No caso especifico das usinas hibridas com biomassa e gas natural, cabe ressaltar a potencializagédo da
geracdo renovavel, oriunda da biomassa. Por exemplo, as emissdes de CO2eq por MW gerado diminuem
devido a grande quantidade de energia elétrica adicional, ou seja, a geracdo de energia elétrica por
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tonelada de bagaco, além de ser maior para as usinas hibridas, apresenta menor emissdes de
CO2eq/MW.

Além disso, o investimento é menor em relagdo as usinas convencionais, reduzindo o custo de geragdo
da energia elétrica. Para comparagdo, as emissdes especificas sdo baixas em relagdo as emissdes as
outras fontes ndo renovdveis. Percebe-se, portanto, o potencial em termos de mitigacdo das emissdes
de CO2eq com a usina hibrida.

“Caberia a divisdo de usina hibrida/associada em duas ou mais titularidades? Caso positivo, o rateio
das perdas técnicas e a aplicagdo dos cortes de geragdo seriam gerenciados entre os proprietarios ou
definidos em norma? Se definidos em norma, qual seria o critério?”

Sim, a divisdo deve ser permitida. O rateio e cortes sdo questGes inerentes ao(s) empreendedor(es), e
cabem somente aos desenvolvedores do projeto.

“Seria conveniente a exigéncia, na outorga, de que as fontes sejam despachaveis ou nao
despachaveis?”

A exigéncia ndo é conveniente, tanto do ponto de vista pratico, quanto sistémico.

“A formatagcdao dos arranjos de usinas com diferentes fontes de energia deve ser especificada
exaustivamente na regra ou parametrizada para qualquer configuragdo? No ultimo caso, como
modelar os custos varidveis?”

A formatagao deve ser parametrizada. A diversificacGes de fontes e os diferentes tipos de geracdo que
poderemos presenciar no futuro ndo sao previsiveis. Uma especificacdo causaria necessidade de
constante atualizagdo regulatdria e eventual burocratizacao.

“As usinas hibridas e associadas deveriam ser outorgadas como um Unico empreendimento?”

Esta decisdo cabe ao(s) empreendedor(es), e do arranjo/modelo de negdcios que decidir(em) adotar.

“Como seriam tratadas as perdas por interferéncia entre as duas fontes? A quem seria alocada a
responsabilidade da verificagao e reparticdao das perdas?”

As perdas e responsabilidade inerentes as mesmas seriam alocadas ao(s) empreendedor(es).
No caso especifico das usinas hibridas com biomassa e gas natural, cabe ressaltar que a interferéncia

entre as fontes passa a ser um ganho, devido a melhoria da queima da biomassa, oriunda da adi¢do dos
efluentes quentes da turbina a gas.
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Neste sentido, a COGEN entende que as perdas e ganhos devem ser analisados do ponto de vista do
empreendimento, de maneira holistica, e ndo por fonte especifica.

“Qual é a melhor denominagdo para os diversos arranjos de usinas com diferentes fontes de geragdo
de energia?”

O termo “Usinas Hibridas e/ou Associadas” parece abranger os tipos de empreendimentos que a
Consulta Publica pretende enderegar.

“Como parametrizar o custo variavel em usinas hibridas e/ou associadas que utilizam combustiveis?”

Através da légica dos parametros de 75% e 25%, ja sugeridos pela Entidade, a COGEN propde que caso a
fonte primaria ndo possua CVU, a usina hibrida apresentard o mesmo carater da fonte primaria. Caso
ambas as fontes possuam CVU, que seja realizada a média ponderada dos CVUs por fonte.

“Qual a implicagcdo operacional no caso de uma fonte nao despachdvel afetar a gera¢do de uma
despachavel?”

Do ponto de vista operacional, a Entidade sugere que o sistema entenda a usina como despachavel, ou
ndo despachdvel, baseado no carater da fonte primaria, a compor 75%, ou mais, da matriz da usina.

“Como e quais requisitos técnicos devem ser apresentados para esse tipo de estudo para as usinas
hibridas e associadas?”

Os requisitos técnicos que devem ser apresentados para esse tipo de estudo podem ser considerados os
mesmos ja exigidos para a fonte primaria, a fim de desburocratizar os procedimentos destes arranjos.
Somente ajustes na outorga destas usinas, como ji sdo realizados em ampliacbes de capacidade
instalada, seriam necessarios.

“Quais modalidades de contratac¢io do uso da rede (valores MUST/D) poderiam ser acrescentadas nos
normativos que tratam do acesso a rede?”

As modalidades de contratacdo poderiam seguir os parametros ja existentes, considerando a fonte
primaria da usina hibrida, a compor 75%, ou mais, da matriz da usina.

“Quais as vantagens oriundas do corte de geracdo considerando a otimiza¢do do uso da rede e o
atendimento a demanda contratada, sob o ponto de vista dos acessantes da rede, distribuidoras e
transmissoras?”

As vantagens diretas do corte de geracdo (curtailment) podem ser percebidas, também através na Nota
Técnica EPE n? 11/2018, na melhoria do uso dos sistemas de transmissdo e distribuicgo.
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Através deste dispositivo, a usina poderia injetar o maximo de energia prevista pelos sistemas, sem que
houvesse a necessidade de desligamentos ou penalidades devido a ultrapassagem da injegdo.

Porém, cabe uma analise da Agéncia Reguladora no tocante as usinas com carater inflexivel, e nos
desdobramentos oriundos de um possivel desligamento.

“Quais as eventuais adequacGes necessdrias ao estabelecido, na regulamentagdo, acerca dos
Contratos de Conex3do ao Sistema de Transmissdo/Distribui¢do, e nos Procedimentos de Rede, tanto
para usinas novas e existentes?”

A Entidade entende que ndo sdo necessdrias adequagdes a regulagdo estabelecida, no tocante aos
Contratos de Conexdo ao Sistema de T&D, bem como nos procedimentos de Rede.

“Como definir a garantia fisica de empreendimentos hibridos e/ou associados? Qual a melhor forma
de apuragao da garantia fisica?”

Idealmente, uma nova metodologia de calculo seria a maneira mais adequada para definir a Garantia
Fisica dos empreendimentos hibridos e/ou associados. Porém, conforme citado nesta Nota Técnica, tal
abordagem n3o seria vidvel no curto/médio prazo.

Desta forma, a COGEN sugere que, assim como ja realizado anteriormente, a definicdo da Garantia Fisica
seja realizada com base na Geragdo Verificada durante o primeiro ano de geragao da usina hibrida em
guestdo, criando mais subsidios para a definicdo deste valor, bem como minimizando a possibilidade de
sobrestimar ou superestimar a GF destes novos arranjos.

“Seria possivel o estabelecimento de uma outra metodologia tinica de cdlculo de garantia fisica que
abrangesse todas as configuragdes? Qual(is)?”

Como as usinas sdo compostas por diferentes fontes, de diferentes tipos de geragdo, uma unica
metodologia de cdlculo poderia gerar distor¢des para alguns arranjos. A COGEN reitera a sugestdo de
qgue a Geracgao Verificada volte a ser adotada como base para a definicdo da garantia fisica das usinas
hibridas.

“Como quantificar, se necessdrio, o impacto nos cortes de carga que eventualmente ocorram na
geracio de usinas hibridas e/ou associadas na Garantia Fisica dessas usinas?”

O critério adotado para tal quantificacdo podera seguir o mesmo método ja utilizado para a fonte
primdria em questdo, considerando o volume minimo de 75% para a fonte primaria.
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“Qual seria o percentual minimo razoavel de hibridizagdo exigido na formatagao dos leiloes de
compra de energia?”

Como citado anteriormente, a Entidade entende que a fonte secundaria constitua no maximo 25% da
matriz da usina, a fim de evitar distor¢des ja mencionadas. Para o percentual minimo, sugerimos que a
hibridizagdo possa variar entre 1 e 25%, no tocante a fontes secundarias.

Esta abordagem torna-se coerente pois a COGEN entende que os empreendimentos hibridos possam
participar de leilGes, competindo com as usinas convencionais (desde que a fonte primdria seja a
mesma). Nestes casos, a inser¢do da fonte secundaria, bem como sua parcela de participagdo, seria
decisdo estratégica do empreendedor.

Permanecemos a disposigao.

Cordialmente,

L*a

(NN

Newton Duarte
Presidente Executivo
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