Fa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Sdo Paulo, 21 de Fevereiro de 2020

A

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo
Avenida Paulista, 2313, 42 andar, CEP 01311-300

Ref.: Contribui¢des da COGEN a Consulta Publica ARSESP n2 17/2019.

Prezado Senhor(a),

Em atendimento a possibilidade concedida a Associagdo da Industria de Cogeragdo de Energia - COGEN,
Entidade que representa 93 associados, atuando desde 2003 no desenvolvimento da Geragdo Distribuida e da
cogeragao de energia, através das biomassas, do gas natural, do biogds e da geragdo solar, vimos respeitosamente
apresentar-lhes as contribuicdes frente a Consulta Piblica ARSESP n2 17/2019, referente a minuta de Deliberacdo
que visa estabelecer as condigdes e os critérios para a troca de gas entre as dreas de concessdo de gas canalizado,
no ambito do Estado de Sdo Paulo.

Contextualizagdo

Ao longo dos ultimos anos a COGEN esteve reunida com as ARSESP em diversas ocasides, buscando fomentar
o mercado de gdas natural, com enfoque na cogeragdo de energia. Dentre os temas discutidos, coube destacar o
potencial de biometano, oriundo do biogas da vinhaga das usinas de Agucar e Etanol do Estado de Sdo Paulo,
demonstrado pelo mapeamento, realizado pela COGEN, das usinas e dos gasodutos de gas natural.

Cabe ressaltar o Novo Mercado do Gds, iniciativa comandada pelo Governo Federal, que trouxe um novo
cendrio para o gas natural, apontando para o aumento da concorréncia em concomitdncia a abertura de mercado.

Destacamos a seguir os principais pontos defendidos pela COGEN, buscando a viabilizagdo do swap entre as
distribuidoras, de forma eficiente e segura para a cadeia de gas natural. Tais temas sdo justificados nas paginas
seguintes deste documento.

1 - Criacdao de um 6rgao de Gestdo para comercializagdo de Gas — CCEE, no instante inicial do mercado
1.1 - Gestao de contratos e exposi¢coes
1.2 - Gestao do Mercado de Diferengas
1.3 - Gestao Interestadual
2 - Inclusdao do GNC e GNL no Swap
3 - Cria¢do de um “PRODIST” para o Gas
4 - Definigao de Critérios de Viabilidade Econdmica pela ARSESP e Negociacdo com as Distribuidoras
4 - Evitar a limitagao de 4 partes no Contrato
6 - Transparéncia e Definicdo da Metodologia de Calculo da Tarifa de Swap
7 - Criagao da Modalidade de Swap Temporal
8 - Cria¢do de drea para mediagao de conflitos referentes ao Swap

Cabe ressaltar que a viabilizagdo de um mercado aberto de gas no pais, com estimulo a entrada de
consumidores livres e a intermediagdo de agentes de comercializagdo, passa diretamente pela redugdo do custo ao
consumidor.

A COGEN entende que o swap do gas, no ambito do Estado de Sdo Paulo, comandado pela ARSESP, podera
servir de base a outras Unidades Federativas, caminhando para um processo mais dinamico e competitivo.

Permanecemos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.
Cordialmente,
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Newton Duarte
Presidente Executivo
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COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Contribuigdo n2 1 - Criagdo de um drgdo de Gestdo para comercializagdo de Gas — CCEE, no instante inicial do

mercado

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Item 4.3 da Nota Técnica ARSESP n¢
11/20109:

(...)

“N medida que a Troca de Gas se
consolide a Agéncia verificard a
possibilidade de criar Unidade de
Gestdo, a qual serd custeada pelas
proprias Tarifas de Swap.”

No item 4.3 da Nota Técnica, a
ARSESP prevé a criagdo de um érgdo
de gestdo, qual tornar-se-ia
necessario apods a consolidagdo do
modelo de swap.

A COGEN entende que a criagdo
deste Orgdo deveria preceder a
pratica do swap, englobando
inclusive a pratica da comercializagdo
do gas como um todo. Este processo
deveria ocorrer de forma
concatenada a evolu¢do do mercado.

Com o desenvolvimento do Swap e
do mercado livre do GN, a
necessidade de um agente
centralizador  faz-se necessaria
também para garantir a seguranca
sistémica.

Analogamente ao papel da CCEE, no
ambito da energia, o 6rgdo de gestdo
desempenharia o papel de viabilizar
e gerenciar as trocas e
comercializacGes de gas entre as
areas de concessao.

Por estes aspectos, a COGEN
entende que a propria CCEE poderia
exercer tal funcdo, através de uma
drea dedicada ao tema, capaz de
gerenciar e atuar nos temas em
questdo. Partindo do pressuposto de
que a CCEE ja possui o know how
para esta fun¢do, bem como os
sistemas bdsicos necessarios, o
conceito de menor custo global seria
praticado. Cabe ressaltar que, em
discussbes com a COGEN, a CCEE
entende que, com a adogdo desta
Camara como agente centralizador, o
Swap e o mercado livre do GN
poderiam usufruir de simulagGes
prévias a consolidagdo destes
modelos, permitindo capacidade de
adaptagdo e resolugdo de problemas
ainda ndo delineados pelos agentes.

Alguns pontos foram elencados a
seguir, oriundos da possibilidade da
adogdo da CCEE como ente
centralizador:

“A Agéncia prevé a criagdo de um
6rgio de  Gestao para a
comercializagdo e trocas de gas
entre as concessionarias. Este orgao
serda independente a ARSESP,
funcionando nos moldes de uma
Camara de Comercializagdo de Gas
Natural, como ja praticado no setor
elétrico.

Esta Camara serd constituida no
instante inicial, ndo havendo
necessidade de aguardar a
consolidagdo do Swap.

Esta Unidade serd custeada pelas
proprias Tarifas de Swap e
comercializagdo. ”

COGEN - Associagao da Industria de Cogeragdo de Energia
Rua Ferreira de Araujo, 202 — CJ 112 — CEP 05428-000 - Sdo Paulo-SP - Tel (11) 3815-4887 - Fax (11) 3815-4631 -

www.cogen.com.br



http://www.cogen.com.br/

COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Continuagdo: Contribuigdo n2 1 - Criagdo de um 6rgao de Gestdo para comercializagdo de Gas — CCEE, no instante

inicial do mercado

Dispositivo da Minuta

Contribuicao

Redagao sugerida para o dispositivo

Item 4.3 da Nota Técnica ARSESP n?
11/2019:

()

“A medida que a Troca de Gas se
consolide a Agéncia verificard a
possibilidade de criar Unidade de
Gestdo, a qual serd custeada pelas
préprias Tarifas de Swap.”

1.1 - Gestdo de contratos e
exposi¢oes: Atuando como um ente
centralizador, a CCEE realizaria a
gestdo das  contabilizagbes e
eventuais exposi¢des, ajustando os
mercados de capacidade e, desta
forma, servindo de resguardo a ANP.

1.2 - Gestdo do Mercado de
Diferengas: Devido a caracteristica
do sistema de GN estar disposto em
rede, a eventual abertura deste
mercado acarretaria o surgimento de
um mercado de  diferengas.
Atualmente, através dos contratos,
as negociagOes ocorrem somente de
maneira bilateral, sem considerar o

carater varidvel do preco da
molécula. A CCEE poderia
desempenhar um papel

importantissimo na gestdo deste
mercado.

1.3 - Gestdo Interestadual: Em
conversas com a COGEN, a CCEE
entende que a regulagdo do GN,
possui cardter Estadual. Como ja
praticado pelo ICMS, abordagens de
longo prazo e acordos entre os
Estados deveriam ser adotados.
Através de uma cadeia de dados
otimizada, atuando desde a medigdo
até os dados comerciais, a CCEE
poderia lidar com a questdo do Swap
e do mercado livre do GN no nivel
federal.

Desta forma, sugerimos suprimir o
texto exposto ao lado, em vermelho,
bem como inserir o texto em azul no
item 4.3 da Nota Técnica, bem como
inserir o o Artigo X, em azul, no texto
da Minuta de Deliberagdo, no
Capitulo IV “Do Procedimento para
Troca de Gas entre 4dreas de
concessao”

Gestio, .
orins Tarit Swan

“A Agéncia prevé a criagdo de um
o6rgio de  Gestao para a
comercializagdo e trocas de gas
entre as concessionarias. Este orgdo
sera independente a ARSESP,
funcionando nos moldes de uma
Camara de Comercializagdo de Gas
Natural, como ja praticado no setor
elétrico.

Esta Camara sera constituida no
instante inicial, ndo havendo
necessidade de aguardar a
consolidagao do Swap.

Esta Unidade sera custeada pelas

proprias Tarifas de Swap e
comercializagdo.”

Capitulo IV — Do Procedimento para

Troca de Gas entre areas de
concessao
Art. X Camara de Gestdo,

Comercializagdo e Swap do Gas
Natural, criada pela Lei XXX e
regulamentada pelo decreto XXX,
tem por finalidade viabilizar e
gerenciar a comercializacdio e a
troca de gas entre dareas de
concessdo de gas canalizado.
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Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Contribuigdo n2 2 - Inclusdo do Gas Natural Comprimido e Gas Natural Liquefeito no Swap

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo Il — Das defini¢Ges
“Art. 29,
Deliberagdo sdo adotadas

seguintes definigdes: (...)

XIV. Gas: biometano ou gas natural

Para os efeitos desta

as

A COGEN entende que o GNC e o
GNL devam ser contemplados no
ambito do swap do gas, podendo
criar  “gasodutos  virtuais” de
distribuicdo, trazendo dinamismo e
solugbes para areas afastadas das
atuais infraestruturas. A adogdo
deste modelo poderia preceder a
instalagdo de novas infraestruturas
para atender estes novos mercados.
O “gasoduto virtual” ampliaria as
possibilidades de aplicagGes e trocas
de gas, podendo ser distribuido de
maneira econdmica em até 1.200 km
do ponto de produgdo, segundo o
Grupo Igas, associado da COGEN. Tal
solugdo, analoga a de qualquer
combustivel liquido, n3do requer o
uso de refinarias ou novas
concessionarias.

Desta forma, sugerimos a inser¢do
do trecho ao lado, em azul, no Art 22
do Capitulo Il da Deliberagao.

“Art. 2°. Para os efeitos desta
Deliberagdo sdao adotadas as
seguintes definigdes:

XIV. Gas: biometano ou gas natural,
gas natural comprimido e gas
natural liquefeito.”
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Contribuigdo n2 3 - Criagdo de um “PRODIST” para o Gas

Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo IV — Do Procedimento para
Troca de Gas entre dareas de
concessao

Os Procedimentos de Distribuicdao
sao documentos elaborados pela
ANEEL para normatizar e padronizar
as atividades técnicas relacionadas
ao funcionamento e desempenho
dos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica. Através de diversos
madulos, a sociedade tem acesso as
normas que regem os sistemas de
distribuicdo.

A fim de desenvolver o mercado livre
de gas, bem como a pratica do swap,
a COGEN sugere a criagdo de
procedimentos semelhantes, que
fomentariam a transparéncia frente
aos agentes envolvidos no Swap.

Sendo assim, sugerimos a inser¢ao
do paragrafo ao lado, em azul, na
redacdo da Deliberagdo, bem como
do Artigo 52 no Capitulo IV “Do
Procedimento para Troca de Gas
entre areas de concessdo”.

“A Agéncia prevé a criagdo de
Procedimentos de Distribuicio do
Gas, que devera incluir, entre outros
pontos, o planejamento da
expansao dos gasodutos, o acesso
ao sistema, os procedimentos
operativos, os sistemas de medigao,
bem como as taxas e tarifas de
Swap.”

Capitulo IV — Do Procedimento para
Troca de Gas entre areas de
concessao

Art. 52 Os fundamentos da troca de
gas, comercializagdo, expansdo,
operagao e formulagdo de taxas e
tarifas deverao ser disponibilizados
em publicagdo técnica formulada
pela Camara de Gestdo,
Comercializagdo e Swap do Gas
Natural.
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Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Contribuigdo n2 4 - Definigdo de Critérios de Viabilidade Econdmica pela ARSESP e Negociagao com as Distribuidoras

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo IV — Do Procedimento para
Troca de Gas entre dreas de
concessao: (...)

“842 No <caso de recusa ao
atendimento da Troca de Gas
apresentada na Carta de Intencdo, a
Concessionaria devera apresentar a
justificativa baseada em parametros
técnicos e econdmicos, além das
informagdes dispostas no presente
dispositivo.”

Uma das justificativas, previstas pela
Minuta de Deliberagdo, para que
uma concessiondria possa negar-se a
realizar o swap é a declaragdo de
inviabilidade  econémica.  Como
forma de dirimir a arbitrariedade
desta declaragdo, sugerimos que
estas inviabilidades sejam previstas e
descritas pela regulagdo, bem como
publicadas pelas distribuidoras.

Desta forma, caso o investimento
necessario para que seja realizada a
infraestrutura para a pratica do swap

de gas natural ndo atenda as
expectativas da distribuidora, o
empreendedor poderia avaliar a

realizagdo do investimento adicional
para que tal infraestrutura seja

realizada.
Ressaltamos ainda que, com as
potenciais ampliagdes de

infraestrutura de distribuicdo, as
concessiondrias teriam acesso a
novos mercados.

Desta forma, sugerimos a inser¢ao
dos trechos ao lado, em azul, no 42
paragrafo do Capitulo IV da
Deliberagdo.

“842 No <caso de recusa ao
atendimento da Troca de Gas
apresentada na Carta de Intencdo, a
Concessiondria devera apresentar e
publicar a justificativa baseada em
pardmetros técnicos e econdmicos,
definidos pela ARSESP, além das
informagdes dispostas no presente
dispositivo, bem como as possiveis
solugdes para as inviabilidades
apresentadas.”
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Contribui¢do n2 5 — Evitar a limitagdo de 4 partes no Contrato

Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Item 4.1 da Nota Técnica ARSESP n?
11/20109:

“Os contratos de swap podem
vincular quatro partes (por exemplo,
dois usuarios e duas distribuidoras)

(...)

No item 4.1 da Nota Técnica, no
ambito da definicdo do Contrato de
Compra e Venda de Gas com Swap, a
Agéncia define que “Os contratos de
swap podem vincular quatro partes
(por exemplo, dois usudrios e duas
distribuidoras) (...)”. A COGEN
entende que ndo deva existir
limitagdo para os contratos de swap,
podendo abarcar diversos agentes.

Um exemplo de swap que poderia
abarcar mais de quatro partes, e que
é muito provavel no contexto do
Estado de S3o Paulo, seria um pool
de usinas sucroenergéticas que
pudessem injetar (ou receber)
biometano na rede de distribuicdo
de gas, e tivessem duas ou mais
concessionarias para realizar estas
trocas, bem como um pool de
consumidores.

Cabe ressaltar  que, durante
discussbes com a COGEN, a CCEE
entende que, caso a Camara viesse
desempenhar o papel de agente
centralizador, a ndo limitagdo de
partes nestes contratos ndo traria
problemas na gestdo e eventuais
exposigoes.

Sendo assim, sugerimos suprimir o
trecho ao lado, em vermelho, do
Item 4.1 da Nota Técnica, bem como
inserir o trecho, em azul, no item XI
do Capitulo II.

“Os contratos de swap pedem
vincwlarguatro-partes{por-exemple;
sdo instrumentos de direito privado,
entretanto, como s3do realizados pelo
uso do servico publico de
distribuicdo de gds canalizado devem
observar as diretrizes da regulagdo
que disciplinam a troca de gas e o
mercado livre.”

Xl. Contrato de Compra e Venda de
Gdas com Swap: acordo de vontades
celebrado entre o Comercializador e
o Usuario Livre, ou entre
Concessionarios, ou entre
Concessiondria e Comercializador
objetivando a Troca de Gas,
independentemente do nimero de
partes envolvidas.
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Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Contribui¢do n2 6 — Transparéncia e Defini¢gdo da Metodologia de Calculo da Tarifa de Swap

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo IV — Do Procedimento para

Troca de Gas entre areas de
concessao
Art.62. Os Usuarios Livres,

Concessionarias, autoprodutores ou
autoimportadores ao solicitarem a
Arsesp o calculo da Tarifa de Troca
de Gas devem apresentar a Proposta
de Swap e o Contrato de Compra e
Venda de Gas ou termo de
compromisso de compra e venda de
gas referentes a Troca de Gas.

Paragrafo Unico. A Arsesp realizard o
calculo da Tarifa de Swap, apds
analise das informagdes previstas
neste dispositivo e com base nas
especificidades da operagao de Troca
de Gas, caso a caso.

A COGEN entende ser importante a
clareza e transparéncia na
metodologia de calculo da tarifa de
swap, que inclusive podera
contemplar eventuais investimentos
necessarios em reforgos nos sistemas
de distribuigdo.

A fim de informar a sociedade, bem
como os interessados na troca de
gas, a publicagdo antecipada destas
metodologias, ou pelo menos de
suas diretrizes gerais, trara mais
seguranca ao investidor e celeridade
ao desenvolvimento do setor, além

de contribuir para permitir a
reprodutibilidade  dos  principais
procedimentos adotados na

definigdo da tarifa de swap.

Sendo assim, sugerimos suprimir o
trecho ao lado, em vermelho, bem
como inserir o paragrafo 22, em azul,
no Artigo 62 do Capitulo IV da
Deliberagdo.

Art.62(...)

Paragrafo-Unico- A Arsesp realizard o
calculo da Tarifa de Swap, apds
andlise das informagdes previstas
neste dispositivo e com base nas
especificidades da operagao de Troca
de Gas, caso a caso.

§22 A Arsesp aprova as diretrizes
metodoldgicas para o calculo
aplicavel as Tarifas de Swap, na
forma do Anexo a esta Deliberagao.
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Contribui¢do n2 7 - Criagdo da Modalidade de Swap Temporal

Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo Il — Das Definigdes

A COGEN entende que, a fim de
garantir a transparéncia e seguranga
ao investidor, sejam incluidas as
definigdes dos tipos de Swap na
Deliberagao.

Neste conceito, cabe ressaltar o caso
da comercializagdo do biometano, a
COGEN sugere que a potencial
sazonalidade da produgdo de
biometano em alguns setores (por
exemplo o sucroenergético) seja
considerada.

Sendo assim, a COGEN propde uma
terceira modalidade de Swap,
denominada Swap Temporal — Esta
modalidade seria a combinagdo
entre os modelos Swap operacional e
operacional de periocidade.

Desta forma, sugerimos a inser¢do
do trecho, em azul, no item XXVII, do
Capitulo Il da Deliberagdo, conforme
exposto no texto ao lado.

Capitulo Il — Das Definigdes

Art.29. Para efeito desta Deliberagdo
sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

(...)

XXVII. Troca de Gas ou Swap: uso do
Sistema de Distribuigdo, no qual os
fluxos fisicos e contratual diferem,
no todo ou em parte, contribuindo
para a operagdo eficiente do sistema
de distribuicdo. Os tipos de
modalidades de Swap sdo: a) o swap
operacional de localizagdao
caracterizado como duas operagoes
iguais em sentido de fluxo contrario
que ocorrem em dois pontos
diferentes de entrega, b) o swap
operacional de periodicidade que é
definido como duas operagoes
iguais em sentido de fluxo contrario
que ocorrem em um mesmo ponto
de entrega em diferentes periodos
de tempo, e o c) o swap temporal
caracterizado como duas operagoes
iguais em sentido de fluxo contrario
que ocorrem em dois pontos
diferentes de entrega em diferentes
periodos de tempo;
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Faa COGEN

Associacao da Industria
de Cogeracao de Energia

Contribui¢do n2 8 - Criagdo de area para mediagao de conflitos referentes ao Swap

Dispositivo da Minuta

Contribuigdo

Redagao sugerida para o dispositivo

Capitulo IV — Do Procedimento para
Troca de Gas entre dreas de
concessao.

A semelhanca do disposto no §32 do
Art.72 no Capitulo V da Minuta de
Deliberagdo, que prevé a figura da
media¢do para eventuais conflitos
concernentes a interconexdo, a
COGEN acredita ser importante
deixar também prevista a mediagdo
em conflitos com relagdo ao
procedimento para Troca de Gas.
entre dreas de concessdo.

Desta forma, sugerimos a inser¢do
do Artigo 79, no Capitulo IV da
Deliberagdo, conforme exposto no
texto ao lado, em azul.

Capitulo IV — Do Procedimento para

Troca de Gas entre areas de
concessao.

Art.72. A  Arsesp, mediante
solicitagdo, mediara eventuais
conflitos concernentes ao

Procedimento para Troca de Gas
entre areas de concessdo tratado
neste Capitulo.
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