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Sumario Executivo

Este relatério de Andlise de Impacto Regulatério — AIR visa analisar os impactos de
alternativas regulatérias da insercdo na matriz energética brasileira de novas configuracdes de usinas
denominadas hibridas e associadas, em especifico estudar os aprimoramentos necessarios na
regulamentacdo vigente acerca do tema de contratacdo de uso de centrais geradoras e de outorga de
geracao. Entendemos que é oportuno avaliar a possibilidade de otimizacdo de uso do fio com a insercao
de usinas hibridas e associadas, aprimorando a regulamentacdo para um melhor entendimento
regulatério da sua implantacdo. A principal caracteristica de uma usina hibrida é a impossibilidade de
distinguir dentre as tecnologias responsdveis pela geracdo da energia elétrica, considerando-se,
portanto, uma Unica central geradora. J4 a principal caracteristica da usina associada é a geragao
elétrica formada por duas ou mais tecnologias de geracao distintas compartilhando o mesmo ponto de
conexao a rede de transmissao, considerando-se assim duas ou mais centrais geradoras.

E importante observar que os aprimoramentos propostos estdo inseridos no projeto de
contratacdo de acesso de multiplas centrais geradoras, cujo escopo e abrangéncia vao além das regras
de acesso e tem importancia estratégica na atividade de regulacdo da ANEEL. Contudo, nesta analise de
impacto regulatério iremos trabalhar com o foco em usinas hibridas e associadas. Isto é, possibilitar que
empreendimentos hibridos ou associados, com energia nova ao sistema, possam ser implementados
com a aplicagdo deste novo regramento, apesar de se destacar que as regras atuais ndo as impegam de
serem implantadas.

Com o crescimento do numero de agentes setoriais, torna-se fundamental este estudo
dos regulamentos, de forma a possibilitar uma maior abrangéncia do arcabouco regulatério, bem como
avaliar questGes que necessitam de aprimoramento.

Observa-se que a percepcao de cada agente sobre o mesmo problema regulatério pode
ser muito distinta e até conflitante, tornando o esforco de aprimoramento em varias frentes um desafio
ainda maior.

Importante ainda destacar que algumas dificuldades levantadas pelos agentes ndo se
traduzem necessariamente em um problema regulatério ou uma falha nas regras de acesso, mas sim em
caracteristicas do modelo do setor elétrico construido ao longo dos anos, tornando-se bastante
complexo e interdependente, de modo que, nesses casos, sO sdo possiveis avancos pontuais no
aprimoramento proposto.

Nesse sentido, este relatorio de AIR apresenta alternativas de solugdo para o problema
regulatdrio assim definido:

e PROBLEMA: Dificuldades para implantacdo e tratamento pelo setor elétrico de usinas
hibridas/associadas.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Com a definicdo do problema, os resultados esperados no tratamento desse problema
foram elencados na Figura 1.

Figura 1: Diagrama de objetivos — Oficinas do Design Thinking

Diagrama de Objetivos
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Posteriormente, para simplificar a discussdo e a escolha de alternativas que buscam
resolver esse problema, foram estabelecidos os 4 objetivos especificos abaixo.

e OBIJETIVO 1: Facilitar as outorgas de centrais geradoras com mais de uma fonte de
geracao.

e OBIJETIVO 2: Estabelecer forma de contratacao de uso por centrais geradoras hibridas ou
associadas.

e OBIJETIVO 3: Possibilitar a comercializagdao da energia gerada por usinas hibridas ou
associadas.

e OBIJETIVO 4: Apresentar alternativas para a definicdo da garantia fisica de centrais
geradoras com mais de uma fonte de geragao.

Por meio dos estudos realizados pela equipe, constatou-se que o Objetivo 4 nao podera
ser tratado nesse AIR, visto que a ANEEL ndo dispde de competéncia legal para disciplinar o tema.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.



€D

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 4 do RELATORIO DE AIR N2 002/2020, de 23/07/2020.

Entretanto, esse estudo é relevante visto que a construgao das alternativas para tratar dos demais
objetivos permeia esse tema.

Uma vez que os objetivos foram definidos, por meio de um processo criativo denominado
Design Thinking, a equipe identificou diversas solugdes, cada uma com 2 ou mais alternativas relevantes
a serem estudadas.

Para buscar resolver o problema regulatdrio, optou-se pela separagdo do conjunto de
Solucbes em 2 partes. A 12 parte refere-se ao problema principal a ser enfrentado e a natureza da
outorga e das regras de contratacdo do uso do sistema de transmissdo para as usinas hibridas e
associadas. O entendimento é de que essa solucdo pode ser enderecada sem prejuizos as demais
solucdes. Nessa seara, a Alternativa 4 foi escolhida, e possibilita a contratacdo do uso da rede esteja
dentro de uma faixa de poténcia injetdvel que deverd estar definida no Ato de Outorga. Tal opgao possui
mais vantagens e mais impactos positivos em compara¢dao com as demais alternativas.

A 22 parte refere-se a solugdes acessoérias, mas ndo menos importantes, que embora nao
sejam o cerne da questdo para a implantacdo e tratamento pelo setor elétrico de usinas
hibridas/associadas, precisam ser adequadamente enderegadas.

Por fim, com a adocdo da alternativa escolhida para o problema regulatério espera-se
avancgar na regulamentacdo que trata da contratacdo de uso de centrais geradoras, em especifico aos
empreendimentos de geracdo hibrida e associadas.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Introdugao

1. O problema da regulamentacdo das Usinas Hibridas/Associadas possui natureza
multidisciplinar e complexa, na medida em que traz consequéncias para toda a cadeia ligada ao
fornecimento de energia elétrica, envolvendo a geracdo, a comercializacdo, a transmissdao e a
distribuicdo da energia produzida.

2. Buscando tratar a questdo de maneira sistémica, esta Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) foi realizada coletivamente, utilizando os conhecimentos e experiéncias de servidores de varias
superintendéncias da ANEEL. A Superintendéncia de Regulagao dos Servicos de Geragao (SRG)
coordenou o trabalho, que contou com a ativa participacao das areas de regulacdo da transmissdo e da
distribuicdo (SRT e SRD) e da superintendéncia de concessdo da geracdo (SCG). A metodologia de
trabalho escolhida foi o Design Thinking aplicado a AIR, desenvolvida pela ANVISAL.

3. O Design Thinking é uma abordagem que combina um conjunto de principios, processos,
e ferramentas extraidos da pratica do Design Industrial para permitir que pessoas consigam desenvolver
solucdes inovadoras e efetivas para problemas complexos (Martin, 2009)2.

4, Apesar de ser utilizada ja hd alguns anos para a criacdo de produtos e servicos (nas
esferas publica e privada), a adaptacdo do Design Thinking para realizacdo de Analise de Impacto
Regulatdério é ainda pouco explorada. No Governo Federal, o érgao pioneiro nesta abordagem foi a
ANVISA, que percebeu que o Design Thinking e suas ferramentas aceleram e organizam o processo de
construcdo coletiva da AIR, bem como estimulam solu¢des inovadoras com foco nos atores envolvidos.

5. As etapas tipicas propostas pela abordagem do Design (entendimento e definicdo do
problema, ideacdo e implementacdo) podem ser facilmente transpostas para um estudo de AIR.
Durante a fase de entendimento, ha a definicao do problema, dos objetivos e resultados esperados pela
regulacdo, bem como o mapeamento dos atores afetados. Na ideacdo, sdo construidas as solucdes e
alternativas regulatérias para o tratamento do problema. A seguir, sdo levantadas as vantagens e
desvantagens de cada alternativa, e, apds a comparacdo entre elas, ocorre a escolha daquela que se
mostra mais vantajosa. A ultima fase, de implantacdo, inicia-se através da submissdo da AIR e da minuta
da norma a Consulta Publica. Como ocorre no processo de Design, a validacdo de um protdtipo (minuta
da norma) é etapa crucial do processo de publicacdo da nova regulamentacao.

L https://www.yumpu.com/pt/document/read/62905557/kit-de-ferramentas-air-anvisa
2 Martin, Roger. The Design of Business. Harvard Business School Press (2009)

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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6. Para realizar a adapta¢cdo da metodologia proposta pela ANVISA para o contexto da
ANEEL, as areas técnicas contaram com a colaboragao de integrantes da Comissao de Apoio a Inovagao
(C-INOVA) na preparacao e facilitacdao de oficinas de trabalho presenciais e virtuais.

1. Problema regulatério

7. A definicdo e andlise do problema regulatdrio consiste na primeira fase da AIR. A
identificacdo de possiveis solu¢cdes e escolha da melhor opcdo regulatéria para atingir os objetivos
esperados tém como ponto de partida a delimitacdo do problema e compreensdo de suas causas e
consequéncias.

8. O problema regulatério foi identificado durante as discussGes da oficina de trabalho de
entendimento e definicdo do problema, subsidiadas por documentos técnicos, pelo resultado da CP
14/2019 e conhecimentos prévios das areas técnicas da ANEEL que participam deste estudo. O
resultado da oficina identificou as “Dificuldades para implantagdo e tratamento pelo setor elétrico de
usinas hibridas/associadas” como o principal problema regulatdrio a ser enfrentado pela ANEEL.

9. A andlise do problema regulatdrio resultou na identificacdo de quatro causas e cinco
consequéncias imediatas. A Figura 2 esquematiza o resultado de todo o processo de definicdo e analise
do problema regulatério.

Figura 2: Diagrama do problema regulatério
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* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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1.1 Contextualiza¢ao do problema

10. As regras de acesso ao sistema de transmissdo de energia elétrica no Brasil no modelo
adotado a partir da década de 90 foram sendo construidas de forma incremental sobre politicas e
diretrizes estabelecidas na legislagdo do setor elétrico.

11. Com base na responsabilidade do poder concedente quanto a classificacdo das
instalacGes de transmissdo de energia elétrica prevista na Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995 (BRASIL,
1995), e a competéncia da ANEEL, estabelecida no Art. 72 do Decreto n? 2.655, de 2 de julho de 1998
(BRASIL, 1998a), em regular as condicOes gerais de contratacdo do acesso aos sistemas de transmissao e
de distribuicdo e as tarifas, o arcabouco regulatério foi construido de forma a contemplar as
caracteristicas das redes, a partir do estabelecimento de condicGes minimas de acesso a essas
instalacOes, especificando para cada tipo de usudrio critérios referentes a requisitos técnicos, relacdes
contratuais, forma de remuneracgdo, entre outros aspectos, com vistas a:

Art.79(...)

| - assegurar tratamento ndo discriminatdrio aos usudrios dos sistemas de transmissGo e de
distribuigdo, ressalvado o disposto no § 12 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 1996, com a redagdio dada
pelo art. 42 da Lei n? 9.648, de 1998;

Il - assegurar a cobertura de custos compativeis com custos-padrdo;

Il - estimular novos investimentos na expansdo dos sistemas;

IV - induzir a utilizagdo racional dos sistemas;

V - minimizar os custos de ampliagdo ou utiliza¢@o dos sistemas elétricos.

12. Nesse sentido, o livre acesso ao sistema de transmissdo e de distribuicdo deve ser
garantido mediante condicGes e ressarcimento do custo de transporte envolvido, garantindo
competicdo nos segmentos de geracdao e comercializacdo de energia elétrica, bem como o acesso de
consumidores a esse sistema.

13. A Resolucdo (RES) n2 281, de 12 de outubro de 1999 (ANEEL, 1999), estabeleceu as
condicOes gerais de contratacdo do acesso, compreendendo o uso e a conexdo ao sistema de
transmissao de energia elétrica.

14. A Resolucdo Normativa (REN) n2 666, de 23 de junho de 2015 (ANEEL, 2015), estabelece
gue para acesso a rede de transmissdo, o MUST a ser contratado deve corresponder a maxima poténcia
injetavel pela usina, a qual deve ser, no minimo, a poténcia instalada subtraida a minima carga prépria,
bem como que as datas para contratacdo do uso serdo celebrados por usuarios devendo compreender o
periodo de teste ndo posteriores aos estabelecidos no ato de sua outorga, entre outros pontos.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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15. Além disso, o arcaboucgo regulatdrio de transmissdo contempla regras especificas das
condi¢Oes gerais da prestagao de servicos e contratagao do acesso, vinculadas aos Contratos Iniciais de
Compra e Venda de Energia Elétrica.

16. Dentro de um modelo de expansao do sistema de transmissdao com a estratégia de licitar
o servico de transmissdo de forma segmentada, o numero de concessdes de transmissdo cresce de
forma expressiva.

17. Alinha-se a esse aspecto o crescimento vertiginoso do acesso das fontes de geracdo edlica
e solar ao sistema de transmissdo, cujo arcabouco regulatério foi construido com base em uma
configuragao de um sistema hidrotérmico de usinas com reservatdrio, em que predominantemente
geracOes de grandes capacidades instaladas acessavam a Rede Basica.

18. A Figura 1 demonstra a evolucdo do nimero de transmissoras e acessantes que compdem

a Apuracdo Mensal dos Encargos e Servicos — AMSE, por ciclo tarifario, refletindo a complexidade de
relacdo entre transmissoras e usudrios da Rede Bdsica.

1200

1000

=@ Jsudrios  e=@e=TRANSMISSORAS

Figura 1: Evolugdo do numero de transmissoras e usuarios da Rede Basica.

19. A Figura 2 apresenta a evolucdo da participacdo das fontes no atendimento das cargas do
sistema interligado nacional - SIN.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Figura 2: Evolugao da participagao das fontes na operagao do SIN.

20. Observa-se que a partir de 2015 houve um crescimento expressivo da geracdo edlica,
acompanhada pela fonte solar, com menor expressdo de crescimento, mas ja ultrapassando a
participacdo da fonte nuclear desde 2018.

21. Assim, no decorrer dos anos 2017 e 2018, com esse crescente aumento de acessos das
fontes de geracdo edlica e solar ao sistema de transmissdo, noticias e estudos apontavam a
complementariedade entre as fontes, desta forma para um melhor entendimento do assunto a Empresa
de Energia Energética — EPE, elaborou duas Notas Técnicas sobre o tema:

e Avaliagdo da geragdo de usinas hibridas edlico-fotovoltaicas — NT No. EPE-DEE-NT-025/2017-
r0 (EPE, 2017);

e Uma analise qualitativa de temas regulatérios e comerciais relevantes ao planejamento — NT
No. EPE-DEE-NT-011/2018-r0 (EPE, 2018);

22. O crescente interesse dos agentes de geragao, inclusive com proposta de arranjo
regulatérios para o tratamento de usinas hibridas foram apresentados neste interim, conforme
demostrados a seguir:

* O Relatdrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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e Em 10/2018 - Pleito de gerador com proposta de piloto, onde a empresa pretende instalar
uma geracdo fotovoltaica, em local onde ja se encontra geragao edlica;

e Em final de 2018 e 02/2019 - Pleito das Associagdes - a Associacdo Brasileira de Energia Edlica
— ABEEOdlica, Associacdo Brasileira de Energia Solar e Fotovoltaica — ABSOLAR e a Associacao
dos Produtores Independentes de Energia — APINE, apresentaram suas consideracdes sobre o
tema: “A complementaridade entre duas ou mais fontes de energia, projetos hibridos e a
evolucdo sustentavel da Matriz Energética Brasileira”. Elaborado pela “MRTS”.

23. Dando continuidade aos estudos sobre o tema, a EPE, em 7 de junho de 2019 emitiu a NT
No. EPE-DEE-NT-029/2019-r0 — Usinas hibridas no contexto do planejamento, discorrendo das
experiéncias internacionais, e um maior detalhamento das premissas utilizadas pela EPE sobre o
hibridismo na geracdo de energia elétrica no SIN (EPE, 2019).

24, Nesse contexto, percebe-se o interesse dos agentes de geracdo ao longo dos ultimos anos
em andlise econdmicas e de viabilidade dos empreendimentos hibridos, sendo muito poucos
relacionados ao controle e operacao, fica evidente quando considerado a aplicacdo em larga escala.

25. Nas contribui¢cdes da Consulta Publica n? 14/2019, que colheu subsidios para discussdo
do tema em questdao, e em reunides com o Operador Nacional do Sistema — ONS, foi apontada a
necessidade de uma discussdao mais aprofundada de modificacdes do regramento de contrata¢do da
capacidade do uso da rede de transmissdao (MUST). A justificativa era a de viabilizar a insercdo de usinas
hibridas na matriz energética e possibilitar maior atratividade econdmica no compartilhamento do
acesso por multiplas centrais geradoras, o que se faz agora neste relatério de AlR.

26. Em 19 de fevereiro de 2020, por meio do Relatdrio de Avaliagdao do Resultado Regulatério
n2 1/2020-SRT/ANEEL3, foi realizado uma Avaliacdo do Resultado da Eficiéncia da Contratacdo do Uso do
Sistema de Transmissdo (ANEEL, 2020), trazendo pontos pertinentes a referida discussao desta AIR, com
foco na REN n° 666 (ANEEL, 2015).

1.2 Condigoes de Acesso e Contratagao do Uso

27. Os prazos, condicdes de acesso ao sistema de transmissdo e contratacdo do uso estdo
disciplinados na RES n? 281 (ANEEL, 1999)% na REN n2 67, de 8 de junho de 2004 (ANEEL, 2004)°, na REN
n2 666 (ANEEL, 2015)% e nos Médulos 2, 3, 15, 24 e 26 dos Procedimentos de Rede (ONS, 2016).

3DOC SIC n2 48552.000154/2020-00

4 Art. 82 e 92 da Resolugdo n? 281/1999

5 Art. 72 Resolu¢do Normativa n2 67/2004

6 Art.15 no inciso Il e no Art. 17 no inciso Il da Resolucdo Normativa n® 666/2015

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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28. Na regulamentagdo vigente, cabe ao ONS uma etapa primordial que é a avaliagdo de
viabilidade técnica dos acessos em transmissdo, por meio do Parecer de Acesso. Essa é uma importante
etapa no processo, pois a partir deste documento sdo iniciadas as tratativas contratuais de uso e de
conexado, que garantirdo a efetiva disponibilidade do sistema de transmissao ao acessante. Além disso, o
Parecer de Acesso estabelece as condi¢Ges especificas do acesso, trazendo uma avaliagdo dos impactos
das novas instalagdes sobre o sistema de transmissao, visando manter o atendimento aos demais
agentes dentro dos requisitos de seguranca, qualidade e confiabilidade definidos nos Procedimentos de
Rede.

29. Para a conexdo das centrais geradoras no SIN, destacamos que os agentes de geracdo
devem celebrar o Contrato de Conexdo as Instalacdes de Transmissdo — CCT e o Contrato de uso do
sistema de transmissdo — CUST, com base nas REN n2 281, n2 67 e n2 666 (ANEEL, 1999, 2004, 2015).

30. Como observado na Figura 2, o maior avanco de solucdes de geracdo renovaveis é
recente (4 a 5 anos), e a regulamentacdo de todo o setor elétrico, a época, foi discutida e planejada com
regras de outorga estabelecidas por fonte Unica, ndo sendo necessario o tratamento da outorga com
combinacdo de fontes. Apesar do exposto, é importante deixar claro que ndo ha na regulamentacdo
vigente qualquer dbice a conexdo de usinas com combinacdo de fontes.

31. Por consequéncia, as regras de acesso ao sistema de transmissdo foram planejadas e
vinculadas a outorga, considerando o acesso individual e todo o arcabouco regulamentar de contratacao
do uso seguem esta premissa.

32. Destacamos a seguir, na regulamentacao, os vinculos com o ato de outorga, no qual o
Agente personifica sua condi¢ao para demais tratativas de implantacao da sua solugdo de geracao,
possibilitando, junto ao ONS, a solicitagdo de Parecer de Acesso para posterior agcdes de contratagdes e
para integra¢ao ao SIN:

REN 666/2015

“Art. 52 Os CUST celebrados por centrais de geragdo, inclusive por produtores independentes ou
autoprodutores quando a gera¢do for maior que a carga prdpria, trardo, separadamente, o MUST
contratado, a poténcia instalada e a carga prdpria.

$§ 192 O MUST de que trata o caput é dado pelo valor declarado pelo usudrio da mdxima poténcia
elétrica injetdvel no sistema, que deverd ter valor no minimo igual a poténcia instalada subtraida
da minima carga propria.

§ 22 A carga prdpria de que trata o caput é composta por demandas internas da central de
geracdo, por perdas elétricas em instalagdes de uso exclusivo e por demandas de autoprodutores
e produtores independentes no mesmo local da produgdo, quando pertencentes @ mesma pessoa
juridica da central de geracdo outorgada.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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§ 32 As datas para contratagdo do uso que constardo dos CUST celebrados por usudrios de que
trata o caput deverdo compreender o periodo de testes do usudrio e ndo poderdo ser posteriores
aquelas estabelecidas no ato de sua outorga.

(...)

§ 52 Em caso de descontratagdo de um ponto de conexdo, antes do fim da outorga dos usudrios de
que trata o caput, serdo devidos os EUST associados a este ponto referentes aos 3 (trés) anos
subsequentes a data da descontratacdo ou do inicio de execu¢éo do CUST, caso o contrato ainda
néo esteja em execugdo.

$ 62 Em caso de rescisdo do CUST, antes do fim da outorga dos usudrios de que trata o caput,
serdo devidos os EUST referentes aos 3 (trés) anos subsequentes a data da rescisdo ou do inicio de
execu¢do do CUST, caso o contrato ainda ndo esteja em execugdo.

§ 79 A liquidagdo dos encargos de que tratam o § 52 e o § 62 ocorrerd na primeira apura¢Go
mensal de servigos e encargos subsequente a descontrata¢do ou rescisdo do CUST.

REN 559/2013

33.
outras coisas,
elétrica.

“Art. 72 As centrais de geraclo, exceto aquelas vencedoras de leilbes de energia nova, que
alterarem seu ponto de acesso a Rede Bdsica ou cuja maxima poténcia injetdvel no sistema tenha
aumentado em mais de 10% (dez por cento) em relagdo ao considerado no cdlculo da TUST
estabelecida, terdo novo cdlculo de TUST.

$§ 12 A nova TUST serd estabelecida conforme disposto no art. 32 com vigéncia por dez ciclos
tarifdrios e posteriormente conforme disposto no § 2° do art. 59, limitada ao fim da outorga.”

A REN 583, de 22 de outubro de 2013 (ANEEL, 2013), por sua vez, estabelece, dentre
as definicdes de poténcia instalada e liquida de empreendimento de geracdo de energia

“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolu¢éo sdo adotadas as terminologias e os conceitos a
sequir definidos:

(...)

VIl - poténcia instalada: capacidade bruta (kW) que determina o porte da central geradora para
fins de outorga, regulagdio e fiscalizacGo, definida pelo somatdrio das poténcias elétricas ativas
nominais das unidades geradoras principais da central;

IX - poténcia liquida: poténcia elétrica ativa (kW) mdxima disponibilizada pela central geradora,
definida em termos liquidos no seu ponto de conexdo, ou seja, descontando da poténcia bruta
gerada o consumo em servigos auxiliares e as perdas no sistema de conexdo da central geradora e
comprovada mediante dados de geracdo ou ensaio de desempenho;”

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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34.

Dentre os submddulos que tratam do assunto nos Procedimentos de Rede,

prioritariamente encontram-se os Mdédulo 3, Médulo 15, Médulo 24, Médulo 26, mdédulos de requisitos,
e relacionados a operagao, presentes no Mdodulo 2, além do PRODIST (ANEEL, 2016; ONS, 2016).

35.

Nota-se que esta previsto na REN n2 666 em seus artigos 52, 72, 82 e 92 (ANEEL, 2015),

comandos de descontratagdo e em relagdo as alteragdes de tarifas na Resolugdo Normativa n2 559, de
27 de junho de 2013 (ANEEL, 2013b), em seus artigos 72 e 92, conforme a seguir.

REN 666/2015

“Art. 52 Os CUST celebrados por centrais de geracdo, inclusive por produtores independentes ou
autoprodutores quando a gera¢do for maior que a carga propria, trardo, separadamente, o MUST
contratado, a poténcia instalada e a carga propria.

(...)

§ 52 Em caso de descontratagdo de um ponto de conexdo, antes do fim da outorga dos usudrios de
que trata o caput, serdo devidos os EUST associados a este ponto referentes aos 3 (trés) anos
subsequentes a data da descontratacdo ou do inicio de execug¢do do CUST, caso o contrato ainda
néo esteja em execugdo.

$ 62 Em caso de rescisdo do CUST, antes do fim da outorga dos usudrios de que trata o caput,
serdo devidos os EUST referentes aos 3 (trés) anos subsequentes a data da rescisdo ou do inicio de
execugdo do CUST, caso o contrato ainda néo esteja em execugdo.

§ 79 A liquidagéo dos encargos de que tratam o § 52 e 0 § 62 ocorrerd na primeira apura¢éo
mensal de servigos e encargos subsequente a descontratagéo ou rescisdo do CUST.

Art. 72 Quando da implantagdo de instalagcées de centrais de gerac@o, de que tratam os arts. 52 e
69, serd permitida a adequacGo do MUST contratado em cardter permanente na modalidade
consumo, ou sua substituicdo por aquele em cardter permanente na modalidade geragdo.

Art. 82 A antecipag¢do da data de inicio de execugdo do CUST serd aprovada diretamente pelo ONS,
desde que haja disponibilidade no Sistema Interligado Nacional — SIN, mediante Parecer de Acesso
especifico.

Art. 92 A data de inicio de execu¢Go do CUST em cardter permanente poderd ser postergada
mediante solicitagdo ao ONS até o dia 31 de margo anterior ao ciclo tarifdrio da data
originalmente contratada, com copia a ANEEL, desde que néo tenha havido investimentos na rede
associados ao acesso solicitado.

§12 FE vedada a postergagdo de que trata o caput para o CUST em execugdo na data de solicitacdo.

$22 A eventual postergagdo da data de contratagdo do uso do sistema de transmissdo que tenha
sido antecipada observard o disposto neste artigo.”

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.
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REN 559/2013

“Art. 72 As centrais de geracdo, exceto aquelas vencedoras de leilbes de energia nova, que
alterarem seu ponto de acesso a Rede Bdsica ou cuja mdxima poténcia injetdvel no sistema tenha
aumentado em mais de 10% (dez por cento) em relagdo ao considerado no cdlculo da TUST
estabelecida, terdo novo cdlculo de TUST.

§ 12 A nova TUST serd estabelecida conforme disposto no art. 32 com vigéncia por dez ciclos
tarifdrios e posteriormente conforme disposto no § 22 do art. 59, limitada ao fim da outorga.

§ 22 Para aumento de até 10% (dez por cento), para manutencdo ou para redug¢do no valor de
mdxima poténcia injetdvel no sistema em relagdo ao considerado no cdlculo da TUST estabelecida,
a TUST ndo serd alterada.

Art. 92 As TUST do segmento geracdo serdo atualizadas monetariamente a cada ciclo tarifdrio por
meio do Indice de Atualizacéo da Transmissdo — IAT, composto pelos indices utilizados no reajuste
das Receitas Anuais Permitidas das concessiondrias de transmissdo, na propor¢do das receitas das
instalag6es em operagdo a cada ciclo tarifdrio.”

36. Assim, para o caso de acesso de multiplas centrais geradoras, pela regra atual, a poténcia
instalada a ser considerada no MUST leva em conta a soma da capacidade instalada das duas fontes,
ndo havendo previsdao para a consideracdao de uma poténcia instalada inferior a essa somatdria.

37. Desta forma, atualmente, conforme Resolugcdo Normativa n° 666 (ANEEL, 2015), nao
haveria barreira regulatdria para a implantacao de Usinas Hibridas ou Associadas, uma vez que o Agente
poderia contratar a modalidade permanente, conforme outorga para cada empreendimento, sendo um
CUST por empreendimento.

38. Porém, o mercado de geracdo solicita um tratamento regulatdrio especifico para as
Usinas Hibridas ou Associadas, mudancas e ajustes regulatérios que garantam uma melhor atratividade
comercial para implementagdo desses tipos de usinas para uma melhor viabilizagao técnica, econémica
e financeira, além de alegarem uma melhor otimizacdo do uso da Rede de Transmissdo, maior eficiéncia
e maior margem de escoamento do ponto de conexao.

39, Um dos pontos chave levantados pelo mercado diz respeito ao compartilhamento do uso
(otimizacdo) considerando a complementaridade entre as diferentes fontes. Por exemplo, a fonte edlica
isoladamente tende a apresentar um periodo de baixa utilizacdo da rede e outro com alta e haveria uma
sinergia horaria, no caso diurna, com a geracao solar (Fotovoltaica). Outras fontes podem, igualmente,
apresentar um perfil de geracdo complementar.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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40. Em estudo elaborado pela consultoria “MRTS” e apresentado nesta Agéncia, foi analisada
a complementaridade entre duas fontes, neste caso, edlica e solar, com composi¢do 30% solar e 70%
edlica no interior do estado da Bahia. Conforme Figura 3, extraida do referido estudo, foi alegada a
possibilidade de redugdo de despesas de implementagdo por meio do emprego de uma estratégia de
corte de geragdao com reducdo do Montante de Uso do Sistema de Transmissao — MUST contratado.
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Figura 3: Exemplo de um Perfil de Geragdao de um Parque Edlica x Solar - Bahia.

41. Em suma, o estudo analisou o perfil de geracdo do arranjo hibrido ao longo do dia e as
probabilidades de geracdo em patamares de poténcia distribuidos entre zero e a soma das poténcias do
parque edlico e solar. Identificou-se também que o pagamento de tarifas de ultrapassagens pelo uso da
rede nos atuais moldes ndo seria suficiente para impedir o uso inadequado da rede, sendo o corte
automatico o mecanismo mais adequado.

42. Considerando essas premissas, foram solicitadas contribuicdes da sociedade sobre o tema
de normativo sobre o estabelecimento de usinas hibrida ou associadas no ambito da Consulta Publica n?
14/2019. O Quadro 1 apresenta o numero de contribuices recebidas sobre as perguntas relacionadas
ao tema ‘Uso do Sistema de Transmissdo e Distribuicdo’.

Quadro 1: Quantitativo de contribuices relacionadas ao tema ‘Uso do Sistema de Transmissdo e Distribuicao

Quantidade de

Perguntas o
g contribui¢Oes

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Quantidade de

Perguntas I
g contribui¢Oes

QUESTAO - J) Quais modalidades de contratacdo do uso da rede (valores de MUST/MUSD) poderiam

. K 14
ser acrescentadas nos normativos que tratam do acesso a rede?

QUESTAO - k) Quais as vantagens oriundas do corte de gerag3o, considerando a otimizagdo do uso da
rede e o atendimento a demanda contratada, sob o ponto de vista dos acessantes da rede, 12
distribuidoras e transmissoras de energia?

QUESTAO - L) Quais configuragdes de medigdo poderiam ser pensadas para empreendimentos

1
associadas/hibridas? Haveria a necessidade de instalagdo de um SMF por fonte? 3

QUESTAO — M) Como se dariam os descontos aplicaveis a tarifa de uso da rede quando as usinas

. ool e 10
associadas/hibridas compostas por duas fontes com descontos distintos?

QUESTAO — N) Quais as eventuais adequag¢des necessarias ao estabelecido, na regulamentac3o, acerca
dos Contratos de Conexdo ao Sistema de Transmissdo/Distribuicdo, e nos Procedimentos de Rede, 9
tanto para usinas novas e existentes?

43, Conforme apresentado, as manifestacées foram bastante expressivas para o tema ‘Uso
do Sistema de Transmissdo e Distribuicdo’ com 58 contribuicbes, num total 202, de 21 agentes
participantes em vdrios outros temas (Tipos de arranjo e definicdes; Operacdo de usinas
hibridas/associadas; Outorga de geracdo; Garantia fisica dos empreendimentos e Leildes de expansao).
A maioria dos participantes contribuiu razoavelmente bem para os questionamentos J, K e L com mais
de 65% de participacdao em especifico ao tema.

44, A respeito da manifestacdo a questdo (J), com base nas contribui¢des recebidas, verificou-
se que mais de 85%, indicaram uma formalizagdo de um CUST/CUSD Unico por empreendimento,
opinando também que os limites de poténcia sejam determinados por conta e risco do empreendedor,
destes 60% acham que ndo deva haver limitagdo e os demais 40% sugeriram um valor de contratagao
entre a maxima fonte até a soma das fontes ou menor que a soma das poténcias das referidas fontes
subtraindo a carga propria do conjunto associado.

45, O Operador opinou que o MUST/MUSD seja declarado pelo agente empreendedor, com
atencdo a evitar reservas indevidas na rede e que ndo sejam criadas barreiras para novos acessantes.

46. Sobre a manifestacdo a questdo (k), notou-se que a grande maioria 65% trouxe as
vantagens da otimizacdo do uso da rede, como uma forma de maior eficiéncia na contratacdo, e com
possivel postergacdo de eventuais custos para a expansao do sistema de transmissao e de distribuicao.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Com relagdo ao corte de geragao, seria um elemento importante de se garantir a confiabilidade da
operacgao do sistema. Os demais 35% nao especificaram as vantagens.

47. Sobre esse ponto, o Operador entende que o corte é decisdo do empreendedor levando
em conta a caracteristica de seu empreendimento, para otimizar suas fontes de geragao dentro da
margem contratada, inclusive com adogdo de Sistemas Especiais de Prote¢ao — SEP, ficando sujeito as
consequéncias legais e contratuais no caso de utilizagdo acima dos valores contratados.

48. Quanto a questdo (L), a grande maioria (mais de 80%) esclareceram que a definigdo da
configuracdo de medicdo dependera da tipologia proposta pelo empreendedor em seu
empreendimento, mas convergem que a instalacdo do sistema de medicdo poderad ser por tipo de fonte,
principalmente as usinas associadas.

49, O ONS esclarece que é imprescindivel que exista Sistema de Medicdo para Faturamento
(SMF) que registre a montante injetado no ponto de conexdo contratual, para apuracdo do uso da rede
com relacdo ao valor contratado. No caso de haver compartilhamento de instalagdes de uso restrito
com mais de um empreendimento, ou seja, mais de um contrato de uso da rede assinado, o SMF
instalado deve ser individualizado por empreendimento, de forma que seja possivel verificar a
contribuicdo de cada empreendimento no ponto de conexdo contratual.

50. Para a questdo (M), como se dariam os descontos aplicaveis a tarifa de uso da rede
quando as usinas associadas/hibridas compostas por duas fontes com descontos distintos? Tivemos as
seguintes contribuicdes conforme apresentado na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Contribui¢cdes dos Agentes ao questionamento questio (M) da CP 41/2019

Manifestacao do Agentes Qtd

Desconto Unico ja na outorga

Percentual Ponderado - Poténcia injetada

Percentual Ponderado - Desconto por fonte
TOTAL 10

51. Percebe-se que a grande maioria sugeriu que os descontos poderiam ser aplicaveis num
percentual ponderado, relacionados ao desconto por fonte, ou por poténcia injetada.

52. A contribuicdo do ONS relata que o valor do desconto deve ser informado diretamente no
ato de outorga.

53. Por fim, a questdo (N), sobre possiveis adequagdes no regramento para abarcar usinas
hibridas e associadas, a maioria das contribuicées propdem avaliacdo e/ou adequacdo de médulos dos
Procedimentos de Rede ou das Resolu¢des da ANEEL, em especifico as REN n2 666; n2 67; n2 68, de 8 de

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8 de junho de 2004; e n2 414, de 9 de setembro de 2010; bem como os Procedimentos de Rede
(Médulos 2,3, 15, 24 e 26) e PRODIST (ANEEL, 20044, 2004b, 2010, 2015, 2016; ONS, 2016).

54, Também houve nimero relevante de contribui¢des, dentre as perguntas da CP 014/2019
havia uma pergunta: “Seria conveniente a exigéncia, na outorga, de que as fontes sejam despachaveis
ou ndo despachaveis?”; percebeu-se que a maioria (10) das contribui¢cdes foram no sentido de que as
regras vigentes e procedimentos ja sao suficientes para a implantagao das usinas hibridas e associadas,
nao sendo necessdria a predefinicdo no ato de outorga.

55. O resultado completo das manifestagdes dos Agentes a CP 014/2019 estd apresentado no
Apéndice deste documento.

56. Conforme apresentado na Resolucdo Normativa n° 666 (ANEEL, 2015), a modalidade de
contratacdo possivel para as usinas hibridas e associadas é a permanente. Cada empreendedor,
conforme sua outorga, deve celebrar um Unico contrato de uso, sendo o montante de uso Unico
também, representando a demanda maxima injetada na Rede Basica, composicdo dos referidos
processos e livre declaracdo do agente, sujeito a andlise e aprovacdo do Operador, mediante parecer de
acesso.

57. Assim, nota-se nos estudos, nas manifestacdes dos Agentes, nas discussdes internas desta
Agéncia, que, sob o ponto de vista do acesso ao sistema de transmissdo, o problema regulatdrio, no
ambito das condicdes de uso e contratacdo de acesso, poderia ser definido como “a atual regra de
contratagcdo do uso pode ndo incentivar o uso otimizado da rede no ponto de conexdo, pois ndo
considera a possibilidade de complementariedade de diferentes fontes de geragdo”.

58. N3o obstante, é importante resgatar que os contratos de concessao dos servicos de
transmissdao tém por objeto a disponibilizacdo de instalacdes de transmissdo com capacidade de
transporte regulada. Em outras palavras, o uso das instalacdes, ou do servico prestado por tais
concessdes, é refletido na contratacdo da disponibilidade da capacidade da rede no montante
contratado.

59. Sdo os valores contratados e as previsdes de expansdo de carga e geracao que balizam as
acoes de planejamento das redes de transmissao e, consequentemente, da capacidade de transporte.

60. Assim, é com cuidado que devem ser construidas regras que tém condao redistributivo,
como qualquer regra que permita ou possibilite a alteracdo de valores contratados de uso do sistema de
transmissao.

61. Nesse sentido, os pleitos com potencial de reducdo dos valores contratados de uso do
sistema de transmissdo para um segmento especifico devem ser avaliados com ampla participacdo de

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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todos os afetados. Sobre o tema, destaca-se Parecer n? 1103/2009-PF/ANEEL (20/10/2009) sobre os
efeitos da redugdao de MUST (AGU, 2009).

“O que deve ficar claro é que, qualquer decisGo que a ANEEL tome no sentido de reduzir o MUST
de um agente, terd necessariamente o efeito de impactar os demais acessantes. Pode-se afirmar,
assim, que a decisdo da ANEEL terd um efeito redistributivo.

Em resumo, admite-se que as decisoes das agéncias reguladoras venham a, excepcionalmente,
possuir o efeito de importar na redistribuicdo de recursos, mas exige-se que tais decisbes sejam
pautadas por normas previamente discutidas com o publico a ser impactado por elas.”

62. A regulamentacdo da contratacao do acesso, compreendendo o uso e a conexdo, aos
sistemas de transmissdao e de distribuicdo constitui instrumento bdsico a efetiva introducdo da
competicdo nos segmentos de geracao e comercializagdo de energia elétrica, possibilitando o exercicio
da opcdo dos consumidores livres e induzindo o incremento da oferta ao mercado pelos produtores
independentes e autoprodutores de energia elétrica.

1.3 Outros aspectos relacionados com o problema

63. Na sequéncia sdo discorridos alguns aspectos relacionados com o problema, que
permeiam a andlise das alternativas de regulacdo. S3o eles o ato de outorga, corte automatico de
geracao, SMF, seguranca operacional, mercado, garantia fisica e aplicabilidade.

1.3.1 Outorga

64. A correlacdo entre a contratacdo e o ato de outorga é direta e implicita. Somente é
possivel realizar as devidas contratacdes quando o agente realiza suas obrigacdes junto a ANEEL, tendo
autorizacdo/permissdo em implantar sua usina. Essa personificacdo é o ato de outorga, dando lhe
direito e deveres junto aos demais entes do setor elétrico. Neste ponto, possibilitando integracdo ao
sistema interligado, definindo assim, dentre outros temas importantes, sua contratacdo de uso do
sistema.

65. Percebe-se nas contribuicGes da CP 14/2019 que alguns agentes apresentaram
argumentos no sentido de serem emitidas novas outorgas independentemente de se tratar de usinas
hibridas ou de associadas, outros defendendo que as usinas hibridas devem ser outorgadas como um
Unico empreendimento e as usinas associadas separadamente. Conclui-se que ha necessidade de
definicdo para diferenciacdo dos projetos novos, associados ou hibridos, de empreendimentos ja
existentes.

66. Outro ponto de atencdo para projetos ja existentes, em caso de unificacdo de outorga, é

gue a sua natureza seja compatibilizada para com a sua configuracdo técnica atual. O ONS entende que
* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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guando uma usina existente for ampliada, tornando-se um empreendimento hibrido ou associado, deve
ser necessaria a adequac¢ao da outorga da usina existente afim de evitar tratamento diferenciado entre
os usudrios da rede de transmissao.

67. Nota-se que, dependendo da solug¢dao dada na emissdo do ato de outorga para abarcar os
empreendimentos hibridos ou associadas, estes terao influéncia direta na solu¢dao para contratacao do
uso do sistema. No capitulo 8 deste AIR, que trata de alternativas e solugGes, sera aprofundado este
ponto de atencao.

1.3.2 Corte Automatico de Geragao

68. Percebe-se nos estudos apresentados pelos agentes, que o empreendedor podera obter
beneficios econdmicos de menor contratacdo do uso do sistema, a depender da solucdo a ser aprovada
por esta agéncia, mesmo com a necessidade de corte de geracdo, por parte do agente.

69. Houve contribui¢cdes propondo que eventuais cortes de geragdo e perdas até a conexao
devem ser alocados entre as fontes a critério dos empreendedores, possibilitando que o rateio das
perdas e a aplicacdo de cortes de geracdo fossem definidos contratualmente entre as partes,
gerenciados entre os proprietarios.

70. Como ponto de atencdo, seria necessario considerar o impacto dos cortes no calculo da
garantia fisica. O ONS entende que a gestao do proprietario do empreendimento poderia otimizar suas
fontes de geracdo dentro da margem contratada, ficando sujeito as consequéncias legais e contratuais
no caso de utilizacdo acima dos valores contratados. O Operador também entende que adog¢do de
Sistemas Especiais de Prote¢ao — SEP é primordial para o devido controle, principalmente em tempos
instantaneos, que sao periodos inferiores a integralizacao das medigdes.

71. Opinou-se também que, em casos excepcionais, poderia ser permitida a contratagdao de
uso do sistema com possiveis restricoes, desde que o empreendedor desejasse, como ja previsto em
regramento vigente.

72. Houve contribuicGes de que a regulamentacdo comecgasse em casos mais simples, ou seja,
empreendedores com uma Unica titularidade. Assim, as perdas técnicas, os cortes de geracdo e os

acordos de geracao seriam definidos para o mesmo agente, evitando possiveis conflitos.

1.3.3 Sistema de Medi¢ao de Faturamento - SMF

73. A grande maioria das contribuicGes convergem para que a instalacdo do sistema de
medicdo de faturamento poderd ser por tipo de fonte, principalmente para o caso das usinas
associadas.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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74. O ONS esclarece que é imprescindivel que exista Sistema de Medicao para Faturamento
(SMF) que registre o montante injetado no ponto de conexao contratual, para apuragdo do uso da rede
com relagdao ao valor contratado. No caso de haver compartilhamento de instalagdes de uso restrito
com mais de um empreendimento, ou seja, mais de um contrato de uso da rede assinado, o SMF
instalado deve ser individualizado por empreendimento, de forma que seja possivel verificar a
contribui¢dao de cada empreendimento no ponto de conexao contratual.

75. Ha preocupagbes acerca da auséncia de medicdo individualizada nas contribuicdes
recebidas, podendo gerar duvidas sobre o montante por fontes, dificultando a aplicacdo da Resolugao
ANEEL n2 843/2019 para célculo do montante das Usinas N3o Simuladas Individualmente - UNSI.

76. Outro ponto diz respeito a entrada de dados do modelo computacional “DESSEM” onde
sdo consideradas previsdes da geracao edlica e, em momento préximo, previsao da geracao solar.

77. Parece ser consenso que o sistema de medicao podera ser por tipo de fonte em qualquer
configuracdo proposta para usinas associadas.

1.3.4 Seguranca Operacional do Sistema

78. O controle dos empreendimentos ndo pode ser do tipo SCADA7, deve ser dedicada e
comissionada e, em caso de ultrapassagem na integracdo em 15 minutos, os incentivos devem ser mais
rigidos.

79. A segurangca técnica tem que ser garantida pelo empreendedor, devidamente
comissionados, e na integracdo poderdao ser validados, como é hoje, pelo operador e identificar
possiveis problemas.

80. Uma possivel celebracdao de um CUST unico traria impactos significativos na operagao e
seguranca do sistema elétrico, bem como na forma do estabelecimento dos contratos com as partes
envolvidas.

81. Outo ponto é que a responsabilidade de modelar o perfil de geracdo diaria é do

empreendedor, no intuito de identificar possiveis cortes de geracdo, quando de ultrapassagem do seu
limite de poténcia contratada, ou a depender da regulacdo futura com definicdo de parametros mais
rigidos de forma, até mesmo analisando a poténcia instantanea de cada fonte.

7 Supervisory Control and Data Acquisition (Sistemas de Supervisdo e Aquisigdo de Dados): sdo sistemas que utilizam software
para monitorar e supervisionar as varidveis e os dispositivos de sistemas de controle conectados através de
servidores/drivers de comunicagdo especificos.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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82. Ndo esta claro que as usinas hibridas e associadas aumentariam a seguranga do sistema,
uma vez que traz elementos de controle adicionais para a Rede. Outro ponto de ateng¢ao seria como se
dariam as alteragdes (aumento ou redug¢do de poténcia), bem como possiveis antecipacdes de
implantagao.

1.3.5 Mercado

83. Percebe-se que o uso da rede bdsica, considerando um empreendimento novo a se
associar a um empreendimento existente, possivelmente ird comercializar sua energia no ambiente livre
(ACL). Se as usinas existentes tiveram sua energia vendida no mercado regulado (ACR), entendemos ser
necessario uma andlise mais profunda para verificar os impactos de possiveis transferéncias de
beneficios entre os ambientes de contratacdo, de modo a evitar distor¢cées, desequilibrios e prejuizos ao
consumidor final.

84. Deve-se analisar essa diferenciagdo de forma a ser a minima possivel, principalmente se o
empreendedor comprovar a complementariedade de suas fontes, assumindo seus riscos e contribuindo
com valores para pagamento do uso da rede, compartilhando e equilibrando os beneficios do multiplo
uso da rede, entre os mercados.

1.3.6 Garantia Fisica - GF

85. Algumas contribuicdes sugerem considerar que a GF da usina hibrida ou associada seja a
soma das GF individuais de cada fonte. O BNDES sugeriu, para a fonte solar, o critério P90% ao invés do
P50°, na definicdo da GF do empreendimento.

86. Outro ponto diz respeito as perdas que poderiam ser rateadas conforme porcentagem da
GF das usinas. H4 riscos da ndo consideracdo das perdas por corte de geracao (curtailment) no calculo
da GF das usinas hibridas.

87. Alguns agentes sugerem que a GF das usinas hibridas sejam definidas por simulacdo da
contribuicdo de cada fonte, considerando a complementariedade entre as fontes que compartilham o
mesmo sitio, assim como previsto para a contratacdo do uso do sistema. Outros agentes alegam que a
geracao verificada poderia ser adotada como base para definir a GF das usinas hibridas.

8 A energia certificada seja pelo menos 90% da energia gerada. Ao se estabelecer o critério P90, reduz-se o risco de ndo
atendimento a 10%, aumentando a seguranca de fornecimento pela fonte.

9 Atualmente, a garantia fisica usa o critério "P50", que, considera uma série histdrica de geracdo, com uma probabilidade de
50% da usina gerar o volume minimo de energia firme (garantia fisica) declarado. Ao se utilizar o critério "P90", este eleva a
probabilidade para 90%. Assim, a garantia fisica serd menor e, dessa forma, definida de forma mais conservadora.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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1.3.7 Aplicabilidade
Usinas Novas e Existentes

88. Como ja discutido anteriormente a flexibilizagdo da contratagdo de uso para as usinas
hibridas ou associadas podera efeito redistributivo aos demais usudrios, em especifico, ao segmento
consumo, ja que os demais geradores tém tarifas de uso estabilizadas nos termos da REN 559, de 27 de
junho de 2013.

89. Por outro lado, a construcdo de novas usinas hibridas ou associadas, tem o cond3do de
induzir a utilizacdo racional dos sistemas e minimizar os custos de ampliacdo ou utilizacdo dos sistemas
elétricos, em especifico no ponto de conexdo, em alinhamento com o Art. 72 do Decreto n? 2.655, de 2
de julho de 1998, que trata das condicGes gerais do acesso aos sistemas de transmissdo. Dessa forma, as
novas usinas hibridas ou associadas podem diminuir a demanda por novos investimentos nos pontos de
conexao e, assim, contribuir para a modicidade tarifaria.

90. O mesmo efeito ndo é perceptivel para a associacdo de duas ou mais usinas existentes,
tendo em vista que os investimentos nos pontos de conexdo ja foram realizados. Para esse grupo de
empreendimentos, uma andlise mais apurada se faz necessaria, tendo em vista o possivel impacto
tarifario que tal medida pode resultar. Ou seja, para efeitos deste AIR estdo sendo consideradas
alteragdes nas regras apenas para usinas novas.

91. Em primeiro momento, nesta analise de impacto regulatério para contratacdo do uso por
multiplas centrais geradores, o foco é em usinas hibridas e associadas novas e com fontes distintas. Isto
é, possibilitar que empreendimentos hibridos ou associados, com energia nova ao sistema, possam ser
implementados com a aplicacdao da proposta a aprimorar o regramento de contratacao do uso, apesar
de entendermos que as regras atuais ndao as impegcam de serem implantadas.

Tipos de fontes

92. Os estudos e discussdes da Consulta Publica n? 14/2019 focaram em projetos de
hibridizacdo ou associacdo de usinas envolvendo as fontes edlica e solar. Os aspectos de
complementariedade entre essas duas fontes ficaram bastante evidentes.

93. Contudo, quando se fala de hibridizacdo e associacdo de usinas, podemos estar
considerando a combinacdo de diversas outras fontes que ndo tiveram sua complementariedade
discutida e, consequentemente, seus impactos nos aspectos da contratacdo do fio. Sendo assim, um dos
pontos que se deve avaliar é se a flexibilizacdo da contratacdo de uso para fontes hibridas ou associadas
se deve restringir aquelas fontes com complementariedade comprovada.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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94. O argumento para tal restricdo seria com base na avaliagdo do beneficio de se avaliar uma
flexibilizagcdo das regras de contratacao para essas usinas. Pressupde-se, nesta AIR, que o fato de se
possuirem fontes de energia complementares permitiria um uso mais racional dos sistemas de
transmissao.

95. Por outro lado, é possivel se permitir que fontes ndo necessariamente complementares
(por exemplo, hidrica e solar) se associem para uma eventual estratégia de compartilhamento do uso do
fio. Do ponto de vista da otimiza¢ao do uso do fio, qual seria o problema em se permitir tal associa¢gao?

96. Assim, coloca-se esse aspecto como relevante para as contribui¢cdes. Por enquanto, nesta
AIR considerou-se na analise das alternativas regulatérias que a comprovacdo de complementariedade
das fontes ndo é um requisito a ser considerado no CUST. Esse aspecto pode ser avaliado sob a ética da
regulacdo da geracdo, nas futuras definicGes sob usinas hibridas e associadas.

2. Atores ou grupos afetados

97. Os atores afetados pelo problema se referem ao segmento populacional para o qual
serdo dirigidos, de maneira direta, os efeitos produzidos pela intervencao regulatéria do Estado (CASA
CIVIL, 2018). Sua descricao contribui na definicdo do alcance de opc¢des regulatdrias destinadas ao
enfrentamento do problema regulatério.

98. Na oficina de definicao do problema foi também identificado pela equipe o Mapa de
Atores Afetados. Ele consiste em identificar os atores em uma escala dos mais afetados para os menos
afetados, conforme demonstrado na Figura 3 a seguir.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Figura 3: Mapa de atores — oficina de definicdo do problema regulatério

99. O problema regulatério apresentado neste Relatério afeta a quase todos os atores do
Setor Elétrico brasileiro, porém em diferentes graus de intensidade. Além disso, foram identificados
atores que ndo pertencem diretamente ao setor elétrico, porém interagem ou se relacionam com o
setor no desempenho de suas atividades.

100. Os agentes mais afetados na opinido da equipe sdo os geradores de energia, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), as Transmissoras e as Distribuidoras. Outros grupos também
bastante afetados sdo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Ministério de Minas e Energia (MME),
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e os fabricantes de equipamentos. Em menor grau
também s3o afetados pelo problema a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), os Org3os
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA), além de agentes politicos, empresas comercializadoras de energia e consumidores.
Os menos afetados na opinido da equipe sdao os agentes financiadores, o Ministério Publico, o Judiciario
e a Academia.

3. Base legal

101. A Lei n2 9.074 (BRASIL, 1995), que estabelece normas para outorga e prorrogac¢des das
concessoes e permissdes de servigos publicos.

* O Relatdrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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“Art. 59 SdGo objeto de concessdo, mediante licitagdo:

| - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos e a implantacGo de usinas termoelétricas de
poténcia superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a execugdo de servigo
publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts) destinados a produgdo independente de energia elétrica;

Ill - de UBP, o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito
adquirido relativo as concessées existentes.

§ 1° Nas licitagGes previstas neste e no artigo sequinte, o poder concedente deverd especificar as
finalidades do aproveitamento ou da implantagdo das usinas.

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico poderd ser licitado sem a defini¢cGo do "aproveitamento
otimo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade
pelo desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo.

§ 3° Considera-se "aproveitamento otimo", todo potencial definido em sua concepg¢éo global pelo
melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’dgua operativos, reservatorio e poténcia,
integrante da alternativa escolhida para divisGo de quedas de uma bacia hidrogrdfica.

Art. 62 As usinas termelétricas destinadas a produgdo independente poderéo ser objeto de
concessdo mediante licitagdo ou autorizagdo.

Art. 7° S@o objeto de autorizagdo:

I - a implantagdo de usinas termoelétricas de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
destinadas a uso exclusivo do autoprodutor e a produgdo independente de energia;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo
do autoprodutor e a producdo independente de energia.

Pardgrafo unico. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts. 52 e 62 ndo compreendem
aquelas cuja fonte primdria de energia é a nuclear.

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidrdulicos e a implantacdo de usinas termoelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estdo dispensados de concessdo,

permiss@o ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.

§ 1° Ndo poderdo ser implantados aproveitamentos hidrdulicos descritos no caput que estejam

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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102.

localizados em trechos de rios em que outro interessado detenha Registro Ativo para
desenvolvimento de Projeto Bdsico ou Estudo de Viabilidade no dmbito da Aneel, ou ainda em que
ja haja aproveitamento outorgado.

§ 2° No caso de empreendimento hidroelétrico igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
construido em rio sem inventdrio aprovado pela Aneel, na eventualidade de o empreendimento
ser afetado por aproveitamento dtimo do curso de dgua, nGo caberd qualquer énus ao poder
concedente ou a Aneel.

§ 3° Os empreendimentos hidroelétricos de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) deverdo respeitar a particio de quedas aprovada no inventdrio do respectivo rio.”

Essa mesma Lei estabelece, em seu Art. 17°, a responsabilidade do poder concedente na

classificacdo das instalagdes de transmissdo de energia elétrica bem como define critérios para
classificagdao destas instalagoes.

103.

Jd a Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), estabelece em seu Art. 39,

Inciso XVIII, a competéncia da ANEEL na defini¢ao das tarifas de uso dos sistemas de transmissao e
estabelece diretrizes a serem adotadas:

104.

“Art. 32 Além das atribui¢cbes previstas nos incisos I, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xl do art. 29 e no art. 30
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em
lei e observado o disposto no § 12 compete a ANEEL: [...]

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, sendo que as de
transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadagdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos sistemas de
transmissdo, inclusive das interligagcbes internacionais conectadas a Rede Bdsica;

b) utilizar sinal locacional visando a asseqgurar maiores encargos para os agentes que mais onerem
o sistema de transmisséo;”

A Lei n29.648, de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 1998b), em seu art. 92 define:

“Art. 92 Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica entre concessiondrios
ou autorizados, deve ser contratada separadamente do acesso e uso dos sistemas de transmissdo
e distribuigdo.

Pardgrafo unico. Cabe a ANEEL regular as tarifas e estabelecer as condicbes gerais de contratagdo
do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicGo de energia elétrica por
concessiondrio, permissiondrio e autorizado, bem como pelos consumidores de que tratam os arts.
15e 16 da Lei no 9.074, de 1995.”

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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105. A competéncia da ANEEL, estabelecida no Art. 72 do Decreto n? 2.655, de 2 de julho de
1998 (BRASIL, 1998a), em regular as condi¢Ges gerais de contratacdo do acesso aos sistemas de
transmissao e de distribuicao e as tarifas.

Art. 72. A ANEEL estabelecerd as condigcbes gerais do acesso aos sistemas de transmissdo e de
distribuicdo, compreendendo o uso e a conexdo, e requlard as tarifas correspondentes, com vistas
a:

| — assegurar tratamento néo discriminatdrio a todos os usudrios dos sistemas de transmissdo e de
distribui¢do, ressalvado o disposto no § 12 do art. 26 da Lei n? 9.427, de 1996, com redag¢do dada
pelo art. 4 2 da Lei n? 9.648, de 1998;

Il — assegurar a cobertura de custos compativeis com custos-padrdo;

Il — estimular novos investimentos na expansdo dos sistemas;

IV —induzir a utiliza¢do racional dos sistemas;

V —minimizar os custos de ampliagdo ou utiliza¢do dos sistemas elétricos.”

106. A Resolucdo n2 281 (ANEEL, 1999), de 12 de outubro de 1999, estabelece as condicbes
gerais de contratacdo do acesso, compreendendo o uso e a conexdo ao sistema de transmissdo de
energia elétrica.

107. A Resolucdo Normativa n? 67 (ANEEL, 2004a), estabelece os critérios para classificacdo
das instalagdes de transmissdao sob responsabilidade de concessiondrias de transmissdao como Rede
Basica ou DIT bem como estabelece a composi¢ao da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao — TUST.

108. A Resolucdo Normativa n? 68 (ANEEL, 2004b), estabelece os procedimentos para acesso e
implementacdo de reforgos nas DIT, ndo integrantes da Rede Basica, e para a expansao das instalacdes
de transmissdo de ambito préprio, de interesse sistémico, das concessiondrias ou permissiondrias de
distribuicao.

109. A Resolucdo Normativa n° 77, de 18 de agosto de 2004 (ANEEL, 2004c), estabelece os
procedimentos vinculados a reducdo das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo, para empreendimentos hidrelétricos e aqueles com base em fonte solar, edlica, biomassa
ou cogeracgao qualificada.

110. O Decreto n2 5.597, de 28 de novembro de 2005 (BRASIL, 2005), regulamentou o acesso
de consumidores as redes de transmissdao de energia elétrica e deu outras providéncias, dentre elas,
estabeleceu:

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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“Art. 52 As instalagées de transmissGo para uso exclusivo de um consumidor ou de um agente
poderdo ser acessadas por outro agente ou consumidor interessado que atenda as condigdes
legais e a regulagdo expedida pela ANEEL.

§ 12 A requlagdio do acesso de que trata o caput deverd dispor sobre:

I - as condig¢bes gerais de acesso, de acordo com estudos técnicos aprovados pelo ONS;

Il - o ressarcimento a quem promoveu, as suas custas, a constru¢do da obra de uso exclusivo;
Il - a incorporac@o a Rede Bdsica da rede de transmissdGo de uso comum; e

IV - a remunera¢do do agente de transmissGo que incorporar a rede de transmissGo de uso
comum.

§ 22 No acesso de que trata este artigo, o acessante interessado deverd atender as mesmas
exigéncias técnicas e legais previstas para o acesso de consumidor ou agente ao sistema de
transmissé@o.

§ 32 A parte de uso comum das instalagcées de transmissdo acessada, na tensdo de 230 kV ou
superior, serd doada a concessiondria de transmiss@o que celebrou o contrato de conexéo com o
consumidor ou agente e serd incorporada a Rede Bdsica.”

111. A Resolucdo Normativa n° 389, de 15 de dezembro de 2009 (ANEEL, 2009), Estabelece os
deveres, direitos e outras condi¢des gerais aplicdveis as outorgas de autorizacdes a pessoas juridicas,
fisicas ou empresas reunidas em consorcio interessadas em se estabelecerem como Produtores
Independentes de Energia Elétrica ou Autoprodutores de Energia de Elétrica, tendo por objeto a
implantacdo e/ou a exploragdo de central geradora de energia elétrica.

112. A Resolucdo Normativa n° 583, de 22 de outubro de 2013 (ANEEL, 2013c), estabelece os
procedimentos e condi¢cdes para obtencdo e manutencdo da situacdo operacional e definicio de
poténcia instalada e liquida de empreendimento de geracao de energia elétrica.

113. A Resolucdo Normativa n2 559, de 27 de junho de 2013 (ANEEL, 2013b), estabelece o
procedimento de cdlculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdao — TUST, em especifico em seus
Art 72 e 92,

“Art. 72 As centrais de geragdo, exceto aquelas vencedoras de leilbes de energia nova, que
alterarem seu ponto de acesso a Rede Bdsica ou cuja mdxima poténcia injetdvel no sistema tenha
aumentado em mais de 10% (dez por cento) em relagdo ao considerado no cdlculo da TUST
estabelecida, terdo novo cdlculo de TUST.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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§ 12 A nova TUST serd estabelecida conforme disposto no art. 32 com vigéncia por dez ciclos
tarifdrios e posteriormente conforme disposto no § 22 do art. 59, limitada ao fim da outorga.

§ 22 Para aumento de até 10% (dez por cento), para manutengdo ou para redugdo no valor de
mdxima poténcia injetdvel no sistema em relagéo ao considerado no cdlculo da TUST estabelecida,
a TUST ndo serd alterada.

(...)

Art. 92 As TUST do segmento geragdo serdo atualizadas monetariamente a cada ciclo tarifdrio por
meio do indice de Atualizacdo da Transmissdo — IAT, composto pelos indices utilizados no reajuste
das Receitas Anuais Permitidas das concessiondrias de transmissdo, na propor¢do das receitas das
instalagées em operagdo a cada ciclo tarifdrio.”

114. A Resolucdo Normativa n? 666, de 13 de abril de 2015 (ANEEL, 2015), regulamenta a
contratacdo do uso do sistema de transmissdao em cardter permanente, flexivel, tempordrio e de reserva
de capacidade, as formas de estabelecimento dos encargos correspondentes e da outras providéncias.

115. A Resolucdo Normativa n? 722, de 31 de maio de 2016 (ANEEL, 2016b), estabelece
critérios para o acesso a Rede Basica de acordo com o Decreto n2 5.597(BRASIL, 2005), também define a
classificacdo e custeio de ativos transferidos as concessiondrias de transmissdo em decorréncia de
acesso de usudrios a Rede Basica por meio de instala¢gdes de consumidores e autoprodutores.

116. A Portaria ANEEL n2 6.171, de 10 de dezembro de 2019 (ANEEL, 2019), incluiu na Agenda
Regulatdria da ANEEL para o biénio 2020-2021, entre outras, as atividades de (i) Adequacdes
regulatdrias para implantacdo de usinas hibridas; e (ii) Contratacdo do Uso do Sistema de Transmissao
para multiplas centrais de geracao.

117. A Resolucdo Normativa n° 875, de 10 de marco de 2020 (ANEEL, 2020a), estabelece os
requisitos e procedimentos necessdrios a obtencdao de outorga de autorizacdo para exploragao de
aproveitamentos hidrelétricos e a comunicacdo de implantacdo de Central Geradora Hidrelétrica com
Capacidade Instalada Reduzida.

118. J4 a Resolugdo Normativa n° 876, de 10 de marco de 2020 (ANEEL, 2020b), estabelece os
requisitos e procedimentos necessarios a obtencdo de outorga de autorizacdo para exploracdo e a
alteracdo da capacidade instalada de centrais geradoras Edlicas, Fotovoltaicas, Termelétricas e outras
fontes alternativas e a comunicacdo de implantacdo de centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida.

4. Necessidade de intervengao

119. Com base nos estudos apresentados pela Empresa de Pesquisa energética, por meio da
Nota Técnica n° EPE-DEE-NT-025/2017-r0 (EPE, 2017), e da Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-011/2018-r0
(EPE, 2018), constata-se que a regulamentacdo das usinas hibridas ja vem sendo estudada em diversos

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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paises, o que pode representar um cenario de desenvolvimento de novas tecnologias e tendéncias de
mercado.

120. Se por um lado esses estudos da EPE ja elucidam algumas questGes acerca de como as
usinas hibridas podem ser exploradas, também se constata o movimento empreendedor nacional que,
por meio da CP 14/2019, demostrou interesse e apre¢o quanto ao tema, bem como elencou questdes
relevantes para estimular o desenvolvimento da exploragao das usinas hibridas no Brasil.

121. Na regulagdo técnica da transmissdo, com o crescimento do nimero de concessionarias
de transmissdo e de novos acessantes ao sistema de transmissdo, torna-se fundamental a consolidacao
e a simplificacdo dos regulamentos, de forma a facilitar a consulta e o entendimento do arcabouco
regulatério da transmissdo de energia elétrica, bem como avaliar questdes que necessitam de
aprimoramento.

122. Ademais, tem-se um conjunto de normativas que foram elaboradas ao longo de 20 anos,
nas quais as primeiras resolucées, ainda vigentes, datam do final da década de 90. Nesse periodo, o
setor elétrico passou por diversos marcos, desde a alteracdo do modelo do setor elétrico, a evolucdo do
mercado, crescimento do parque gerador e evolucdo significativa dos modelos de mercados de compra
e venda de energia, que alteraram o comportamento e o perfil dos usuarios do sistema de transmissao.
Complementa o novo contexto do setor elétrico, a evolucdao das tecnologias e a insercdo de novas
fontes de geracdo, que traz maior dinamismo ao segmento de transmissao.

123. Nesse sentido, a necessidade de intervencdo na regulamentacdo que trata da contratacao
do uso do sistema de transmissao e de distribuicdo se justifica com intuito de: i) otimizar o uso da rede,
trazendo uma maior margem de escoamento no ponto especifico de conexdo; ii) maior eficiéncia na
contratacdo, com possivel postergacao de eventuais custos para a expansado do sistema de transmissao
e de distribuicdo; iii) reducdo dos riscos de investimentos para a implantacdo das solugGes
hibridas/associadas, no intuito de beneficiar a curto prazo os empreendedores e a médio prazo a
sociedade com menores tarifas e melhor aproveitamento dos recursos energéticos.

124. Avaliando-se o arcabouco regulatdrio atual, constata-se a necessidade de se disciplinar o
processo de contratacdo de uso da rede e outorga com a finalidade de compatibilizd-los com as
possiveis tecnologias e modelos de negdcio atinentes a geracao hibrida.

5. Objetivos
125. Pretende-se estabelecer um marco regulatéorio adequado ao desenvolvimento do
mercado de geracdo hibrida no Brasil. Ainda que o tema demostre ter relevante viés socioambiental,

essa normatizacdo ndo deve ser confundida com um processo de fomento ou de subsidio a geracdo

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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hibrida. Pretende-se de fato permitir a livre exploracdo de novos modelos de negdcio sem que a
regulacao seja um empecilho a tal atividade.

126. Considerando-se a complexidade do tema, o Objetivo Geral a ser alcangado (retirar
entraves a implantagdo e tratamento pelo setor elétrico de usinas hibridas/associadas) foi subdividido
em 4 objetivos Especificos, que sdo:

1. Facilitar as outorgas de centrais geradoras com mais de uma fonte de geragao;
2. Estabelecer forma de contratacdo de uso por centrais geradoras hibridas ou

associadas;
3. Possibilitar a comercializacdo da energia gerada por usinas hibridas ou associadas;
e

4. Apresentar alternativas para a definicdo da garantia fisica de centrais geradoras
com mais de uma fonte de geracao.

127. Especificamente, o Objetivo 4 é importante e relevante para o desenvolvimento do
estudo de regulamentacdo da geracdo hibrida e associada, entretanto ndo comporad o rol de alternativas
vidveis visto que a ANEEL ndo detém competéncia legal para disciplinar a Garantia Fisica das usinas.

6. Experiéncia nacional e internacional

128. A EPE (2019) analisou experiéncias de usinas hibridas na India, Australia, Estados Unidos,
Reino Unido e China. Como resultado de sua analise a EPE concluiu que a “experiéncia internacional em
usinas hibridas demonstra que, apesar de haver potenciais beneficios, ha grandes dificuldades,
sobretudo comerciais e regulatérias para sua implementacao”.

129. A EPE mapeou que os beneficios e razdes para constru¢dao de usinas hibridas dependem
das condi¢des de cada sistema elétrico em especifico. Para a EPE, o caso indiano se destaca dos demais.
Naquele pais, a principal motivacao para a hibridizacao é fundiaria, tendo em vista a necessidade de
expansao dos sistemas renovaveis.

6.1 india

130. A india é o pais que demonstra maior interesse no desenvolvimento de usinas hibridas,
especificamente edlico-fotovoltaicas, e vem avaliando esse tema ha alguns anos. O pais estabeleceu a
meta de atingir 175 GW de energias renovaveis em 2022, sendo cerca de 100 GW fotovoltaicos e 60 GW
edlicos, e a estratégia de geracdo hibrida foi colocada principalmente como uma maneira de mitigar os
problemas com a pequena disponibilidade de terrenos com recursos edlicos e solares favoraveis, e
infraestrutura adequada de conexdo. A questdo fundiaria é considerada um dos principais problemas
para o crescimento das energias renovaveis no pais, pela falta de terras tanto para a construcdo das

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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usinas quanto para a expansao dos sistemas de transmissao e distribuicdo. Em 2016, foi lancado um
esbogo de politica de geracdo hibrida, mediante consulta publica, a qual resultou, em maio de 2018,
numa politica nacional de geracao hibrida edlico-fotovoltaica. O estado de Gujarat estabeleceu, em
junho de 2018, uma politica prépria, com maior detalhamento da regulacdo e dos incentivos aplicados
aos projetos hibridos EPE (2019).

131. Ainda em maio de 2018, foi anunciada a primeira tentativa de contratacdao de projetos
hibridos, com um leildo que objetivava contratar até 2.500 MW. O certame foi adiado repetidas vezes,
devido a falta de interessados. Os desenvolvedores afirmaram que o prec¢o-teto estabelecido ndo era
realista, temendo também um aumento nos custos dos projetos, tendo em vista o andncio de tarifas de
importagao sobre equipamentos fotovoltaicos. Em 2019, um segundo leildao foi anunciado, novamente
com a demanda de 1.200 MW. Entretanto mais uma vez o preco-teto foi criticado, com fontes
afirmando que este tem afastado os investidores EPE (2019).

6.2 Australia

132. Na Australia, a partir do estudo “CO-LOCATION INVESTIGATION - A study into the
potential for co-locating wind and solar farms in Australia” (ARENA, 2016), foi estimado que poderia
haver reducdo no investimento entre 3% e 13% em uma usina fotovoltaica junto a uma edlica em
relagdo a uma fotovoltaica em outro local, enquanto a economia na operagdo e manutengao seria entre
3% e 16%. Os numeros obtidos no estudo australiano podem indicar um limite de aumento de custos
associados ao acesso ao sistema de transmissao.

133. Foi avaliado o corte de carga (curtailment) que seria registrado em uma usina fotovoltaica
construida junto a edlicas existentes. Verificou-se que nao ha regra geral para a relagao entre poténcia
fotovoltaica adicionada e curtailment, resultado semelhante ao obtido no estudo da EPE. Alguns
projetos em localidades com ventos mais diurnos (geracdo edlica mais coincidente com a solar)
apresentaram menos curtailment que outros em regido de ventos noturnos, por terem fatores de
capacidade menores, ou seja, havia mais capacidade ociosa da rede, evidenciando a importancia do
dimensionamento do projeto nos resultados. A analise comparativa custo-beneficio das diferentes
regides da Australia considerou dimensionamento tal que o curtailment fosse de 5%, avaliando as
localidades de acordo com o recurso solar, com os precos do mercado spot do mercado considerado,
localizagdo dos projetos e economia de escala.

6.3 Estados Unidos

134. Segundo Costa (2019), os primeiros sistemas hibridos originam-se na década de 1970, nos
EUA, como alternativa energética frente a crise do petréleo de 1973. O autor exemplifica como projetos
pioneiros o sistema hibrido edlico-diesel construido em 1977, na cidade de Clayton, Novo México; e o
sistema hibrido fotovoltaico-diesel comissionado no ano de 1978, na reserva indigena Papago, estado
do Arizona.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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135. Ha registro de casos nos quais foram construidas usinas edlicas e fotovoltaicas adjacentes
entre si, beneficiando-se das sinergias de opera¢ao, como os projetos Califérnia Pacific Wind (140 MW),
Oasis Wind (60 MW) e Catalina Solar (143 MWp), da empresa EDF Renewables. No estado de
Minnesota, foi anunciado em 2017 que seria instalado um projeto hibrido integrado adicionando 1
MWp fotovoltaico a 4,6 MW de edlicas existentes (Red Lake Falls Project), utilizando a tecnologia da GE,
Wind Integrated Solar Energy (WISE) ja apresentada pela empresa no Brasil, que dispensa o uso do
inversor fotovoltaico. Contudo, tal projeto se tornou alvo de uma disputa judicial entre os proprietarios
da usina (ConEdison) e a distribuidora local (Otter Tail) por questdes relativas a precificacdo da energia.
As empresas divergem no custo evitado a distribuidora, que serve como base para o preco da energia
gue deve ser pago ao gerador em projetos de geracao distribuida, como o do caso em questdo EPE
(2019).

6.4 Reino Unido

136. A empresa sueca Vatenfall instalou 5 MW de poténcia fotovoltaica junto a uma edlica
existente de 8,4 MW no Pais de Gales (Parc Cynog Wind/solar farm), e o conjunto vem operando desde
abril de 2016. A empresa relata que o desempenho do parque vem sendo bom, destacando que as
producdes tém sido complementares em base diaria. O curtailment que ocorre devido a falta de
margem para conexao é alocado na usina solar, o que seria tecnicamente mais facil. O projeto de
hibridizacdo recebeu subsidios do programa de certificado de energias renovaveis Renewable Obligation
(RO), que subsidiava a geracdo renovavel na regido desde 2002, e foi descontinuado para novos projetos
em marc¢o de 2017. Com o fim desse incentivo, a competitividade de projetos fotovoltaicos foi reduzida,
e novos projetos do tipo ndo tém se mostrado vidveis, mesmo com eventuais redugdes de investimento
proporcionadas pela hibridizacdo EPE (2019).

6.5 China

137. Em 2012, a empresa State Grid, em parceria com a BYD, colocou em operagdo um projeto
hibrido demonstrativo na cidade de Hebei, incluindo 100 MW de energia edlica, 40 MW de fotovoltaica
e 36 MWh de baterias de ion-Litio. O intuito é de estudar a aplicacdo de bateria para estabilizacdo da
producado, e ha expectativa de expansao da planta para até 500 MW de edlica, 100 MW de fotovoltaica
e 110 MW de baterias de diferentes tecnologias, com um investimento estimado préximo aos 2 bilhdes
de ddlares americanos EPE (2019).

6.6 Brasil

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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138. Ainda ndo ha muita experiéncia nacional no tratamento do problema regulatério sob
analise. Entretanto, a ANEEL estuda o tema no Projeto Piloto!® da Usina Fotovoltaica Sol do Piaui,
cadastrada sob o Cédigo Unico de Empreendimentos de Geragdo (CEG) n2 UFV.RS.PI.046552-6-01, com
68.000 kW de poténcia instalada e 67.014 kW de poténcia liquida, sob o regime de Produgdo
Independente de Energia Elétrica (PIE), localizada no municipio de Curral Novo do Piaui, no estado do

Piaui.

139. A proposta do Projeto Piloto é estudar os impactos em nivel de regulacdo de uma usina
fotovoltaica associada a demais centrais geradoras edlicas, conforme Figura 4.
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Figura 4: Proposta atualizada da empresa Sol do Piaui para a implantacdo de UFV associada

140. A usina sera construida em local préximo as demais centrais geradoras edlicas e
compartilhara fisicamente o mesmo terreno e instalacbes de interesse restrito, porém utilizard a
capacidade remanescente do uso da rede de transmissdo das edlicas existentes na auséncia de sua
geracdo. As vantagens estimadas desse tipo de arranjo seriam algum ganho na compra do terreno e
diminuicdo do custo de O&M. Do ponto de vista do sistema sdo consideradas duas usinas distintas, com
outorgas distintas, ndo havendo compartilhamento de equipamentos de geracao.

141. Existem ainda algumas experiéncias de hibridizacdo nos sistemas isolados, como por
exemplo a UTE Oiapoque COGEN, com 12,83 MW de Poténcia Instalada e que utiliza éleo diesel,

10 Processos n° 48500.004194/2019-26 e 48500.001818/2020-97
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associada a UFV Oiapoque, de 4,3MWp*L. Ja no Leildo n° 1/2019 (Solugdes de Suprimento — Roraima),
tem-se a contratacao da “Solugao Hibrido Forte de Sao Joaquim”, com 56.218 kW, com biocombustivel e
radiacdo solar como combustiveis!?. Ha também alguns projetos de pesquisa (P&D ANEEL) que
propuseram solu¢des hibridas de menor porte®3.

6.7 Experiéncias internacionais relacionadas ao acesso a rede

142. Considerando os aspectos relacionados as regras de acesso, a Energy Community
Regulatory Board — ECRB (2013) tracou um panorama quanto aos paises Albania, Bdsnia e Herzegovina,
Crodcia, a antiga Republica Jugoslava da Macedo6nia, Moldavia, Montenegro, Sérvia, Ucrania, Kosovo
(UNMIK), Arménia, Geodrgia, Turquia e Noruega. Neste documento foram analisados os aspectos
relacionados a autorizacdo de conexdo, correspondente a um documento no qual o operador do
sistema define os pardmetros técnicos para conexdo e uso da rede; e a energia contratada de conexao,
correspondente a demanda maxima permitida definida na autorizacdo de conexao.

143. Segundo Pobtocka-Dirakis (2019), a Ucrania nao faz diferenciacdo quanto ao tipo de
geracao para as condicOes de acesso a rede elétrica. Na Franca o uso e a conexdo a rede sdo garantidos
as fontes renovaveis, sem nenhuma distincdo quanto ao tipo de tecnologia utilizada. As usinas de
energia renovavel ndo tém prioridade (VIDALIC, 2019).

144. Considerando a particao dos custos dos sistemas de transmissdo pelos usuarios, na Unido
Européia (UE), onde a competicdo por eletricidade é a politica padrdo, existe uma grande variacdo de
como o custo de infraestrutura de transmissdo é alocado para geracdo. Em 13 paises, incluindo Espanha,
Holanda, Bélgica e Alemanha, os geradores ndo sdo responsaveis por nenhuma parcela do custo de
infraestrutura de transmissdao. No entanto, em outros 12 paises nos quais é alocada ao segmento
geragdo parte do custo de transmissdo, ha grande variagao, de meio por cento na Polbénia a 35% na
Noruega. Em outras partes do mundo onde os mercados atacadistas de energia estdo em operagao, os
custos de transmissao sao frequentemente alocados a geracao e a carga, embora ndo universalmente,
como é o caso na Australia (PJM, 2010).

6.7.1 Experiéncia Chile

145. Em 22 de marc¢o de 2019, a ANEEL celebrou com a Comisiéon Nacional de Energia (CNE),
6rgao regulador do Chile, Memorando de Entendimento para coopera¢do técnica entre as duas
entidades. Dentre os temas elencados, a regulacdo da transmissdo de energia elétrica iniciou o
intercambio de informacdes e experiéncias entre os dois paises, tendo sido desenvolvida uma série de

1 processo n° 48500.005254/2013-32

12 https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/resultado_site_01LSI_corrigido_classificacao-de-
fonte_imagem.png

13 https://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d
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videoconferéncias entre a ANEEL e a CNE, no periodo de agosto a outubro de 2019, nos quais foram
apresentados e discutidas, além do modelo do setor elétrico chileno, a regulamentacao de acesso ao
sistema de transmissdo, o planejamento da expansdo da transmissao, a classificacao das instalagdes de
transmissdo, a forma de remuneragdo das instalagdes, bem como a experiéncia chilena na recente
reforma do setor elétrico.

146. O Sistema Elétrico Nacional (SEN) do Chile passou por recente reforma em 2017, no qual
foi adotado um modelo com diversas caracteristicas semelhantes ao sistema elétrico brasileiro. A partir
da Lei Geral de Servicos Elétricos n? 20.936 foi proposta a organiza¢do e otimizacdo do processo de
conexdo as instalagbes de transmissao e a garantia do livre acesso as redes (CHILE, 2016). A Lei
estabelece que as instalacdes dos sistemas de transmissdo estdo sujeitas ao livre acesso nos termos e
condicOes estabelecidas em regulamento da Comissdo Nacional de Energia (CNE), podendo ser
utilizadas por terceiros, conforme condigdes técnicas e econdmicas nao discriminatdrias entre todos os
usuarios.

147. O acesso aberto, em seus termos, consiste no direito de um interessado a se conectar em
qgualquer instalacdo de transmissdao que opere interconectada ao sistema elétrico, segundo determinado
pelo Coordenador Elétrico Nacional (CEN), em semelhanga ao principio legal adotado pelo modelo
brasileiro.

148. Quanto a remuneracdo das instalacdes de transmissdo, em linhas gerais, a CNE
estabelece o valor anual das instalacbes que serdo pagas pelos consumidores livres e regulados
(cativos). Os encargos pelo uso do sistema sdo calculados semestralmente e rateados com base na
energia projetada a ser faturada em cada sistema (nacional, zonal, polos de desenvolvimento e
dedicada). Destacamos o fato de as redes de transmissdo ndo serem remuneradas pelas centrais de
geracao. No entanto, todas as instalagdes de uso exclusivo sdao implantadas pelos préprios usuarios.

149. Quanto aos desafios do segmento transmissdo no que tange o avango das novas
tecnologias, os desafios enfrentados pelos dois paises sdo semelhantes, com a grande insercao de
fontes de geracdao intermitentes, como edlica e solar, cujos prazos para implanta¢cdo das usinas sdo
bastante reduzidos frente aos prazos de expansdo do sistema de transmissdo. Para isso, a regulacao
chilena prevé o desenvolvimento de polos de geracdo, cuja estrutura das redes deve ser planejada e
antecipada para atender a demanda futura e fomentar a competitividade do mercado.

7. Participagao publica
150. A Portaria ANEEL n? 5.571, de 30 de janeiro de 2019 (ANEEL, 2019), incluiu na Agenda
Regulatdria da ANEEL para o biénio 2019-2020, entre outras, o planejamento para a realizacdo de uma

Consulta Publica para tomada de subsidios no 12 trimestre de 2019, pelas areas SRG, Superintendéncia

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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de ConcessGes e Autorizacdes de Geragdo — SCG, Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de
Distribuicdo — SRD e Superintendéncia de Regulagao dos Servigos de Transmissdo — SRT.

151. Em 11/2/2019 foi realizada reunido sobre projetos hibridos com a participacdo da ANEEL
e de representantes da ABSOLAR, ABEEdlica, APINE, além de algumas empresas de geracdo de energia.
Na ocasido, os representantes das associacdes apresentaram resumo de estudo que esta sendo
elaborado pela Universidade de S3o Paulo — USP e pela MRTS Consultoria sobre a complementariedade
entre duas ou mais fontes de energia, objetivando a otimiza¢do do uso dos sistemas de transporte e
ajustes necessarios na regulamentacao.

152. No periodo entre 19 de junho de 2019 a 3 de agosto de 2019, foram recebidas
contribui¢cBes na Consulta Publica n2 14/2019, com objetivo de colher subsidios para elaboragdo de
proposta de Resolucao Normativa sobre o estabelecimento de usinas hibridas ou associadas. Consulta
Publica esta, em conjunto com as demais areas envolvidas no referido tema, conforme Nota Técnica n?
051/2019-SRG-SCG-SRD-SRT/ANEEL4, de 17 de junho de 2019.

153. Ja por meio da Nota Técnica n° 133/2019-SRG-SCG-SRD/ANEEL, de 30/12/2019, a ANEEL
consolidou as contribuicdes recebidas no ambito da Consulta Publica, por meio da qual recepcionou-se
202 contribuicdes de diversos participantes dentre empresas, associacoes e pessoas fisicas.

154. Essas contribuicoes recebidas foram separadas em 6 macro temas, a saber: (i) Tipos de
arranjo e defini¢des; (ii) Operacdo de usinas hibridas/associadas; (iii) Outorga de geracdo; (iv) Uso do
sistema de transmissdo e distribuicdo; (v) Garantia fisica dos empreendimentos; (vi) Leildes de
expansdo especificos.

155. No periodo de janeiro a maio de 2020, as areas de regulacdo de transmissdo (SRT) e da
Geracgdo (SRG), bem como demais Superintendéncias envolvidas da SRD e SCG, promoveram conversas
com agentes de geragao, com representantes do planejamento do setor elétrico — EPE, com o operador
do sistema — ONS, com o objetivo de conhecer a percepcdao dos agentes acerca do processo de
implantacao de usinas hibridas ou associadas no contexto de possibilitar a inclusdo destas solu¢des de
geracao na matriz energética brasileira.

156. Em 11 de margo de 2020, foi realizada reunido entre a ANEEL e a EPE com o objetivo de
discutir aspectos relacionados as definicdes, conceitos, experiéncias internacionais, bem como o
planejamento energético brasileiro com a possibilidade de implantacdo de usinas hibridas ou
associadas.

4 Doc. n2 48550.000435/2019-00
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157. Em 08 e 16 de abril de 2020, foram realizadas reunides!> entre a ANEEL com o ONS com o
objetivo de discutir aspectos relacionados ao planejamento e operagao do sistema com a possibilidade
de implantagdo de usinas hibridas ou associadas.

8. Alternativas

158. Esta secdo apresenta as alternativas para tratar o problema em questdo e atender aos
objetivos da atuacdo regulatdria definidos anteriormente. As alternativas foram identificadas a partir de
um processo de ideagdao colaborativa entre os autores deste estudo, subsidiado pelos resultados da
Consulta Publica n® 14/2019 e de outras andlises, como a realizada pela EPE. Para alcancar cada um dos
3 objetivos remanescentes foram identificadas possiveis solu¢des, mostradas no quadro abaixo:

Quadro 1: Conjunto de solugdes preliminar identificado no processo de estudo de alternativas

Objetivo 1 - Facilitar as outorgas de centrais geradoras com mais de uma fonte de geragao

Solugdo 1-A A defini¢do da usina hibrida se dara pela quantidade de outorgas ou estara associada a medigdo, ou a
ambos?

Solugdo 1-B Onde devemos tipificar as usinas hibridas, na outorga ou nos Procedimentos de Rede?

Solugdo 1-C A definicdo da usina considerara uma fonte a principal ou sera proporcional as fontes?

Solugdo 1-D Sera necessario estabelecer documentacdo especifica para usinas hibridas em Resolugdo Normativa?

Solugdo 1-E Se e onde devemos determinar ao gerador hibrido / associado a implantagdo de SEP?

Solugdo 1-F Se, como e onde devem ser alteradas as regras para outorga para usinas hibridas / associadas?

Solugdo 1-G Sera necessario comprovar complementariedade de fontes para as usinas hibridas / associadas?

Objetivo 2 - Estabelecer forma de contrata¢ao de uso por centrais geradoras hibridas ou associadas

Solugdo 2-A Se, como e onde devem ser alteradas as regras de contratagdo de uso de rede para usinas hibridas /
associadas?

Solugdo 2-B As regras de tarifa de ultrapassagem devem ser alteradas para as usinas hibridas / associadas? Como?

Solugdo 2-C Se e onde devemos determinar a obrigacdo do corte automdtico de carga do gerador hibrido /
associado?

Solugdo 2-D A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela ultrapassagem de gerador hibrido / associado?

Objetivo 3 - Possibilitar a comercializa¢cdo da energia gerada por usinas hibridas ou associadas

Solugdo 3-A Como se dard a ponderag&o do desconto de TUSD/TUST para usinas com duas medi¢des

Solugdo 3-B Havera necessidade de se alterar a Resolugdo Normativa n° 77/2004?

Solugdo 3-C Como deve se aplicar o desconto de TUSD/TUST quando a usina com uma Unica medi¢do é composta
tanto por fonte renovavel como fdssil?

Solugdo 3-D Como deve se aplicar a perda do desconto de TUSD/TUST de usinas com mais de uma medicdo, para
tecnologias de geragao distintas?

Solugdo 3-E Se e como podemos avaliar o constrained-off especifico para usinas hibridas e associadas?

Solugdo 3-F Se e como podemos permitir usinas com medigdo Unica e distinta se hibridizem com empreendimentos

15 Registro de Reunido n2 25/2020-SRT/ANEEL — SIC: 48552.000340/2020-00
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do MRE?

Solugdo 3-G No caso de uma usina hibrida com parcela termelétrica, como se aplicar o calculo do CVU?

Solugdo 3-H Como o Consumidor Especial pode contratar energia de usinas com mais de uma tecnologia de
geragdo, sendo parte ndo especial?

159. Por meio de reunides de equipe, constatou-se que (i) a solugao 3-A é desnecessaria, pois
com medi¢Ges individualizadas aplica-se as regras atuais para a definicdo de desconto de TUSD/TUST; (ii)
a solucdo 3-B ndo é uma solugao per si, e sim uma mera consequéncia do processo de regulamentagdo
das usinas hibridas e associadas. Assim, essas solu¢des deixam de integrar o conjunto de solugdes para o
estudo das alternativas; (iii) a solucdo 3-E serd avaliada em outro férum, pois a regulamentagao do
constrained-off esta sendo elaborada pela ANEEL.

160. Ainda que as solugdes tenham sido enderegadas nos objetivos Especificos, algumas delas
guardam relagdo com demais solu¢des de outros objetivos, ou mesmo seriam mais bem posicionadas
em outros objetivos (por exemplo, as solugdes que tratam do SEP). Por isso ajustou-se a sua ordenacgao.

161. Com o intuito de direcionar o AIR a um nimero adequado de alternativas vidveis, foi
realizado um estudo de identificacdo das solugdes principais (aquelas fundamentais para a
regulamentacdo das usinas hibridas e associadas) separando-as das solugdes acessoérias (aquelas que
por comporem o problema regulatério carecem de tratamento adequado, mas a sua escolha nao
implica em alteracdo da escolha das alternativas das solucGes do problema principal).

162. Com base nessas trés premissas, a nova relacdo das Solucdes esta apresentada no Quadro
2.

Quadro 2: Conjunto de solugdes definitivo para montagem do conjunto de alternativas

Solugdo 1-A A defini¢do da usina hibrida se dara pela quantidade de outorgas ou estara associada a medicdo, ou a
ambos?

Solugdo 1-B Onde devemos tipificar as usinas hibridas, na outorga ou nos Procedimentos de Rede?

Solugdo 1-C A definigdo da usina considerard uma fonte a principal ou sera proporcional as fontes?

Solugdo 1-D Sera necessdrio estabelecer necessidade de documentagdo especifica para usinas hibridas em

Resolugdo Normativa?
Solugdo 1-F + | Se, como e onde devem ser alteradas a regulamentagdo para outorga e as regras de contratagao de uso

Solugdo 2-A de rede para usinas hibridas / associadas?

Solugdo 1-G Sera necessario comprovar complementariedade de fontes para as usinas hibridas / associadas?

Solugdo 2-B As regras de tarifa de ultrapassagem devem ser alteradas para as usinas hibridas / associadas? Como?

Solugdo 2-C Se e onde devemos determinar a obrigacdo do corte automatico de carga do gerador hibrido /
associado?

Solugdo 1-E Se e onde devemos determinar ao gerador hibrido / associado a implantag¢do de SEP?

Solugdo 2-D A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela ultrapassagem de gerador hibrido / associado?

Solugdo 3-C Como deve se aplicar o desconto de TUSD/TUST quando a usina com uma Unica medi¢do é composta
tanto fonte renovdvel como fdssil?

Solugdo 3-D Como deve se aplicar a perda do desconto de TUSD/TUST de usinas com mais de uma medi¢do, para

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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tecnologias de geragdo distintas?

Solugdo 3-F Se e como podemos permitir usinas com medigdo Unica e distinta se hibridizem com empreendimentos
do MRE?

Solugdo 3-G No caso de uma usina hibrida com parcela termelétrica, como se aplicar o calculo do CVU?

Solugdo 3-H Como o Consumidor Especial pode contratar energia de usinas com mais de uma tecnologia de
geragdo, sendo parte ndo especial?

163. As Solucbes 1-F + 2-A (Se, como e onde devem ser alteradas a regulamentacdo para
outorga e as regras de contratacdo de uso de rede para usinas hibridas / associadas?), compde a solucdo
principal do problema regulatério das usinas hibridas e associadas, para as quais foram identificadas as
seguintes alternativas:

Quadro 3: Conjunto de alternativas para o tratamento das Solugdes 1-F + 2-A

Alternativa 1 N3o criar a definicdo de poténcia injetada (ndo alterar as regras para outorga) e ndo alterar as regras
de contratagdo: essa alternativa representa a alternativa de ndo estabelecer a regulamentagdo
especifica para usinas hibridas e associadas, as quais se aplicariam as normas e regras vigentes

Alternativa 2 Ndo criar a definicdo de poténcia injetada (ndo alterar as regras para outorga), mas permitir que o
gerador declare a poténcia livremente sem limite de valor para fins de contratacdo de uso de rede

Alternativa 3 Estabelecer a definicdo de poténcia injetavel, a ser declarada pelo agente e estabelecida no ato de
outorga (alterar as regras para outorga), bem como alterar as regras de contratacgdo de uso de rede

Alternativa 4 Estabelecer no ato de outorga a definicdo de poténcia injetdvel como sendo uma faixa de Poténcia

Instalada (valor entre a maior Poténcia e a soma das Poténcias das fontes) (alterar as regras para
outorga), bem como alterar as regras de contratacdo de uso da rede

164. A Solucdo 1-A (A definicdo da usina hibrida se dara pela quantidade de outorgas ou estara
associada a medicdo, ou a ambos?) se trata de uma solucdo acesséria do problema regulatério das
usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 4: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugao 1-A

Alternativa 1 Hibridas: A tecnologia da UG é distinta, mas a medicdo e a outorga sdo Unicas

Associadas: Duas (ou mais) usinas de tecnologias de UG distintas, com outorgas distintas que, além de
estarem proximas (podendo utilizar o mesmo terreno), compartilham fisicamente e contratualmente a
infraestrutura de conexdo e acesso a Rede Basica ou de Distribui¢do

Alternativa 2 Hibridas: A tecnologia da UG é distinta, a medigdo pode ser Unica ou distinta, mas a outorga é Unica
Associadas: Duas (ou mais) usinas de tecnologias de UG distintas, com outorgas distintas que, além de
estarem proximas (podendo utilizar o mesmo terreno), compartilham fisicamente e contratualmente a
infraestrutura de conexdo e acesso a Rede Basica ou de Distribuigdo

165. A Solucdo 1-B (Onde devemos tipificar as usinas hibridas, na outorga ou nos
Procedimentos de Rede?) se trata de uma solucdo acessoria do problema regulatério das usinas hibridas
e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 5: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 1-B

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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Alternativa 1 Hibrida e Associada:

Outorga: A outorga ja tipificaria. No caso a associada, se daria a tipificagdo como ocorre nos Sistemas
de Transmissdo de Interesse Restrito

Procedimentos: os Procedimentos deverdo ser revisitados para recepcionar as Usinas Associadas (as
hibridas por natureza ndo teriam impacto)

Alternativa 2 Outorga: Nao tipificar as usinas Associadas na outorga, mas os Procedimentos de Rede. Para as
Hibridas, devera ser tratado na Outorga

Alternativa 3 Tipificar as Usinas Hibridas e Associadas apenas nos Procedimentos de Rede

166. A Solucdo 1-C (A definicdo da usina considerard uma fonte a principal ou sera

proporcional as fontes?) também se trata de uma solucdo acessoria do problema regulatério das usinas
hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 6: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 1-C

Alternativa 1 A fonte principal das usinas hibridas é a de maior proporgdo dentre as fontes. Nesse contexto uma
usina hibrida terd, no ato de outorga, apenas a fonte principal

Alternativa 2 Para fins da definicdo da fonte, uma usina hibrida serad definida pela proporgdo entre as fontes. Nesse
contexto uma usina hibrida terd, no ato de outorga, mais de uma fonte e respeitando a proporgdo
entre elas

167. A Solugdo 1-D (Sera necessario estabelecer necessidade de documentacgdo especifica para

usinas hibridas em Resolugdo Normativa?) também se trata de uma solugdo acesséria do problema
regulatdrio das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 7: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 1-D

Alternativa 1 Estabelecer Resolugdo Normativa especifica para fontes hibridas e associadas, que traria a
documentacgdo necessaria

Alternativa 2 Ndo estabelecer Resolucdo Normativa especifica para fontes hibridas e associadas, mas apenas
adequar as atuais para contemplar essas defini¢des

168. A Solucdo 1-G (Serd necessario comprovar complementariedade de fontes para as usinas
hibridas / associadas?) também se trata de uma solugdo acesséria do problema regulatério das usinas
hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 8: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 1-G

Alternativa 1 O agente deve comprovar a complementariedade para as Usinas Associadas
Alternativa 2 O agente ndo precisa comprovar a complementariedade para as Usinas Associadas
169. A Solucdo 2-B (As regras de tarifa de ultrapassagem devem ser alteradas para as usinas

hibridas / associadas? Como?) também se trata de uma solu¢do acesséria do problema regulatério das
usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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Quadro 9: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugio 2-B

Alternativa 1 Manter a PIU (Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem) atual (3 vezes o valor da tarifa)

Alternativa 2 Em caso de ultrapassagem, aumentar a Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem (3 para 5)

Alternativa 3 Manter a PIU (Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem) atual (3 vezes o valor da tarifa), mas prever a
avaliagdo (3 anos) ex-post depois de observarmos o resultado

Alternativa 4 Em caso de ultrapassagem, além do dispositivo da PIU, o valor da energia excedente ndo seria
contabilizado ao Gerador, iria para o sistema

Alternativa 5 Em caso de ultrapassagem, o valor da energia excedente ndo seria contabilizado ao Gerador, iria para o
sistema, mas sem aplicagdo da PIU

170. A Solucgdo 2-C (Se e onde devemos determinar a obrigacdo do corte automatico de carga
do gerador hibrido / associado?) também se trata de uma solugdo acesséria do problema regulatério
das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 10: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 2-C

Alternativa 1 Incluir a obrigacdo do corte de carga para usinas associadas no ato de outorga

Alternativa 2 Incluir a obrigagdo do corte de carga para usinas associadas nos Procedimentos de Rede

Alternativa 3 Ndo obrigar o corte de carga

171. A Solucdo 1-E (Se e onde devemos determinar ao gerador hibrido / associado a

implantacdo de SEP?) também se trata de uma solugdo acesséria do problema regulatério das usinas
hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 11: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 1-E

Alternativa 1 Incluir a obrigacdo da implantagdo de SEP para usinas associadas no ato de outorga

Alternativa 2 Incluir a obrigacdo da implantagdo de SEP para usinas associadas nos Procedimentos de Rede

Alternativa 3 Nao obrigar a implanta¢do do SEP

172. A Solugdo 2-D (A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela ultrapassagem de

gerador hibrido / associado?) também se trata de uma solugdo acessoéria do problema regulatério das
usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas

Quadro 12: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 2-D

Alternativa 1 Responsabilidade compartilhada proporcional a Poténcia Instalada de cada um, cada um tem seu CUST
com a sua responsabilidade associada

Alternativa 2 Responsabilidade compartilhada e proporcional a Poténcia Injetada de cada um

Alternativa 3 A responsabilidade pela totalidade da ultrapassagem é do novo acessante, que vai se associar as
demais usinas

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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173. A Solugdo 3-C (Como deve se aplicar o desconto de TUSD/TUST quando a usina com uma
Unica medicdo é composta tanto fonte renovdvel como fdssil?) também se trata de uma solugao
acessoria do problema regulatério das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as
seguintes alternativas:

Quadro 13: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugao 3-C

Alternativa 1 Para Usinas que ndo tiverem medi¢do por fonte, o desconto deve ser proporcional a Poténcia Instalada
de cada fonte

Alternativa 2 Usinas que ndo tiverem medicdo por fonte, o desconto deve ser proporcional a GF associada a cada
fonte

Alternativa 3 Usinas que nao tiverem medi¢do por fonte, o desconto da fonte de menor percentual

Alternativa 4 Usinas que nao tiverem medicdo por fonte, ndo se aplica o desconto

Alternativa 5 Ndo permitir juntar fontes com percentuais de desconto distintos

174. A Solugdo 3-D (Como deve se aplicar a perda do desconto de TUSD/TUST de usinas com

mais de uma medicdo, para tecnologias de geracdo distintas?) também se trata de uma solucdo
acessoria do problema regulatério das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as
seguintes alternativas:

Quadro 14: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugao 3-D

Alternativa 1 A perda do desconto seria proporcionalizada pela Poténcia Injetada de cada fonte

Alternativa 2 Para a perda do desconto seria considerada a poténcia injetada total

Alternativa 3 A perda do desconto seria proporcionalizada pela GF de cada fonte (cada fonte deveria ser criada com
sua GF)

175. A Solucdo 3-F (Se e como podemos permitir usinas com medicdo Unica e distinta se

hibridizem com empreendimentos do MRE?) também se trata de uma soluc¢do acesséria do problema
regulatdrio das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 15: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 3-F

Alternativa 1 Permitir que usinas com mais de uma fonte componham empreendimentos do MRE, desde que com
medicOes e GF distintas

Alternativa 2 Somente permitir composi¢do com fonte HIDRICA de empreendimentos que n3o participem do MRE

176. A Solucdo 3-G (No caso de uma usina hibrida com parcela termelétrica, como se aplicar o

calculo do CVU?) também se trata de uma solugdo acessoria do problema regulatério das usinas hibridas
e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes alternativas:

Quadro 16: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 3-G

Alternativa 1 Usinas com fontes distintas cada uma com seu medidor, aplica-se a regra atual

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Usinas com mais de 1 fonte e com um uUnico medidor, ndo disciplinar CVU - regulamentar depois pela
REN que tratard de métodos de avaliagdo de CVU

Alternativa 2 Usinas com fontes distintas cada uma com seu medidor, aplica-se a regra atual

Usinas com mais de 1 fonte e com um Unico medidor, avangar na Regulagdo de CVU nessa CP)

177. A Solucdo 3-H (Como o Consumidor Especial pode contratar energia de usinas com mais
de uma tecnologia de geracdo, sendo parte ndo especial?) também se trata de uma solucdo acesséria do
problema regulatério das usinas hibridas e associadas, para a qual foram identificadas as seguintes
alternativas:

Quadro 17: Conjunto de alternativas para o tratamento da Solugdo 3-H

Alternativa 1 Consumidor Especial ndo poderia comprar de usinas com mais uma fonte caso alguma delas ndo seja
especial

Alternativa 2 Consumidor Especial poderia comprar de usinas com mais uma fonte caso alguma delas ndo seja
especial, proporcionalizando pela (poténcia ou GF)

8.1 Metodologia de Comparagao das Alternativas

178. A avaliacdo e a ordenacdo das diferentes opc¢oes sdo facilitadas caso seja possivel a
indicacdo de uma base de comparacdo entre elas, isto é, a partir do levantamento e descricdo de
requisitos comuns.

179. Inicialmente, é necessario se definir os critérios devem ser utilizados para a resolucao do
problema. Para isso, lanca-se mdo dos critérios adotados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) no Guia de Andlise de Impacto Regulatério!®, adaptado do documento Better Regulation
“Toolbox”, 2015, da Comissao Européia. Além de se tratar de uma experiéncia regulatéria ja aplicada em
ambito nacional, os critérios se mostraram aderentes a solucdo do problema regulatério das usinas
hibridas e associadas.

18http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3564250/AIR+v2.pdf/9dad3e57-4163-452e-adc4-0d41bc57bea
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Critérins para Andlise de Viabilidade das Opedes Regulatirias

Critério O que avaliar Como fazer? Por que avaliar?

Em alguns casos, mesmo anles de
uma anilise mais detalhads dos
custos ¢ dos beneficios, pode ser

Capacidade da opgio regulatoria possivel demonstrar, de forma
- T atingir o objetivo desejadoe ICONITOVEESA, 45 opgdas
Efetividade ¢ eficitncia (efetividade) ¢ de atingi-lo com consideradas que tm pilor relagio
os meneres custos (eficiéneia), custo-benelicio, Em situagbes

Como essas, recomenda-se que
Liis opgdes sem
fundamentadamente descartadas.

Listar as limitagdes téenicas ¢
tecnoldgicns de cada opydio que

Limitagdes lecnicas efou podem invinbilizar a

leeneldgicas que podem impedir

N . - ! P implementagio,
Viabilidade técnica ou dificultar 2 implementagio, o . o
monitoraments e o enforeeprent | Exemple: quantidade ¢ capacitagio
das opedes regulatirias. . e recurses hl_"“““"*"s'
infrsestruturs fisica ¢ de T1,
tenrpo de andlise,
Coeréncia entre as opghes Identificar se hi incoeréneia entre
e , regululdrias ¢ o8 marcos as opydes regulalonas e os
Coeréncia normativa L - . L
regulaténo e legal relacionados marcos regulatdno ¢ legal
ae problema em questio, vigenies,
As opgies nio podem extrapolar as - -
l.:upmw lﬁn"’i |PL; aie di fnvisa Listar as normasleis que conferem
Aencias legsis & a . s
Viabilidade legal pe it Wk vizhilidade legal & opgio
Se extrapolarem, devem ser reeulatini
descartadas. E -
Analizar as opgdes regulatinas,
Proporcionalidade entre o pois em alguns casos as oppdes
, . roblema regulaténio, os dermn ser claramente
Proporcionalidacde pro® o PoCErm ST § -
objetivos pretendidos ¢ as desproporcionais em relagio ao
solugies apresentadas, problems ¢ aos objelivos
regulatdrios pretendidos,
. , Convergéncia da regulagio Verificar se ha convergéncia entre
Convergéncia e o =
" nactonal com referéncias, o que se busea regular
regulatiria

. . pidrdes, guias ou recomendagies | nacionalmente ¢ o que é praticade
internacional - P .
inlernacioniis, em oulros paises,

- P . Avaliar rejeicdo ou resisténcia
Rejeigdo ou resisténeia politica pe t :
[ - : . politica incontormavel que
Viabilidade politica incontorndvel para a adogdo ¢ .
: algumas opgies podem enfrentar
implementagdo da opgio.

para s sdogio @ implementagdo,
Fomte: Adapado de Better Regulation "Toolbox™, 2005, da Comissio Eurapém®,

Figura 5. Matriz para comparacdo das opgoes regulatdrias.

180. Apds a definicao desses critérios, define-se uma matriz de critérios por meio da qual as
diferentes op¢des podem ser comparadas qualitativamente, conforme o Quadro 20.

Quadro 18 - Matriz para comparagao das opgoes regulatorias

Solugdo - X
Critério
Alternativa X-1 Alternativa X-2 Alternativa X-3
Nao Ha N3o Ha N3o Ha
Efetividade Baixo / Médio / Alto Baixo / Médio / Alto Baixo / Médio / Alto
N3do Sei Opinar N3o Sei Opinar Nao Sei Opinar

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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Nao se Aplica

Nao se Aplica

Nao se Aplica

Viabilidade Técnica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Ndo Ha
Baixo / Médio / Alto
N3ao Sei Opinar
N3ao se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Coeréncia Normativa

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Ndo Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Viabilidade Legal

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3o se Aplica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3o se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3ao se Aplica

Proporcionalidade

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3ao se Aplica

Ndo Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Convergéncia Regulatodria Internacional

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
Nao se Aplica

Viabilidade Politica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3o se Aplica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3o se Aplica

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto
Nao Sei Opinar
N3ao se Aplica

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto

N3o Ha
Baixo / Médio / Alto

Nao Ha
Baixo / Médio / Alto

Eficiéncia Nao Sei Opinar Nao Sei Opinar Nao Sei Opinar
N3o se Aplica N3o se Aplica N3ao se Aplica
181. Dada a complexidade do tema, associada a caréncia de literatura acerca da regulacdo de

usinas hibridas ou associadas tanto na experiéncia nacional quanto internacional, nao foi possivel
realizar uma avaliacao por meio de métodos quantitativos ou mesmo analise multicritério. Assim lanca-
se mao de uma analise qualitativa mediante a avaliacdo do custo-beneficio, ou das vantagens e
desvantagens de dada alternativa.

182. Por meio das ferramentas de Design Thinking, foram elencadas as vantagens e
desvantagens de cada uma das solucdes apresentadas nesse AIR. Posteriormente, por meio de
Formularios respondidos por especialistas das areas técnicas relacionadas a esse AIR compilou-se os
graficos indicativos de valoracao dos critérios conforme o Quadro 20.

8.2 Impactos e Comparagao das Alternativas

183. Esta secdo apresenta uma andlise dos efeitos potenciais positivos e negativos
relacionados as alternativas apresentadas, na perspectiva dos especialistas.

184. Foi conduzida primeiramente uma andlise qualitativa dos efeitos potenciais das op¢des
regulatdrias para o tratamento do problema identificado. Destaca-se que os beneficios (ou vantagens)

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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foram entendidos de forma ampla, isto é, qualquer mudanga que melhore a condi¢ao ou o bem-estar de
um ator ou grupo de atores. De modo similar, os custos (ou desvantagens) foram compreendidos como
quaisquer fatores que piorem a condigdo ou o bem-estar de um ou mais dos atores estudados.

185. A partir da identificacdo das vantagens e desvantagens de cada alternativa foi aplicada
metodologia de Opg¢des x Critérios descrita na se¢ao 8.1., alcangando-se os seguintes resultados:

8.2.1 Solugao Principal: 1-F + 2A (Se, como e onde devem ser alteradas a regulamentagao para outorga
e as regras de contratagdo de uso de rede para usinas hibridas / associadas?)

186. Conforme a Figura 6, constata-se que a Alternativa mais aderente aos critérios adotados é
a de numero 4.

Alternativa 1 Nao criar a definicao de poténcia injetada (ndo alterar as regras para outorga)
Nao alterar as regras de contratacdo

Mais Detalhes

N3o ha Baixo Médio Alto NZo sei opinar M N3o se aplica

Efetividade

Viabilidade Tecrica l
Coeréncia Normativa -
Viabilidade Legal l
Proporcionalidade -

Convergéncia Regulatéria Internacional

Viabilidade politica -

Eficiencia l

Alternativa 2 Ndo criar a definicdo de poténcia injetada (ndo alterar as regras para outorga)
Permitir que o gerador declare a poténcia liviemente sem limite de valor para fins de
contratagdo de uso de rede

Alternativa 3 Estabelecer a definicdo de poténcia injetavel, a ser declarada pelo agente e
estabelecida no ato de outorga (alterar as regras para outorga) Alterar as regras de contratacdo
Mais Detalhes

Néo ha Baixo Médio Alto Nao sei opinar M N&o se aplica
Efetividade

Viabilidade Técnica

Coeréncia Normativa

Viabilidade Legal

Proporcionalidade l

Convergéncia Regulatéria Internacional

Viabilidade politica -

Eficiéncia

Alternativa 4 Estabelecer no ato de outorga a definicdo de poténcia injetdvel como sendo uma
faixa de Poténcia Instalada (valor entre a maior P e a soma das Ps) (alterar as regras para
outorga) Alterar as regras de contratacao

Figura 6: Avaliacdo das alternativas para o tratamento das Solugdes 1-F e 2-A

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.




€D

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 51 do RELATORIO DE AIR N2 002/2020, de 23/07/2020.

187. A Alternativa 1 trata-se da opgdo de nao se alterar a regulagdo para fins de outorga ou os
procedimentos de rede, e significa em manter a regulamentacgdo vigente, com implica¢Ges diretas em
ndo se regulamentar o tema.

188. Pelo comando legal vigente os custos da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional sao
pagos pelos geradores e consumidores conectados no sistema, sendo cada um responsavel por 50% dos
pagamentos. Estes custos sdo as Receitas Anuais Permitidas das empresas concessionarias de
Transmissao que operam no Sistema Interligado Nacional.

189. No caso, todos os geradores que utilizam a Rede Bdsica para injetar poténcia custeiam
50% das receitas de todas as transmissoras, sendo estas receitas determinadas nos contratos de
concessao e reajustadas e revisadas periodicamente pela ANEEL. Desta forma, os geradores tém que
ratear estes custos, sendo o rateio proporcional aos Montantes de Uso do Sistema de Transmissdo
(MUST) contratados por cada gerador.

190. O MUST contratado também tem a importante funcdo de reservar a capacidade da rede
de transmissdo para o uso do contratante. Injecdo ou consumo de poténcia acima dos valores
contratados ndo sdo garantidos pelo ONS, havendo cobranca de Parcela de Ineficiéncia por
Ultrapassagem (PIU) caso haja ultrapassagem e podendo haver penalidades.

191. A REN 666 (ANEEL, 2015) estabelece que a contratacdo dos geradores deve ser, no
minimo, a poténcia instalada subtraida da carga prdpria, sendo que estas informacdes estdo contidas no
seu ato de outorga, que passou por analise prévia do Ministério de Minas e Energia ou da ANEEL/SCG.

192. Este comando normativo se baseia na premissa de que uma usina tem capacidade para
gerar na sua poténcia maxima, descontada a carga propria e, portanto, a REN 666 (ANEEL, 2015)
permite que seja contratado este MUST, reservando a capacidade da rede para este maximo de
poténcia injetada. De forma diversa das distribuidoras e dos consumidores, cujo maximo valor de
consumo nao pode ser facilmente definido, o valor de maxima injecao de poténcia de cada central
geradora é conhecido, sendo possivel determinar no regulamento o valor a ser contratado de MUST.

193. Diante do explanado acima, o critério para o rateio de 50% dos custos da Rede Basica a
serem pagos pelos geradores leva em considerac¢do a poténcia instalada deles. Esta regra é definida para
todos os geradores conectados que utilizam a Rede Bdsica para injetar poténcia e, portanto, todos
concorrem no mercado de energia em igualdade de condi¢bes, pois do ponto de vista do gerador, o
pagamento pelo uso da Rede Basica é um custo a ser considerado na composicao do preco ofertado da
energia.

194. Em todas as alternativas de intervencdo regulatéria para o tema estudado propde-se que,
de alguma forma, a contratacdo do uso para geradores em valores inferiores ao da poténcia instalada

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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seja permitida. Com relagdao aos geradores que possuem TUST estabilizada, qualquer alteragdao neste
sentido podera representar custo adicional para o segmento consumo.

195. Pensando no longo prazo e considerando a receita total da Rede Basica constante em um
intervalo de tempo, qualquer redugao no montante de uso ja contratado de alguma central geradora
gerara aumento tarifario para todos os geradores, de modo a compensar essa diminui¢ao de receita. No
limite, se todas as centrais geradoras reduzirem os montantes de uso em percentual semelhante, havera
aumento tarifario de modo a compensar esta reducdo, fazendo com que os valores efetivamente pago
pelas centrais geradoras se mantenham constantes.

196. E preciso avaliar se a extens3o da proposta de hibridizacdo para os geradores existentes
ndo ird ensejar custos adicionais para os demais geradores e consumidores, ao permitir que apenas
alguns contratem em valor abaixo da poténcia instalada.

197. Eventual extensdo podera resultar na necessidade de compensacdo no preco pago pelos
consumidores, tendo em vista que os custos dos geradores variardo para menos ou para mais por
intervencao regulatéria da ANEEL, o que pode ndo ser desejavel, tendo em vista os rebatimentos
contratuais e aumento da complexidade do arcabouco regulatério.

198. O argumento dos geradores para que a ANEEL permita a contratacdo de MUST menor
gue a poténcia instalada é a de eventual complementariedade entre os geradores associados em uma
mesma conexao fisica, bem como dentro da propria usina hibrida. Ocorre que esta
complementariedade também pode ser verificar em uma regido geoelétrica e ndo apenas em um ponto
de conexdo. Dessa forma, é preciso avaliar os efeitos da hibridizacdo na competi¢cdo pelo mercado entre
os geradores hibridos ou associados e os demais geradores localizados na mesma regido geoelétrica.

199. Toma-se como exemplo um grupo de 10 centrais geradoras conectadas em uma
Subestacdo da Rede Basica de maneira independente. Este mesmo grupo de centrais geradoras pode
estar compartilhando o sistema de transmissdo de interesse restrito para acesso nesta mesma
Subestacdo da Rede Basica. Do ponto de vista da Rede Basica, estas usinas tém o mesmo impacto,
estando conectadas independentemente ou por conexdao compartilhada.

200. Dessa forma, as usinas em conexao compartilhada podem obter uma vantagem
competitiva, podendo contratar um MUST menor, em relacdo as que se conectam de maneira
independente, mesmo que em relacdo a Rede Basica as duas situacdes sejam idénticas. Esse
compartilhamento é benéfico e se da por acordo entre as centrais geradoras, havendo inclusive o
impacto positivo de necessitar de menos espaco fisico nas subesta¢des da Rede Basica. A atual forma de
contratacdo garante que cada usina, de maneira independente, tera o direito de injetar a sua poténcia
instalada subtraida das cargas proprias, e realiza um rateio de custos de forma equanime entre todos os
geradores, gerando um equilibrio competitivo no mercado de geracao.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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201. Sob a ¢dtica da transmissdao, a premissa de concorréncia igualitaria entre as fontes de
geragao pressupde que todas as centrais geradoras permaneceriam com a mesma regra de contratacao
de MUST.

202. Caso seja permitida a contratagdo de MUST menor que a poténcia instalada subtraida das
cargas, sera dada vantagem competitiva para as centrais de geragdo existentes que compartilham o
sistema de transmissdo de interesse restrito, mesmo que as que nao compartilhem deste sistema de
interesse restrito causem o mesmo impacto na rede.

203. Esta alternativa 1 tem uma complexidade normativa e operacional menor, pois nado
havera necessidade de:

a) Rever o mecanismo de incentivo para ndo ultrapassagem de MUST contratado;

b) Criar mecanismo para evitar reiteradas recontratacdes de MUST em intervalo de
tempo pequeno;

c) Estabelecer metodologia para rever os precos de energia vendida em uma eventual
redistribuicdo dos custos de transmissdo entre os geradores existentes;

d) Estudar impactos desta nova normativa no calculo de tarifas de uso do sistema de
transmissao estabilizada para geracao.

204. Por outro lado, se manterdo as barreiras regulatérias que diminuem o estimulo, porém
ndo impedem, da hibridizacdo e associacdo de usinas. Consequentemente, ndo serd aproveitada a
oportunidade para otimizacdo da rede, em especial no ponto de conexao.

205. O planejamento do sistema é feito pela EPE e ONS considerando o sistema como um
todo, inclusive o rateio de custo como é feito atualmente. Alteragdes para permitir a contratagdao MUST
menor que a poténcia instalada subtraida das cargas prdprias pode ter um efeito reduzido na otimizacao
da rede, que ficaria restrito as subesta¢des de conexdao. Mas a regra atual dificulta o equilibrio entre os
agentes geradores com diferentes fontes, devido a seus fatores de capacidade, uma vez que pagam da
mesma forma pelo referido uso da rede.

206. A Alternativa 2 implica em alterar apenas as regras para contratacdo de uso de rede,
possibilitando o compartilhamento do seu uso entre as usinas de mesmo ponto de conexao, de forma a
permitir a livre contratacdo do uso pelo empreendedor por sua conta e risco, considerando as suas
configuracdes de suprimento.

207. Uma vantagem elencada pelos agentes de geracao com relacdo aos projetos hibridos e
associados seria a reducdo dos custos de conexdao com a possibilidade de otimizar a contratacdo do uso.

208. Os projetos poderdo ser feitos de maneira a minimizar cortes de geracdo, maximizando a
complementariedade de geracao de cada fonte, por conta e risco do empreendedor.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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209. A possibilidade de otimizar o uso da rede através da instalagdo de uma maior capacidade
instalada de usinas de geracdao do que a contratagdao do uso autorizada pode ser uma vantagem
traduzida em economias no desenvolvimento da rede, maximizando o uso da rede existente em
especifico no ponto de conexao.

210. Espera-se que haja um aumento da capacidade instalada de geracao no ponto de conexao
(conexdo rasa) mantendo um baixo impacto na rede basica (conexdo profunda). Sendo assim, o impacto
na rede serd limitado, mas com possiveis ganhos de escoamentos, principalmente em locais que
possivelmente ndo teriam margem de escoamento ou necessitariam de investimentos na rede para
expansao.

211. Destaca-se que essa proposta foi discutida na Nota Técnica n° 161/2014-SRT/ANEEL, de 2
de junho de 2014 (ANEEL, 2014), no ambito da instrugao da REN 666 (ANEEL, 2015).

212. A alternativa 2 apresenta avancos regulatérios, na medida em que possibilita ao setor
otimizar suas solucbes de fornecimento de energia, conforme seus estudos e andlise de
complementariedade, bem como novos modelos de negécios, propondo configuracées de suprimento,
com maior integracdo da capacidade de geracdo e diminuicdo da intermiténcia com possibilidade de
adaptacdo da geracdo a mudanca de oferta e demanda, sendo assim mais eficientes. Além de que esta
alternativa atende em grande maioria as contribui¢es recebidas da CP 014/2019, pouco mais de 60%.

213. Esta opgao maximiza o uso da rede existente e podem resolver os problemas de
escoamento em determinados pontos de conexdo e talvez em algumas areas e subareas do sistema de
transmissao.

214, Esta alternativa traz isonomia entre as solu¢des sendo a mesma regra aplicada para novas
plantas hibridas ou associadas e as configuracdes existentes de geracao.

215. Espera-se que a poténcia injetavel no ponto de conexao aumente, mas a capacidade
instalada da rede permaneca a mesma, portanto, o impacto na rede serd limitado.

216. Para o agente empreendedor da usina, esta alternativa trard economia de projeto com
reducdo no OPEX durante a vida util do ativo. Para projetos existentes a op¢ao possibilita melhorar a
performance operacional da usina.

217. As solucdes dos agentes empreendedores estdo sujeitas a analise e aprovacao do ONS
mediante parecer de acesso, conforme regramento, o que garante na integracdo os requisitos técnicos
de continuidade e qualidade da rede de transmissao, levando em conta a disponibilidade da capacidade
da rede. Além disso, os estudos devem manter o critério que utiliza a rede completa como premissa
para compor as analises.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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218. Por outro lado, a EPE argumenta que os beneficios para o sistema parecem ser muito
pequenos, e restritos as redes radiais proximas aos geradores. Assim sendo, pode ndo ocorrer um
beneficio direto para o sistema.

219. O beneficio poderia estar, portanto, restrito (ou pelo menos seria maior) ao gerador, que
estaria reduzindo custos de transporte sem o beneficio direto para o sistema, conforme mencionado no
paragrafo anterior.

220. Mesmo sendo uma declaracdo dos empreendedores, estes deverdo, na definicdo de sua
poténcia injetavel para fins de contratacdo do uso, considerar a capacidade de conexdo a rede com base
no resultado de geracdo ideal da planta hibrida ou associada, gerando um caso de negdcios lucrativo
para o projeto, pois toda e qualquer ultrapassagem devera ter sua energia cortada do sistema, até uma
nova condicdo de contratacdo.

221. A definicdo da contratacdo do uso devera ser Unica por empreendimento e, em casos de
empresas diferentes, podendo ser objeto de acordo entre as partes com objetivo de definir quem
devera representar as usinas. Neste caso, os empreendimentos do mesmo grupo levariam certa
vantagem competitiva.

222. Ha necessidade de ainda constar na outorga e no momento da integracdo dos
empreendimentos a poténcia instalada das usinas, além da poténcia injetavel, com o intuito de controle
e operacdo do sistema, e planejamento da rede.

223. Faz-se necessario um maior controle de altera¢des da poténcia injetavel, com maiores
obrigacdes a serem definidas no regramento, bem como estudo e definicdo de uma tarifa de uso da
rede da usina nova a ser associada a usina existente.

224, Esta proposta ndao considera ainda os estudos de casos em que o empreendimento
hibrido ou associado seja composto de uma usina com capacidade de armazenamento. Esse requisito
deve estar previsto nas regras especificas que devem ser criadas para contratacdo de uso por esses
empreendimentos em futura regulamentacao.

225. A proposta pode impedir a correta alocacdo dos custos do sistema de transmissao,
conforme estabelece a alinea b) do inciso XVIII do art. 32 da Lei n? 9.427 (BRASIL, 1996), de modo a
assegurar maiores encargos aos que mais oneram o referido sistema.

226. Além disso, a depender da forma de contratagao, a proposta pode provocar um aumento
da complexidade no processo de liquidacdo financeira dos EUST.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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227. A Alternativa 3 inova, além da alteragdo das regras de contrata¢dao de uso de rede, ao
criar a definicdo de uma poténcia injetada a ser declarada pelo agente, e consiste no fato de que a
outorga de autorizagdo para as usinas hibridas ou associadas estabeleca a condi¢do especial desses tipos
de usina de maneira que os projetos tenham, desde o seu nascimento, a caraterizagdo necessaria para a
flexibilizagcdo da contratagdo de acesso.

228. A REN 666/2015, estabelece que o montante de uso do sistema de transmissdo deve ser
contratado com, no minimo, o valor da poténcia instalada subtraida a carga prépria. Ja a REN 583/2013
estabelece, dentre outras coisas, as definicdes de poténcia instalada e liquida de empreendimento de
geracao de energia elétrica.

229. Assim, vé-se que o arcabouco regulatdrio vincula a contratacdo de uso as informacgdes
prestadas no processo de outorga. Desta feita, uma solucdo para permitir aos agentes de geracao
flexibilidade na contratacdo do uso do sistema de transmissdo é que as condi¢Bes para tal situacdo ja
estejam definidas em seu ato de outorga, o que pode ser feito por meio da definicdo de uma “poténcia
maxima injetavel”. Tal parametro consistiria na poténcia maxima que o arranjo de geracdo (seja usina
hibrida ou associada ou convencional) injetard na rede considerando a combinacdo das fontes. Esse
valor deve ser oriundo dos préprios estudos do agente e seria de sua total responsabilidade.

230. Porém, para materializar essa proposta as informacdes das caracteristicas de multiplas
fontes, bem como a capacidade instalada e poténcia injetavel, comporiam a resolucdo autorizativa da
usina.

231. Assim, as outorgas emitidas para usinas de multiplas fontes apresentariam a prépria

informacao de que o empreendimento se trata de usina hibrida ou associada, as fontes primarias, as
capacidades instaladas e liquidas, bem como a poténcia maxima injetavel.

232. Quanto as regras de contratacdo, seria necessario alterar a REN 666/2015, incluindo um
dispositivo que permita a possibilidade de contratacdo flexivel do uso do sistema de transmissao,
mediante a poténcia maxima injetavel declarada quando do ato de outorga, conforme sugestao: “Para
as usinas de multiplas fontes o MUST de que trata o caput é dado pelo valor declarado pelo usudrio da
mdxima poténcia elétrica injetdvel no sistema, que deverd ter valor no minimo igual a poténcia mdxima
injetdvel estabelecida em seu ato de outorga”.

233. Com isso o agente de geracdo poderia contratar a poténcia que Ihe fosse conveniente,
refletindo aquilo que de fato seria seu uso do sistema, tendo como limitacdo apenas o parametro da
“poténcia maxima injetavel” que é por ele declarada no ato de outorga.

234, Essa alternativa proporciona, assim como outras aqui apresentadas, a possibilidade de o
agente de geracdo contratar um montante compativel com o seu real uso do sistema, otimizando a
utilizacdo das instalagdes de conexdo a Rede Basica. As solucdes de fornecimento de energia, conforme

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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seus estudos e analise de complementariedade, bem como novos modelos de negdcios propondo
configuragdes de suprimento seriam contempladas da mesma forma como nas demais alternativas.

235. O que se tem de diferente nesta alternativa é que ela permite maior transparéncia das
informagdes dentro do Setor Elétrico como um todo. Isso porque a caracterizagdo da usina sera
evidente desde o seu ato de outorga até os aspectos operacionais.

236. Caso seja permitido que o agente de geragdao contrate MUST com valor diferente da
Poténcia Liquida (capacidade instalada subtraida da carga prépria) em virtude de sua caracteristica de
gerador por meio de “multiplas fontes”, sem que isso seja explicitado na outorga, as informacdes das
bases de dados oficiais do setor ficariam incompletas.

237. Entretanto, a EPE argumenta que os beneficios para o sistema “parecem ser muito
pequenos, e restritos as redes radiais préximas aos geradores, ndo ocorrendo um beneficio direto para o
sistema”. Como as regras de acesso e da tarifa sdo feitas para alocacdo dos custos, isso poderia
representar uma transferéncia de custos para os demais acessantes, e por isso carece de investigacao.

238. Além disso, a depender da forma de contratacdo, o processo de liquidacdo financeira dos
EUST pode se tornar mais complexo. Ademais, soma-se a isso o fato de que as usinas existentes que
desejarem contratacdo flexivel terdo que se submeter a processo de alteracdo da outorga antes de
efetuar a mudanca na contratacdo, conforme regramento atual.

239. A Alternativa escolhida é a de numero 4, que além de propor a alteracdo das regras de
contratacdo de uso de rede, estabelecem uma faixa de poténcia injetada a ser estabelecida no ato de
outorga. Essa alternativa é mais eficiente pois permite que a empresa possa alterar os contratos de
conexdao sem a necessidade de se revisar a outorga, desde que essa variacdo esteja dentro da faixa
previamente estabelecida.

240. Nesta alternativa, o montante de contratacdo para o uso da rede sera declarado pelo
empreendedor ou conjunto de empreendedores e devera estar dentro de uma faixa definida no ato de
outorga, sendo seu limite inferior a poténcia instalada da usina com maior valor e o limite superior a
soma das poténcias instaladas de todas as usinas. Como exemplo, uma Usina Edlica com 100 MW de
poténcia instalada associada a uma Usina Fotovoltaica de 30 MW de poténcia instalada, o
empreendedor poderia escolher a contratacdo do uso com poténcia injetdvel na rede no valor entre 100
a 130 MW.

241. Em um dos estudos apresentados pelos agentes, por meio da Consultoria “MRTS” e
presentes nos Estudos da EPE - NT No EPE-DEE-NT-025/2017-r0, que utilizaram dados de longo prazo
com discretizacdo horaria, demonstrou-se que, para um determinado caso, o montante dtimo do
sistema a ser contratado é um pouco inferior 3 soma das capacidades nominais das duas usinas
consideradas (EPE, 2017).

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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242. Para determinada configuracao destacada, de 70% de edlica com 30% de fotovoltaica, o
montante ideal indicado foi de 97,5% da soma das poténcias, com uma consequente economia de cerca
de 2,5% da tarifa de uso da rede, ja descontadas as perdas por curtailment.

243, Assim, demonstra-se que haveria um beneficio decorrente da subcontratacdo do MUST,
em relagdo a receita esperada para o empreendimento, indo ao encontro da estratégia de contratacao
dos geradores, que serd proxima da soma dos MUST em alguns casos especificos a depender das
caracteristicas do ponto de implantacdo das usinas.

244, Haveria uma maior otimizacdo do uso da rede pelo menos no ponto de conexdo comum
das usinas, e uma possivel modernizacdo do setor elétrico e incremento de novos modelos de negdcios
de geracdo, aumentando assim a oferta de energia nova, trazendo inovacdes tecnoldgicas, propiciando
mais competicdo e eventual reducdo, a médio prazo, do preco da energia.

245. Essa alternativa vai ao encontro dos pleitos do mercado, conforme verificado na CP
014/2019, e teria uma facilidade de aceitacdo no setor regulado. Ademais, ela ndo traz grandes
impactos de implantacdo, uma vez que o Operador consegue, na fase de Interligacdo, garantir que o
agente realize suas obrigacdes previstas nos Procedimentos de Rede jd com as devidas alteraces
necessarias.

246. Em termos de planejamento da rede ndo foi identificado grandes impactos, uma vez que
a otimizacdo ocorrera nos pontos de conexdes e com as devidas instalacdes de controle por parte do
agente, que serd abordado mais adiante nesse AlR.

247. Ademais, pode haver menor aproveitamento da energia possivel de ser gerada em
determinados momentos por razdes de restricdo elétricas relacionadas a limitacdo da rede
(curtailment), implementacdo de dispositivo para corte automatico de geracdo, mecanismos para
apuracao e contabilizacdo de ultrapassagem, itens que serao avaliados mais adiante em separado.

248. Pondera-se, entretanto, que as regras atuais de contabilizacdo da geracao podem nao se
mostrar adequadas para determinadas fontes ou combinacdes, fato que devera ser estudado pelas
respectivas dreas responsaveis, junto da analise da dificuldade na combinacdo de tecnologias onde as
modalidades de contrato (disponibilidade ou quantidade), que podem variar da fonte ou do leildo.
Como a contabilizacdo da producao em cada um desses contratos ocorre de maneira especifica, a
remuneracao e a alocac¢do de riscos da producdao combinada podem nao se dar de maneira adequada.

249. Por fim, faz-se necessario a criacdo de critérios regulamentares para possiveis alteracdes
da demanda injetavel pelo agente, no intuito de uma maior confiabilidade e seguranca da rede e do
mercado. Ademais, a depender da forma de contratacdo, haverd um aumento da complexidade no
processo de liquidacao financeira dos EUST.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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250. Ressalta-se que ha outros dispositivos regulatérios relacionados a contratagdo que
estabelecem os critérios para alteragdo do MUST contratado pelos usudrios (Critérios de altera¢do dos
Montantes de Uso contratados). Esses critérios sdo diferentes entre os usuarios, e sdo estabelecidos na
REN n2 666/2015 e detalhados no item “6.5. Critérios para a celebragdo de CUST” do Submddulo 15.4
dos Procedimentos de Rede.

251. De forma geral, destaca-se a diferenga que existe entre os critérios para o segmento
consumo (unidades consumidoras e distribuidoras) e para as centrais de gerac¢ado. O item “6.5.3 Critérios
para agentes de geracdo” traz, sobre esse ponto, o seguinte:

a) contratacdo do uso por tempo indeterminado ou até a data de término de sua
concessao ou autorizagao;

b) a possibilidade de aumentar ou reduzir o MUST contratado em decorréncia de
determinagdo regulamentar, ou, a qualquer tempo, mediante solicitacdo e
justificativa do agente, com base em analise técnica do ONS, consolidada em parecer
de acesso especifico para este fim;

252. De forma geral, o segmento consumo possui as seguintes particularidades em relagao ao
segmento de geragao:

a) definicdo de um horizonte de 4 anos para a contratacdo do MUST;

b) definicdo de regras para aumento e reducdo do MUST contratado, com limite de
guantidade de aumentos por ano, além de limites de alteracdo de MUST de forma
nao onerosa;

253. Assim, uma vez que se avalia nesta AIR alternativas regulatérias que tornariam o MUST
contratado das centrais de geracao menos restritivo, deve-se avaliar a extensao dos demais dispositivos
também as centrais de geracao. Isso porque pode-se inferir que a contrata¢dao do uso por usinas do tipo
hibrida ou associada da forma analisada nas Alternativas citadas levara a uma dinamica maior na
contratacdo do MUST por esses agentes, o que indica que poderd haver maior quantidade de
solicitacdes de alteracao de MUST do que para as centrais de geracao atualmente.

254, A possibilidade de criacdo de um horizonte para a contratacdao do MUST e de regras para
aumento e reducdo desses valores pode ser avaliada no contexto de se restringir um pouco a liberdade
dos geradores gerirem sua contratacao, pois é possivel que a partir da complementaridade de fontes
existentes em sua outorga ou através de modelos de compartilhamento da contratacdo do uso haja
raz0es para os geradores desejarem alterar com mais frequéncia o MUST contratado. Altera¢des
constantes no MUST podem dificultar a gestao e planejamento de expansdo da Rede Basica.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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255. No entanto, deve-se avaliar essa possibilidade de forma mais ampla, considerando-se o
objetivo alocativo das tarifas de uso. Assim, cabe destacar as diferengas atualmente existentes entre o
segmento consumo e o de gerac¢do no calculo da TUST.

256. Em um dos pontos da REN n2 559/2013, que estabelece o procedimento de célculo da
TUST, considera-se o rateio inicial dos encargos de uso do sistema de transmissao na proporg¢ao de 50%
(cinquenta por cento) para o segmento geragdo e 50% (cinquenta por cento) para o segmento consumo,
aplicando-se para o cdlculo a metodologia locacional e os MUST contratados pelos usuarios.

257. No entanto, a TUST para as centrais de geracdo é definida de forma estabilizada'’ — por
toda a outorga ou por 10 ciclos tarifarios, a depender da comercializacdo de energia nos leildes de
energia nova. A estabilidade da tarifa permite a reducdo dos riscos dos geradores, contribuindo para a
reducdo de precos de energia em contratos de longo prazo.

258. As diferencas anuais apuradas a cada ciclo tarifario, para mais ou para menos, entre as
TUST estabelecidas para o segmento geracdo e aquelas efetivamente obtidas para o mesmo ciclo
mediante simulacdo anual, sdo contabilizadas e atribuidas ao segmento consumo de forma proporcional
aos MUST contratados. Ou seja, o segmento consumo assume o risco da diferenca tarifaria entre aquela
previamente estabelecida a partir de previsGes de crescimento do sistema e a efetivamente obtida
guando do cdlculo das tarifas no ciclo tarifario. O critério de rateio dos recursos necessarios de 50% para
o0 segmento geracao e 50% para o segmento consumo, é o ponto de partida para o calculo tarifario e é
alterado a depender do resultado obtido no ciclo.

259. Ressalta-se que a alocagdo do risco de variacgdo da TUST do segmento geragdo ao
segmento consumo nao é maléfica a este segmento. Pelo contrario, o segmento consumo se beneficia
da reducdo do valor da energia (pela elimina¢do do risco associado ao preco do uso do sistema de
transmissdo) e assume a variacdo de TUST referente ao montante de recursos necessarios para o
pagamento das concessiondrias de transmissao.

260. Dado o exposto, a avaliacdo da criacdo de critérios mais restritivos de alteracdo na
contratacdo do MUST anualmente nos moldes do que se permite ao segmento de consumo deve
necessariamente considerar a metodologia de calculo da TUST.

261. Ressalta-se que a REN n? 559 traz, em seu Art. 72, disposicdo sobre os casos em que se
deve recalcular a TUST. O recdlculo é aplicavel quando ha alteracdo do ponto de acesso a Rede Bdsica ou
guando a maxima poténcia injetavel no sistema tenha aumentado em mais de 10% em relagao ao
considerado no calculo da TUST. Destaca-se que se o aumento for de até 10%, para manutengao ou para

17 Exceto usinas cotistas, que possuem a energia integralmente alocada no ACR e repassam os custos de transporte para as
distribuidoras.
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reducao no valor de maxima poténcia injetavel no sistema em relagdo ao considerado no calculo da
TUST estabelecida, a TUST ndo serd alterada. Outra condi¢ao importante a ser destacada é que ndo ha
alteragdo de TUST para centrais de geragdao vencedoras de leildes de energia nova.

262. A alternativa consiste em manter a regra atual, ndo se criando critérios para a alteragao
do MUST contratado. Assim, o MUST inicialmente contratado (seja pela regra da Alternativa 3 ou 4)
poderia ser alterado com maior liberdade, conforme definido no item 6.5.3 do Submddulo 15.4 dos
Procedimentos de Rede.

263. Essa alternativa promove uma flexibilidade maior para os geradores, que poderdo
desenvolver melhor suas estratégias de contratacdo do uso com foco em maximizacdo do retorno na
geracao de energia. Isso pode significar uma reducdo do preco de energia para os consumidores do
mercado livre. Ademais, ela traz maior simplicidade da regulacdo, pois ndo enseja a criacao de critérios
adicionais para as centrais geradoras.

264. Entretanto, um eventual aumento das solicitacdes de alteracdao do MUST contratado para
o ONS pode significar um aumento do custo administrativo do operador, que deverd realizar mais
analises técnicas dos impactos das altera¢cdes e mais aditivos contratuais com os geradores. De todo
modo, destaca-se que esse aumento pode ser significativo pois o segmento geracdo é o responsavel
pela grande maioria dos usuarios da Rede Basica.

265. As alteracGes de MUST de forma sucessivas poderdo gerar ineficiéncia alocativa dos
custos da Rede Bdsica, uma vez que nem todas as alteracdes de MUST dos geradores geram recalculo da
TUST. Assim, supondo que os fatores motivadores para um eventual aumento de MUST em até 10%
(quando ndo enseja recalculo da TUST) seja percebido por todas as centrais geradoras, o movimento de
aumento do MUST por varias delas poderd gerar impactos significativos (ou, ao menos, ndo
despreziveis) na alocacdo de custos de investimentos na Rede Basica, a serem arcados pelo segmento
consumo.

266. Ademais, os beneficios de reducdao de custo de transporte para as centrais de geragao
gue eventualmente sejam refletidos em reducdo de preco serdo percebidos apenas pelo segmento de
consumidores livres, ou seja, o segmento consumo arcaria com um Onus e apenas uma parte desse
segmento teria o bénus correspondente.

267. Outra possibilidade (ou alternativa, por assim dizer) é alterar o regulamento com a
criacao de critérios mais restritivos de alteracdo de MUST para geradores hibridos e associados.

268. Esta alternativa significa criar para as centrais de geracdo (hibridas e associadas) limites
para a alteracdo do MUST similares aos ja existentes no segmento consumo. Os limites seriam a
definicdo de um horizonte de contratagcdo de MUST, assim como os critérios de quantidade de aumento
de MUST em um ano e os limites para a alteracdo de forma n3do onerosa.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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269. Importante destacar que se entende que os critérios aqui analisados ndao apresentarao
grande restricdo pratica para a alteracdo de MUST dos geradores. Por exemplo, se limitar a quantidade
de aumento do MUST em até 4 vezes no ano nao tera grandes efeitos praticos para a grande maioria
dos geradores — esse limite atuara apenas em algumas situagdes extremas. Assim, os pontos positivos e
negativos a seguir avaliados ndo sdao necessariamente os duais (ou opostos) da alternativa anterior.

270. Essa alternativa traria maior previsibilidade de carga administrativa para o ONS, o que
permitiria que o operador se preparasse para desenvolver essa atividade sem maiores problemas, mas
viria com uma maior complexidade para a regulacdo, pois ndo enseja a criacdo de critérios adicionais
para as centrais geradoras.

8.2.2 Solug¢ao Complementar: 1-A - A defini¢do da usina hibrida se darda pela quantidade de outorgas
ou estard associada a medi¢do, ou a ambos?

Alternativa 1 Hibridas: A tecnologia da UG ¢ distinta, mas a medicio e a outorga séo Gnicas Alternativa 2 Hibridas: A tecnologia da UG é distinta, a medicdo pode ser Unica ou distinta, mas
Associadas: Duas (ou mais) usinas de tecnologias de UG distintas, com outorgas distintas que, a outorga ¢ Unica Associadas: Duas (ou mais) usinas de tecnologias de UG distintas, com
além de estarem préximas (podendo utilizar o mesmo terreno), compartilham fisicamente e outorgas distintas que, além de estarem préximas (podendo utilizar o mesmo terreno),
contratualmente a infraestrutura de conexdio e acesso 4 Rede Bésica ou de Distribuicio compartilham fisicamente e contratualmente a infraestrutura de conexdo e acesso & Rede
\sis Detalhes : Bésica ou de Distribuigéo
Mais Detalhes
Masis Detslhes
A Média = Alte ]
5 Médio 1 Alto ]
fethvidade
fethvidade
Técnica
Técnica
Cosréncia Normativa Cosréncia Normativa
< Leg ade Lega
Proparcionalidade . Proporcionslidad .
Convergéncia Regulstéria Internaciona Eficiéncia
Figura 7: Avaliagao das alternativas para o tratamento da Solugdo 1-A
271. Para a Solucdo 1-A, a alternativa que teve melhor avaliacdo quanto aos critérios

apresentados é a de nimero 2. O que distingue essa da Alternativa 1 é o fato de que para usinas
hibridas a medicdo pode ser distinta por tecnologia, mesmo em uma Unica outorga. A falta da exigéncia
de medicao individualizada ndo é um problema visto que outras questdes atinentes as usinas hibridas,
como o tratamento de desconto de TUSD/TUST, sdo adequadamente tratadas na escolha das
alternativas das demais Solugdes desse AlR.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.3 Solugao Complementar: 1-B - Onde devemos tipificar as usinas hibridas, na outorga ou nos
Procedimentos de Rede?

Alternativa 1 Hibrida e Associada: Outorga: A outorga ja tipificaria. No caso a associada, se
daria a tipificacdo como ocorre nos Sistemas de Transmisséo de Interesse Restrito
Procedimentos: os Procedimentos deverédo ser revisitados para recepcionar as Usinas
Associadas (as hibridas por natureza ndo teriam impacto)

Alternativa 2 Outorga: Nao tipificar as usinas Associadas na outorga, mas nos Procedimentos
de Rede. Para as Hibridas, deverd ser tratado na Outorga

Mais Detalhes

Mais Detalhes

Néo ha

Mgohs MWBaixo  Médio Al N&o sei opinar M Nao se aplica
Efetividade
Efetividade
dade Técnica
de Tecnica
Cosréncia Nomativa
Coertncia Normativa
dade Laga
ade Lega

Canvergéncia Regulatéria Intemaciona
Convergéncia Regulatéria Internaciona

sde politica

Eficiancia Eficiéncia

Alternativa 3 Tipificar as Usinas Hibridas e Associadas apenas nos Procedimentos de Rede

Mais Detalhes

Coeréncia Normativa

bilidade Legal

Convergéncia Regulatéria Internaciona

Eficiéncia

Figura 8: Avaliagao das alternativas para o tratamento da Solugdo 1-B

272. Nesse caso, a alternativa com melhor desempenho é a Alternativa 1, onde a usina hibrida
ja trard a sua tipificacdo no préprio ato de outorga. J4 para as usinas associadas, essa associacdo deverd
constar tanto na outorga do novo acessante quanto na outorga das demais usinas que compordo essa
associacao, além de poder também estar presente no ato de ampliacdo da outorga com a incorporacao
de mais uma tecnologia de geracdo.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.4 Solugdo Complementar: 1-C - A defini¢ao da
proporcional as fontes?

usina considerara uma fonte a principal ou sera

. Alternativa 1 A fonte principal das usinas hibridas & a de maior propor¢éo dentre as fontes.
Nesse contexto uma usina hibrida tera, no ato de outorga, apenas a fonte principal

Mais Detalhes

Nao ha Baixo Médio

abilidade Técnica

Coeréncia Normativa

dade Lega

Convergéncia Regulatéria Internaciona
Efetividade

Eficiéncia

Proporcionalidade

Alternativa 2 Para fins da definicdo da fonte, uma usina hibrida sera definida pela proporcéo
entre as fontes. Nesse contexto uma usina hibrida terd, no ato de outorga, mais de uma fonte
e respeitando a proporcao entre elas
Mais Detalhes
Niohi mBasio  Médio
de Técnica
Coeréncia Normativa
dade Legal
Convergéncia Regulatéria Intemacional
dade poltica
Efetividade

Eficiéncia

Proporcionalidade

Figura 9: Avaliagdo das alternativas para o tratamento da Solugdo 1-C

273.

Com base no resultado apresentado no Quadro 23, a alternativa escolhida para a Solugao

1-C é a de numero 2. Nesse contexto, serd necessario determinar no processo de outorga as tecnologias

de geracgdo a serem implementadas.

8.2.5 Solugdo Complementar:

1-D - Serd necessario estabelecer necessidade de documentagio

especifica para usinas hibridas em Resolu¢do Normativa?

Alternativa 1 Estabelecer Resoluc@o Normativa especifica para fontes hibridas e associadas, que

traria a documentacéo necesséria
Mais Detalhes
A Médi Al N
fetividade
Técnica

Convergéncia Regulatéria Internaciona

Eficiéncia

Alternativa 2 Ndo estabelecer Resolugédo Normativa especifica para fontes hibridas e
associadas, mas apenas adequar as atuais para contemplar essas definigoes

Mais Detalhes
Néo ha Baixo Médio Alte L ¢
Efetividade
Técnica

Coeréncia Normativa

dade Lega

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Internaciona

bilidade polftica

Eficiéncia

Figura 10: Avaliacdo das alternativas para o tratamento da Solugao 1-D

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.
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274. A regulamentacao das usinas hibridas e associadas ensejara a adequac¢do do arcabougo
regulatdrio para compatibilizar as normas existentes aos novos atributos desses empreendimentos. Das
duas propostas elencadas, a que apresentou melhor resultado frente aos critérios utilizados foi a
Alternativa 2. Nesse caso, sera necessdria a adequa¢ao da regulamentacgdo atual por meio de uma
Resolugdo Normativa simples de carater geral, que alterard as normas atuais. Assim, o processo
incorrerd em menor estoque regulatério e em uma pratica mais simples, objetiva e de facil
entendimento pelos agentes e demais integrantes da sociedade.

8.2.6 Solugao Complementar: 1-G - Sera necessario comprovar complementariedade de fontes para as
usinas hibridas / associadas?

. Alternativa 1 O agente deve comprovar a complementariedade para as Usinas Associadas . Alternativa 2 O agente ndo precisa comprovar a complementariedade para as Usinas
Mais Detalhes Associadas
Mais Detalhes
M Médi: Alto [ ]
A Meédi Alto L]
Coeréncia Normativa Coertnca Nomats .
e Leg ade Legal
Convergencia Regulatona Intemna Convergéncia Regulatria Internacional
poica polts
Praporcionalidade Proporcionalidade
fetividade H idade
Eficiéncia Eficiéncia
Figura 11: Avaliagao das alternativas para o tratamento da Solugdo 1-G
275. A obrigatoriedade de complementariedade entre as fontes para se autorizar uma usina

hibrida ou associada ocorre tanto na pratica da experiéncia internacional como em estudos trazidos por
empreendedores no cenario doméstico. Entretanto, por meio dos critérios adotados, constata-se que
essa exigéncia ndo é a alternativa mais eficiente e eficaz. Assim, opta-se pela Alternativa 2, que implica
em ndo se exigir para fins de outorga a complementariedade entre as fontes.

276. Ainda que isso pareca um contrassenso, cabera ao empreendedor avaliar essa questdo no
ambito do projeto e decidir se esse ponto é relevante ou ndo para alavancar seu modelo de negécio.
N3o caberd a regulacdo essa determinacao.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.7 Solugao Complementar: 2-B - As regras de tarifa de ultrapassagem devem ser alteradas para as

usinas hibridas / associadas? Como?

Alternativa 1 Manter a PIU (Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem) atual (3 vezes o valor da
tarifa)
Mais Detalhes

B Ndo ha Baixo Médio Alto M Nio seiopinar W Nio se aplica

Visbilidade Técnica
‘Coeréncia Normativa

Viabilidade Legal

Proparcionalidade

Convergéncia Regulatéria Internacional
Viabilidade politica

Eficiéncia

Alternativa 2 Em caso de ultrapassagem, aumentar a Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem

(3 para 57)
Mais Detalhes

m Néohd Baixo Médio Alto  m Nio sei opinar

Efetividade

Vizbilidade Técnica

Coeréncia Normativa

Viabilidade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemacional

Vizbilidade politica

Eficiéncia

Alternativa 3 Manter a PIU (Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem) atual (3 vezes o valor da
tarifa), mas prever a avaliagéo (3 anos) ex-post depois de observarmos o resultado

Mais Detalhes
ENiohi MBaxo ~ Médio At M MNioseiopinar M Nio se aplica
Efetividade
Viabilidade Técnica
Coeréncia Normativa
Viabilidade Legal
Froporcionalidade
Convergéncia Regulatéria Internacional
Viabilidade politica

Eficiéncia

100% 0% I00%

Alternativa 4 Em caso de ultrapassagem, além do dispositivo da PIU, o valor da energia

excedente ndo seria contabilizado ao Gerador, iria para o sistema

Mais Detalhes

W Néo hé Baixo Médio Alto Nio sei opinar

Efetividade

Viabilidade Técnica

Coeréncia Normativa

Viabilidade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemacional

Viabilidade politica

Eficiéncia

Alternativa 5 Em caso de ultrapassagem, o valor da energia excedente ndo seria contabilizado
ao Gerador, iria para o sistema, mas sem aplicacdo da PIU

Mais Detalhes

B Niio ha Baixo Médio Alto M Nioseiopinar M Nio se aplica

Efetividade -

Viabilidade Técnica .
Coeréncia Normativa -
Viabilidade Legal -
Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemacional
Visbilidade politica

Eficiéncia

100% 0% 00%

Figura 12: Avaliagdo das alternativas para o tratamento da Solugao 2-B

* O Relatdrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.
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277. Quanto a Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem (PIU), deve-se fazer algumas
reflexdes. Primeiramente, deve-se compreender que a constru¢do do processo regulatério das usinas
hibridas e associadas envolvem uma série de pré-requisitos a serem observados, a comegar pela
limitacdo da injecdo de poténcia por meio da definicdo da faixa de poténcia injetavel para fins de
contratagdo do uso da rede (Solugbes 1-F e 2-A), determinagdo da obrigatoriedade do corte de carga
(Solugdo 2-C), implantagao do SEP (Solugdo 1-E), e caso tudo isso ndao seja suficiente para se evitar
eventual falha técnica do mecanismo de protecao ou de eventual mau comportamento do agente, tem-
se a aplica¢ao da PIU.

278. Especificamente em relagdo a PIU, nenhuma das alternativas propostas foi claramente
apontada, com base nos critérios adotados, como a melhor alternativa. Infere-se da pesquisa que a
eficiéncia é maior quanto maior for a tarifa de ultrapassagem.

279. Pode-se verificar na evolucdo da regulamentacdo da contratacdo do uso dos sistemas de
transmissdo que a ultrapassagem dos montantes de uso contratados é uma preocupacdo recorrente?®,
Por exemplo, a Nota Técnica n? 161/2014-SRT/ANEEL, cita a constatacdo de ultrapassagem por usinas
geradoras no Relatério de Ultrapassagens de Geradores 2011 encaminhado pelo ONS.

280. Assim, a regulamentacdo estabeleceu uma série de dispositivos que buscam, de forma
complementar, manter os incentivos para a correta contratagdo do uso. Um dos mais relevantes desses
dispositivos é a tarifa de ultrapassagem, estabelecida na REN n? 666/2015 com o valor igual a trés vezes
a tarifa de uso estabelecida para cada horario de contratacdo. Para as centrais de geracdo, a tarifa de
ultrapassagem é aplicada por ponto de conexdo a poténcia injetada que for superior a 101% (cento e
um por cento) do MUST contratado.

281. A avaliagdo da eficiéncia da contratagao foi tema de uma recente Andlise de Resultado
Regulatério — ARR desenvolvida pela SRT. A ARR n? 1/2020-SRT/ANEEL, disponibilizada para as
contribuicGes da sociedade através da TS 001/2020, avaliou os efeitos da intervencdo regulatéria (REN
n2 666) referentes a aplicacdo da PIU, conforme pode ser verificado em sua ‘Sec¢do 6.2. Eficacia. Em
resumo, pode-se destacar o seguinte:

e 0 IUD - Indicador de Ultrapassagem de Demanda — das centrais de geracdo aumentou
de 2011 a 2015, em decorréncia do aumento da quantidade de pontos de conexdo
com ultrapassagem e, de 2015 a 2018, diminuiu e depois se estabilizou, a quantidade

8 A documentagdo constante das Audiéncias Publicas n? 045/2009, ne 039/2014, n2 011/2015 e n? 030/2015, destaca a
preocupacdo com a ultrapassagem da demanda contratada pelos usudrios, assim como propostas de evolugdo no
regulamento para tratamento da questéo.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.



€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 68 do RELATORIO DE AIR N2 002/2020, de 23/07/2020.

de pontos de conexao com ultrapassagem se manteve sem grandes variagées apds
2015;

e a avaliacdo estratificada das ultrapassagens por tipo de gerador mostra que o
aumento das ultrapassagens tem se dado praticamente pelas usinas edlicas;

e 0 |UD das distribuidoras tem se reduzido com o passar dos anos;

e 0 |UD das centrais geradoras é de 31%. Ele é maior do que o das distribuidoras — no
ultimo ano avaliado, 2018, o IUD das centrais geradoras foi trés vezes maior;

282. Nas conclusdes a ARR destaca que “o Indicador de Ultrapassagens de Demanda (IUD)
diminuiu consideravelmente para as distribuidoras, ja para os geradores, o comportamento foi mais
variavel, ainda assim, houve pequena reduc¢do”. A redugao citada nas conclusdes é referente ao periodo
todo analisado, 2011 a 2018. Ao se verificar apenas o periodo de vigéncia da REN n2 666/2015 pode-se
afirmar que o indicador teve uma grande reducdo quando da sua implantacdo, mas que se encontra
estdvel. A Figura 13 a seguir ilustra essa afirmacao.

Indicador de Ultrapassagens de Demanda - Geradores

D [%;

Quantidade de pontos

0,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 13 - Indicador de Ultrapassagem de Demanda dos Geradores do periodo de 2011 a 2018

283. Pode-se afirmar que as alternativas regulatdrias exploradas trazem um potencial de
aumento das ultrapassagens dos geradores, hibridos ou associados.

284. A Alternativa 1 consiste em manter a regra atual, em que se aplica a tarifa de
ultrapassagem de trés vezes a tarifa de uso a poténcia injetada que for superior a 101% (cento e um por
cento) do MUST contratado. Apresenta simplicidade regulatéria e operacional, uma vez que se
continuaria com uma Unica para todas as centrais de geracdo. Vale destacar que essa regra também é
utilizada pelos usuarios de outros segmentos como consumidores, autoprodutores e distribuidoras.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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285. Todavia, nesse contexto ha o risco de incentivo a contratagdes ineficientes, menores do
gue o que seria adequado. Isso se deve principalmente ao preco da energia, que é uma varidvel muito
maior do que a tarifa de uso. Isso podera levar a um aumento das ultrapassagens.

286. As demais alternativas consistem em aumentar o valor da tarifa de ultrapassagem de
forma a incentivar os agentes a manterem a correta contratacao do MUST, seja pela majora¢ao da PIU,
seja pela apropriacao, pelo sistema, da energia ultrapassada, seja pela combinag¢ao das duas.

287. Se por um lado tem-se o aumento do incentivo a contratacao eficiente, por outro lado ha
um aumento da complexidade da regulacdo, ao se criar uma regra especifica de ultrapassagem para um
tipo de acesso de centrais de geracao.

288. Por todas as razbes expostas acima, percebe-se que o tema é muito complexo, mas a
decisdo de se manter a PIU conforme o regramento atual nao inviabiliza a implementagdo das usinas
hibridas e associadas. Por isso, esse tema sera tratado em férum associado a Agenda Regulatéria da SRT.

8.2.8 Solugao Complementar: 2-C - Se e onde devemos determinar a obrigacao do corte automatico de

carga do gerador hibrido / associado?

Alternativa 1 Incluir a obrigagdo do corte de carga para usinas associadas no ato de outorga
Mais Detalhes
N Médi Alto ]
Coeréncia Normativa
ade Lega
Convergéncia Regulatéria Intemaciona

Alternativa 2 Incluir a obrigacdo do corte de carga para usinas associadas nos Procedimentos
de Rede

Mais Detalhes

Coeréncia Normativa

ade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemaciona

Eficiéncia

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
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Alternativa 3 N&o obrigar o corte de carga

Mais Detalhes
Nao ha Baixo Médio Alo Néo seiopinar W Ndo se aplica

de Técnica

Coeréncia Normativa

Eficiéncia

Figura 14: Avaliagdo das alternativas para o tratamento da Solugao 2-C

289. A possibilidade de contratacdo de MUST em valores menores do que a capacidade de
injecdo de poténcia na rede é uma preocupacdo quando se discute esse assunto. Discutiu-se nesta secao
0 mecanismo regulatdrio de regulacdo por incentivo através da tarifa de ultrapassagem, que poderia, se
corretamente calibrado, garantir que os geradores ndo ultrapassassem o MUST contratado. No entanto,
verifica-se nas discussdes sobre o assunto, que a existéncia de um mecanismo de corte automatico da
geracao também é recomendada.

290. Por exemplo, destaca-se o seguinte trecho constante da Nota Técnica EPE-DEE-NT-
029/2019-r0, de 7 de junho de 2019, que avaliava os principais tépicos discutidos no Workshop “Usinas
Hibridas no Sistema Interligado Nacional”:

A necessidade de corte automdtico obrigatdorio de gera¢do, nos limites do MUST
contratado, foi identificada como uma maneira de se garantir a sequran¢a do sistema.
Apesar de haver previsdo regulatoria de multa por ultrapassagem do montante
contratado, ponderou-se que tal alternativa sequer deve ser considerada, pois caso a
decisdo de ultrapassagem fosse tomada em conjunto por diferentes usinas, poderia haver
riscos a segurang¢a do sistema. Foi destacado também pelo representante do Operador
Nacional do Sistema que é importante que as usinas observem os requisitos de operagéo
especificos de cada fonte, e reafirmado que eventual curtailment deve ser de
responsabilidade do gerador.

291. Ademais, de acordo com a REN n° 666/2015, a PIU é cobrada uma vez no més, utilizando-
se a poténcia elétrica maxima mensal medida no ponto de conexdo. A operacionalizacdo da cobranca da
ultrapassagem consta do Submaddulo 15.7 dos Procedimentos de Rede:

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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6.2.3 O MUST verificado (MUSTV) é o valor medido a partir de dados oriundos do SMF ou,
na falta ou inconsisténcia deste, do SSC ou de dados complementares informados pelos
agentes, com intervalo de integralizacéo de 15 minutos.

(...)

6.3.4 A Parcela de Ineficiéncia por Ultrapassagem (PIU) serd devida por ponto de conexéo
e por hordrio de contratagdo, de acordo com o tipo de agente:

(a) Para centrais de geragdo, quando o madximo MUSTV do més, referente a poténcia
elétrica injetada no sistema, for maior que 101% do MUST em cardter permanente.

292. Assim, dois pontos merecem destaque. O primeiro é relacionado ao incentivo ao
comportamento indevido dos agentes. Se houver um registro de poténcia no més acima do valor
contratado, poderd haver o comportamento inadequado da central geradora de “adotar” esse valor
como o novo valor maximo no més, ja que ndo havera, do ponto de vista da PIU, incentivo econdmico
contrario.

293. O outro ponto é de natureza técnica. Como o MUSTV é um valor integralizado em 15
minutos, eventuais injecdes de poténcia instantanea acima do contratado pelos geradores podem ser
compensadas com injegdes menores para que o valor integralizado no MUSTV se mantenha inferior ao
MUST contratado.

294, A ndo criacdo dessa obrigacdo para os agentes reduziria custos de investimento e
operacdo e manutencdo dos agentes, que podem ser repassados para o preco da energia. Também evita
o aumento da complexidade regulatdria, seja pela criacdo e avaliagcdo/discussdo de mais um requisito,
seja pela necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo pela agéncia, bem como um custo adicional
para o ONS, de verificagdo dos requisitos antes da emissao das declaragdes de cumprimento dos
Procedimentos de Rede.

295. Entretanto, trata-se de um potencial risco para o sistema. Isso pode implicar, por
exemplo, em risco as instalagdes de transmissdo, necessidade de reforcos no sistema, impossibilidade
de despacho de outras usinas e a opera¢ao nao otimizada com desperdicio de recursos. Nesse contexto,
primeiramente resta claro que a Alternativa 3, por ndo exigir o corte de carga em caso de
ultrapassagem, demonstrou ser a alternativa menos eficiente e eficaz. Mesmo porque as empresas ja
propdem essa ferramenta para garantir que nao incorrerdo risco de operacdo a rede de transmissao e
em aplicacdo de penalidades.

296. Assim, a alternativa que obteve melhor desempenho frente aos critérios adotados foi a
Alternativa 2. Nesse caso, os Procedimentos de Rede precisardo ser revisitados para contemplar essa
obrigatoriedade, que tem caracteristicas tipicamente operacionais e ndo tem natureza de outorga.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.9 Solugdo Complementar: 1-E - Se e onde devemos determinar ao gerador hibrido / associado a

implantacdo de SEP?

Alternativa 1 Incluir a obrigacio da implantacio de SEP para usinas associadas no ato de
outorga

Mais Detalhes

Alternativa 2 Incluir a obrigacdo da implantagao de SEP para usinas associadas nos
Procedimentos de Rede

Mais Detalhes

Convergéncia Regulatéria Internacionsl Convergéncia Regulatéria Internacionsl

bilidade politica Viabilidade politica

Eficiéncia Eficiéncia

Alternativa 3 N&o obrigar a implantagdo do SEP

Mais Detalhes

Convergéncia Regulatéria Internacional
ade politica

Eficiéncia

Quadro 15: Avaliagao das alternativas para o tratamento da Solugao 1-E

297. Como na Solugao 2-C, a Alternativa 3, por ndo exigir a implantagdo do SEP, demonstrou
ser a alternativa menos eficiente e eficaz. Mesmo porque as empresas ja propdem essa ferramenta para
garantir que ndo incorrerdao em risco de operacao a rede de transmissdo e em aplicacdo de penalidades.

298. Assim, a alternativa que obteve novamente o melhor desempenho frente aos critérios
adotados foi a Alternativa 2. Nesse caso, os Procedimentos de Rede precisardo ser revisitados para
contemplar essa obrigatoriedade, que tem caracteristicas tipicamente operacionais e ndo tem natureza
de outorga.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.10 Solugdao Complementar: 2-D - A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela ultrapassagem
de gerador hibrido / associado?

Alternativa 1 Responsabilidade compartilhada proporcional & Poténcia Instalada de cada usina. Alternativa 2 Responsabilidade compartilhada e proporcional & Poténcia Injetada de cada usina
Cada usina tem seu CUST (Contrato de Uso do Sistema de Transmiss&o) com a sua
responsabilidade associada

Mais Detalhes

Mals Detalhes Niohi mBao ~ Médio ©Alto aN
Nio hd Baixo Médio Alto N&o sei opinar W N&o se aplica
Efetividade
Efetividade
Técnica

d= Técnica

Coeréncia Normativa

Coeréncia Normativa

onvergéncia Regulatéria Internaciona

Canvergéncia Requlatéria Internacions

L Eficiéncia
Eficiéncia

Alternativa 3 A responsabilidade pela totalidade da ultrapassagem ¢ do novo acessante, que
vai se associar as demais usinas

Mais Detalhes

Nao ha Baixo Médio Alto N&o sei opinar M Néo se aplica

fetividade

de Técnica

ceréncia Normativa

onvergéncia Regulatdria Intemaciona

ficiéncia

Figura 16: Avaliacdao das alternativas para o tratamento da Solugao 2-D

299. Para a Solugcdo 2-D, a Alternativa 2 é a que apresentou melhor desempenho
considerando-se os critérios adotados. Essa alternativa atribui adequadamente aos agentes a
responsabilizacdo proporcional em relacdo a poténcia injetada e seus efeitos (e custos associados) ao
Sistema Elétrico Brasileiro, e deve ser adotada no novo Normativo.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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8.2.11 Solugdo Complementar: 3-C - Como deve se aplicar o desconto de TUSD/TUST quando a usina
com uma unica medi¢ao é composta tanto fonte renovavel como féssil?

Alternativa 1 Para Usinas que ndo tiverem medicdo por fonte, o desconto deve ser proporcional
& Poténcia Instalada de cada fonte

Mais Detalhes

mNiohi mBaxo  Médio Al MNioseiopinar M No seaplica

Efetividade

Viabilidade Técnica

Coeréncia Normativa .
Viabilidade Legal . .

Proporcionalidade .
Convergéncia Regulatéria Interacional
Viabilidade politica .
Eficiéncia .

0 —

Alternativa 2 Usinas que ndo tiverem medigdo por fonte, o desconto deve ser proporcional & GF
(Garantia Fisica) associada a cada fonte

Mais Detalhes

B Nio hd Baixo Médio Altc M Néo seiopinar W Nio se aplica

Efetividade

Viabilidade Técnica .

Coeréncia Normativa .

Viabilidade Legal -

Proporcionalidade .
I

Viabilidade politica

Eficiéncia .

100% 0% T00%

Alternativa 3 Usinas que néo tiverem medic&o por fonte, o desconto sera o da fonte de menor
percentual
Mais Detalhes

W Néo hé Baixo Médio Alto M N3o seiopinar M N3o se aplica

Efetividade .

Viabilidade Técnica

Coeréncia Normativa . .
Visbilidade Legal . .
Proporcionalidade .

Canvergéncia Regulatéria Internacional

Viabilidade politica

B H

100% 0% 100%

Alternativa 4 Usinas que n&o tiverem medigdo por fonte, ndo se aplica o desconto

Mais Detalhes

W Nio hd Baixo Médio Alto M Nio seiopinar M Nio se aplica

Efetividade .

Visbilidade Tecnica
Coerénciz Normativa .
Viabilidade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Internacional

Viabilidade politica

100% 0% 100%

Alternativa 5 Nao permitir juntar fontes com percentuais de desconto distintos

Mais Detalhes
mNiohs MWBaxo © Médio Ao M Nioseiopinar M Nioseaplica
Efetividade
Visbilidade Técnica
Coeréncia Normativa
Visbilidade Legal
Proporcionalidade
Convergéncia Regulatéria Internacional

Viabilidade politica

Eficiéncia

100%

g

100%

Figura 17: Avaliagdo das alternativas para o tratamento da Solugdo 3-C
* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.
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300. A avaliacdo das Alternativas da Solugdo 3-C é a de maior complexidade desse AIR. Isso
porque, considerando-se os critérios adotados, nenhuma delas apresentou eficiéncia, eficacia, coeréncia
normativa, ou demais atributos desejados pelo regulador.

301. Por isso, é necessario focar em algumas questdes relevantes para a aplicagdo dos
descontos de TUSD/TUST para as usinas hibridas que ndo tém medi¢do por fonte ou tecnologia. Isso
porque poderia ocorrer a aplicacdo de um desconto sobre uma fonte nao incentivada, o que poderia ser
considerado uma afronta ao disposto na Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

302. Ainda que a autorizada possa realizar estudos que apontem quanto de cada fonte serd
despachada, esse cdlculo guardaria relacdo mais estreita com a propria forma de calculo de Garantia
Fisica, de natureza estdtica e de valor médio aproximado, ponto que a ANEEL ndo tem competéncia
técnica e legal para avaliar. Mesmo que a aplicacdo do percentual de desconto seja ponderada pela
expectativa média de geragao, ela também tem uma componente dinamica relacionada com a injegao
instantanea das fontes, muitas vezes relacionada a intermiténcia das fontes e sem possibilidade de
controle de afericdo do gerador, ou de eventual acdo de fiscalizacdo da Agéncia.

303. Por isso, para os casos em que ha uma Unica medicdo (situacdo que exclui as Alternativas
1 e 2), escolheu-se a Alternativa 3, mais conservadora, e que considera o desconto da fonte de menor
percentual.

304. No futuro quando a forma de calculo da GF de usinas hibridas for determinada pelo MME,
com auxilio da EPE, a ANEEL podera revisitar essa questao.

8.2.12 Solucdo Complementar: 3-D - Como deve-se aplicar a perda do desconto de TUSD/TUST de
usinas com mais de uma medi¢ao, para tecnologias de geragao distintas?

. Alternativa 1 A perda do desconto seria proporcionalizada pela Poténcia Injetada de cada . Alternativa 2 Para a perda do desconto seria considerada a poténcia injetada total
fonte Mais Detalhes

Mais Detalhes

Nao ha Baixo Médio Alto Néo sei opinar M Nao se aplica
Nao ha Baixo Médio Alto N3o seiopinar B N3o se aplica
Efetividade
Efetividade
ade Técnica
e Tecnica
Coeréncia Normativa

Coeréncia Normativa

bilidade Lega
ade Lega

Broporcionalidade
Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemaciona

Convergéncia Regulatsria Intemacional

bilidade polftica
bilidade polftica

) Eficiéncia
Eficiéncia

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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. Alternativa 3 A perda do desconto seria proporcionalizada pela GF de cada fonte (cada usina
deveria ser criada com sua GF)

Mais Detalhes

Nao hd Baixo Médio Alto N3o sei opinar B N3o se aplica

Efetividade

dade Técnica

Coeréncia Normativa

ade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Internaciona

ade politica

Eficiéncia

Figura 18: Avaliacdo das alternativas para o tratamento da Solugao 3-D

305. Novamente a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que o critério para
manutencdo do desconto de TUSD/TUSD é o da poténcia injetada. Assim, para usinas com multiplas
fontes, a Alternativa que apresentou melhor desempenho a esse e demais critérios estabelecidos nesse
AIR foi a Alternativa 1, onde a perda do desconto considerara a proporcionalidade das fontes.

306. No caso de usinas que possuem medicdo separada por tecnologia de geracdo a
proporcionalizacdo da energia gerada é facilmente aplicada. Jd4 no caso de usinas hibridas que nao
possuam medicao individualizada, o critério para perda do desconto sera a ultrapassagem considerando

a poténcia injetada total da usina.

8.2.13 Solugdao Complementar: 3-F - Se e como podemos permitir usinas com medig¢ao Unica e distinta

se hibridizem com empreendimentos do MRE?

Alternativa 1 Permitir que usinas com mais de uma fonte componham empreendimentos do
MRE (Mecanismo de Realocacéo de Energia), desde que com medicdes e GF (Garantias Fisicas)
distintas.

Convergéncia Regulatéria Intemacionl

Eficiéncia

Alternativa 2 Somente permitir composicio com fonte HIDRICA de empreendimentos que nao
participem do MRE (Mecanismo de Realocagéo de Energia)

Mais Detalhes

Coeréncia Normativa
ade Legal

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Intemaciona
ade politica

Eficiéncia

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da

Agéncia.
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Figura 19: Avalia¢do das alternativas para o tratamento da Solugdo 3-F

307. Ha grande complexidade da legislagdo e na regulagdo das usinas hidricas que compde o
Mecanismo de Realocac¢do de Energia (MRE), bem como dificuldade de se mensurar quantitativamente
os impactos da implantagdo de uma usina hibrida com parcela hidrica que seja obrigada a participar
desse mecanismo. Isso posto, a Alternativa 2, onde se permite composi¢cao somente com usinas de
fonte hidrica de empreendimentos que nao participem do MRE, foi a mais bem classificada para a
Solugao 3-F.

8.2.14 Solugao Complementar: 3-G - No caso de uma usina hibrida com parcela termelétrica, como se
aplicar o calculo do CVU?

Alternativa 1 Usinas com fontes distintas cada uma com seu medidor, aplica-se a regra atual
Usinas com mais de 1 fonte e com um tnico medidor, ndo disciplinar CVU (Custo Variavel
Unitério) - requlamentar depois pela REN gue tratard de métodos de avaliacdo de CVU

Alternativa 2 Usinas com fontes distintas cada uma com seu medidor, aplica-se a regra atual
Usinas com mais de 1 fonte e com um Unico medidor, avancar na Regulagdo de CVU nessa CP
(Consulta Pablica))

Mais Detalhes

Efetividade

dade Técnica

Coeréncia Narmativa

Coeréncia Normativa

bilidade Lega

Proporcionalidade

Convergéncia Regulatéria Internaciona

ade politica

Convergéncia Regulatéria Internaciona

Eficiéncia Eficiénci

Figura 20: Avaliagao das alternativas para o tratamento da Solugao 3-G

308. Para usinas hibridas com medi¢des por tecnologia de geracdo, a regulacao atual é
suficiente e por isso as duas alternativas sdao equivalentes nesse caso. Neste caso ja existem regras para
calculo do Custo Varidvel Unitario (CVU) da parte térmica e ndo ha problema regulatério a ser tratado.

309. Entretanto, ainda ndo estd claro como disciplinar o CVU de usinas hibridas sem separacao
de medi¢do. Como o resultado da avaliacdo dos critérios relacionados a essa Solucdao nao foi claro,
optou-se por nado disciplinar o CVU de usinas hibridas com medicdo Unica nesse momento, o que devera
ser devidamente considerado em momento oportuno na Agenda Regulatoria da ANEEL.

8.2.15 Solugdo Complementar: 3-H - Como o Consumidor Especial pode contratar energia de usinas
com mais de uma tecnologia de geragdo, sendo parte nao especial?

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Alternativa T Consumidor Especial nao poderia comprar de usinas com mais uma fonte caso Alternativa 2 Consumidor Especial poderia comprar de usinas com mais uma fonte caso
alguma delas ndo seja especial alguma delas néo seja especial, proporcionalizando pela (poténcia ou GF (Garantia Fisica))
Mais Detalhes Mais Detalhes
Néo ha Baixo Médio Alto N3o seiopinar M Nio se aplica Néo ha Baixo Médio Alto Nao sei opinar W Nao se aplica
Efetividade Efetividade
cric

Coeréncia normativa Coeréncia normativa

ade lega fiabiligade lega
Proporcionalidade Proporcionalidade -
Convergéncia Regulatéria Internaciona Convergéncia Regulatéria Intemaciona

ade politica fiabilidade politica
Eficiéncia Eficiéncia

Figura 21: Avaliagcdo das alternativas para o tratamento da Solugdo 3-H

310. Nos casos em que uma usina hibrida ndo consegue identificar a parcela de geracao
oriunda de fonte incentivada, o tratamento da Solucdo 3-H enseja a aplicacdo da Alternativa 1, melhor
classificada para o deslinde da questdo, onde hd vedacdo de compra por consumidor especial de energia
de usinas com mais de uma fonte caso alguma delas ndo seja especial.

9. Acompanhamento e fiscalizagao

311. Por se tratar de uma discussdao ampla e multidisciplinar, a implantacdo da norma e o
acompanhamento dos seus resultados deve envolver as Superintendéncias de Regulacao da Geragao
(SRG), Regulacdo de Regulacdo dos Servicos de Transmissdao (SRT), Autorizacbes e Concessdes de
Geracdo (SCG), de Fiscalizacdo dos Servicos de Geracdo (SFG) e de Fiscalizagdo dos Servicos de
Eletricidade (SFE). Além disso, o ONS e a CCEE participardo ativamente desse processo, fornecendo
dados e informacgdes importantes para a avaliagdao da efetividade da norma.

312. Nesse contexto, entende-se que, sem prejuizo de estabelecimento de mecanismo formal
de controle por parte da ANEEL, o acompanhamento evolutivo do regramento proposto dar-se-ia por
intermédio dos relatérios e boletins ordinariamente confeccionados e publicados pelo operador.

313. PropGe-se realizar uma Andlise de Avaliacdo de Resultado Regulatdorio — ARR da norma
guando decorridos 6 (seis) anos de sua vigéncia. O que se pretende responder no referido ARR é: i)
guantitativos de novos empreendimentos caracterizados como usinas hibridas e associadas outorgadas;
ii) dificuldades encontradas pelo operador/empreendedores na operacionalizacdo; iii) relacdo de
poténcia instalada e poténcia injetada no sistema relacionadas as usinas hibridas e associadas; iv)
impactos tarifarios; v) questdes atinentes a comercializacdo da energia de usinas hibridas e associadas;
(vi) questdes atinentes a Garantia Fisica das usinas hibridas e associadas, visto que o Objetivo 4 carecerd

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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de avaliagdo por auséncia de competéncia legal da ANEEL em tratar o tema; e (vii) outros pontos a
serem acrescentados com sugestdes do mercado na referida Consulta Publica proposta.

314. A mudanca do regramento visa estabelecer um modelo que implique em beneficios totais
para o setor elétrico. E uma das questdes a ser acompanhada é o impacto nas tarifas causado pela
solugdo escolhida. A sugestdao é a inclusdo dessa andlise ainda no decorrer deste processo junto a
Superintendéncia de Gestdo Tarifaria - SGT, explicitando a contribui¢ao das Usinas Hibridas e Associadas
na definicdo das tarifas que serdo aplicadas ao mercado.

315. Pretende-se ainda realizar um processo de monitoramento periédico que permita avaliar
se os beneficios pretendidos com a proposta estdo sendo alcancados. Este monitoramento dependera
da alternativa a ser escolhida. Desta forma, sua defini¢cdo sera aprofundada na segunda fase da Consulta
Publica.

316. Outra forma de acompanhamento podera ser em funcdo de demandas do setor a esta
Agéncia sobre o referido tema, relacionadas a usinas hibridas e associadas, como exemplos: solicitacdes
de outorgas; alteracdes de contratacdes de uso etc.

317. Outro item a ser avaliado é a evolucdo do percentual de ultrapassagens, que a principio
ndo deve aumentar com o passar do tempo.

318. A fiscalizacdo dos resultados continuard a ser realizada pela ANEEL de forma semelhante
a atual, por meio dos mecanismos de incentivos e controle adotados pelo operador no processo de
interligacdo ao sistema interligado e na identificacdo de dados atipicos de desempenho do sistema
(confiabilidade e continuidade) ja adotados na operacao.

10. Alteragdoes em regulamentos

319. Sera realizada alteracdo da REN 583/2013, inserindo a definicdo de “Faixa de Poténcia
Injetavel de UGH ou de Centrais Geradoras Associadas”, como sendo “faixa de poténcia elétrica ativa
(kW) a ser injetada pela central geradora, compreendida entre o valor da poténcia elétrica ativa (kW) da
fonte de maior participacGo na usina hibrida ou usinas associadas, e a soma das poténcias elétricas
ativas (kW) de todas as suas unidades geradoras”. Tal parametro consistiria na poténcia maxima que o
arranjo de geracdo (seja usina hibrida ou associada ou convencional) injetard na rede considerando a
combinacdo das fontes.

320. Assim, as outorgas emitidas para usinas de multiplas fontes deverdo apresentar
informacdo de que o empreendimento se trata de usina hibrida ou associada, as fontes primarias, as
capacidades instaladas e liquidas, bem como a faixa de poténcia injetavel. Além de estabelecer a
proporcdo do desconto nas tarifas de uso.

* O Relatodrio de AIR é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da
Agéncia.
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Alteragoes nas regras de outorga:

321. Com a insercao da terminologia das usinas hibridas e associadas, bem como com a
possibilidade de contratacao flexivel do uso do sistema de transmissdo, a Resolu¢do Normativa n°
876/2020 precisara também ser revisitada, com a definicdo de Central Geradora Hibrida (UGH) e
Centrais geradoras associadas, além da inser¢do da UGH em alguns pontos especificos da norma,
conforme minuta de Resolugdo anexa a esta Nota Técnica.

Alteragées nas regras do Desconto da TUSD/TUST

322. Por meio das solucdes escolhidas quanto a proporcionalidade das fontes para as usinas
hibridas e associadas, sera necessario alterar a REN 77/2004, contemplando o percentual a ser aplicado
a cada tipo de arranjo, bem como eventuais restricbes e vedacdes a esse desconto. Seria inserido novo
artigo no texto normativo, da seguinte maneira:

“Art. 39-B. Para a Central Geradora Hibrida (UGH), serd aplicdvel o menor
percentual de desconto correspondente as fontes consideradas na outorga, sendo
zero caso uma das fontes ndo seja elegivel a desconto.

Pardgrafo Unico. Nos casos em que a UGH individualizar a medi¢do de cada fonte,
serd aplicavel o percentual de desconto proporcional a energia gerada por cada
fonte mensalmente.

323. Além disso, devido ao tratamento a ser dado ao Consumidor Especial, haveria uma
alteracdo no art. 12 da Resolucao Normativa n2 247, de 21 de dezembro de 2006, que passaria a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 1°

§ 52 E vedada a comercializacdo de Consumidor Especial com Central Geradora
Hibrida (UGH) que possua tecnologia de geracdo ndo incentivada, em qualquer
composicao.”

Alteragdes nas regras de contratacao:
324. A proposta também podera resultar na alteracdo das regras de contratacdo de uso da

rede. Ndo obstante, a proposicdo de textos para essas altera¢cOes eventuais ndo serdo objeto de
discussao neste AlR.
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11. Vigéncia

325. Considerando que o projeto envolve a adequa¢dao da norma de contratagdo do uso de
modo a considerar a possibilidade de implantacdo de usinas hibridas e associadas com uma maior
otimizacdo da rede de transmissdo, as alteracdes propostas neste relatério de AIR devem passar a
vigorar a partir da data da publicacdo da norma (regras de outorga e desconto de TUSD/TUST) e no caso
das regras de contratacdo de uso de rede a partir de junho de 2021, quando estd prevista a consolidacao

dos atos normativos afetados.
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Apéndice - Consulta Publica n2 14/2019

Todos os documentos referentes a Consulta Publica n? 14/2019 — que teve como objetivo obter
subsidios para a elaboragdao de proposta de Resolucdo Normativa que discipline a implantagdo e
operagao de usinas hibridas, elaborado em conjunto entre SRG/SCG/SRD/SRT encontram-se na pagina
da ANEEL no respectivo link a seguir:

https://www.aneel.gov.br/consultas-publicas-

antigas?p auth=bJW81dKg&p p id=participacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=1&p p s
tate=normal&p p mode=view&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideParticipacaoPubli
ca=3354& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet javax.portlet.action=visualizarParticipacaoPublica
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