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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n° 67/2022-SRM/ANEEL

Em 18 de maio de 2022.

Processo n°: 48500.004292/2022-69

Assunto: Proposta de abertura de Consulta Publica,
com vistas a regulamentar os artigos 21 e 24 da Lei n2
14.300, de 06 de janeiro de 2022, que
tratam da sobrecontratagdo involuntaria e da venda
de excedentes decorrentes do regime de
microgerag¢ao e minigerag¢ao distribuidas.

I. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta, para ser submetida a Consulta
Publica, com vistas a regulamentar os artigos 21 e 24 da Lei n2 14.300, de 06 de janeiro de 2022%, que
tratam da sobrecontratacao involuntaria e da venda de excedentes decorrentes do regime de
microgerac¢ao e minigeracao distribuidas - MMGD.

1. DOS FATOS

2. Em 7 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a qual
instituiu o marco legal da microgera¢ao e minigeragao distribuida, que apresenta em seus artigos 21 e 24,
a base do tratamento a ser dado para a sobrecontratacao involuntaria e para a venda de excedentes de
energia decorrentes do regime de MMGD.

3. Em 15 de marco de 2022, foi aprovada a Resolu¢do Normativa n? 1.009/2022, que
consolidou as normas relativas a contratacdo de energia, dentre as quais a REN n2 167/2005, que
estabelece as condicOes para a comercializacdo de energia proveniente de Geracgao Distribuida, a REN n2
453/2011, que estabelece os critérios para calculo dos montantes de exposi¢cdo e sobrecontratagdo

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/lei/L14300.htm.

A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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involuntaria e a REN 783/2017, que estabelece os critérios e procedimentos para controle dos contratos
de comercializagao de energia elétrica.

I1l. DA ANALISE

4, Esta andlise sera constituida de duas se¢bes que detalhardo os temas presentes nos arts.
21 e 24 da Lei 14.300/2022. A primeira se¢do abordara a proposta de sobrecontratacdo involuntaria
decorrente da MMGD e a segunda tratard da proposta de comercializagdo do excedente de energia de
detentores de MMGD para as distribuidoras, via cadastramento e chamada publica.

1ll.1. Da sobrecontratagao involuntaria decorrente da MMGD

5. Os montantes de exposicao e sobrecontratagao involuntaria sdo apurados e homologados
pela ANEEL, para cada ano civil, apés a realiza¢do da contabilizacdo das opera¢des de compra e venda de
energia elétrica referente ao més de dezembro do ano de apuracdo, observando os comandos
estabelecidos na Resolu¢gao Normativa — REN n2 1009, de 22 de mar¢o de 2022.

6. A metodologia adotada para o calculo das exposi¢cdes e sobrecontrata¢des involuntarias
utiliza a premissa fundamental de que as distribuidoras devem envidar todos os esforgcos possiveis para
atender a obrigacdo de contratar a totalidade de sua demanda energética. A andlise busca identificar se
as distribuidoras atuaram orientadas pelo principio do maximo esfor¢co para adequar o nivel de
contratacdo a partir da data em que se caracterizam eventos que ocasionariam faltas ou sobras de

contratos.
7. Atualmente, a REN n2 1009/2022 apresenta como sobrecontratagdo involuntaria os casos
em que ocorre:
(i) a aquisicao de montantes de energia elétrica em quantidade superior a declaragao
de compra;
(ii) a alocagao de cotas de garantia fisica e de poténcia de usinas hidrelétricas acima do
montante de reposi¢do;
(iii) a entrada escalonada de unidades de geracdo ndo compensada no Mecanismo de
Compensagao de Sobras e Déficits — MCSD; e
(iv) areducdo de carga decorrente dos efeitos da pandemia da covid-19, nos quais serd
garantido as distribuidoras afetadas o repasse dos custos associados aos volumes
adicionais adquiridos.
8. Com o advento da Lei 14.300/2022, deve ser incorporada ao rol de casos listados acima, a

sobrecontratacao contratual involuntaria decorrente da opg¢do dos consumidores pelo regime de MMGD,
conforme estabelece o art. 21:
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Art. 21. Para todos os efeitos regulatdrios, serd considerada exposi¢do contratual
involuntdria, entre outras hipdteses previstas em reqgulamento ou disciplinadas pela Aneel,
a sobrecontrata¢do de energia elétrica das concessiondrias e permissiondrias de
distribuigdo em decorréncia da opg¢éo de seus consumidores pelo regime de microgeragéo
e minigeragdo distribuidas.

9. A questdo regulatéria é a definicdo do calculo da sobrecontratacdo involuntaria, em
decorréncia da op¢do de consumidores pelo regime de MMGD. Tal sobrecontratacdo acontecera pela
reducdo da carga esperada pela Distribuidora, a partir da injecdo de energia gerada pela MMGD na rede
de distribuicdo, sem que haja a contabilizacdo desta energia na Cadmara de Comercializa¢cdo de Energia
Elétrica — CCEE.

10. Entdo, para estabelecer o efeito energético da opcdo dos consumidores pelo regime de
MMGD na carga das distribuidoras serd necessario definir o volume total de geracdo dessas unidades
consumidoras.

11. No entanto, dados obtidos para faturamento apresentam somente informacdes de
geracao liquida, abatida da carga do consumidor. O desafio de se obter a geracao total (geracdo bruta),
poderia ser resolvido ou com a instalacdo de sistemas de medicdo que aferissem a geracdo total das
unidades (o que aumentaria a precisdo, com eventual aumento do custo de instalacdo do sistema) ou com
uma alternativa que emulasse a geracao total das unidades optantes do regime de MMGD.

12. Assim, quando consideramos a alternativa pelo calculo estimado da geragdo total das
unidades que nao possuem o valor medido, constatamos que existe um processo de simula¢do de impacto
tarifario na ANEEL, decorrente da MMGD, que utiliza uma estimativa de calculo dessa geracao, baseado
na poténcia instalada e em fatores de capacidade de cada tipo de usina.

13. O cdlculo se baseia na estimativa de geracdo fotovoltaica presente na Nota Técnica EPE
DEA 005/2021: Balanco Energético Nacional — Manual Metodoldgico?, apresentada pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE para estimar a geracao de usinas fotovoltaicas.

14. Diante das considerag¢des apresentadas, como proposta a ser avaliada na consulta publica,
recomendamos que o calculo da geracdo total estimada na carga dos agentes de distribuicao, para fins de
definicdo da sobrecontratacdo involuntdria decorrente das unidades optantes pelo regime de MMGD,
seja realizado:

i) com base nos valores medidos, nas situacdes em que ndo ha carga associada ao
empreendimento e a medi¢do para faturamento registre a geracdo bruta da usina;
ou

2 Disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
578/NT.EPE.DEA.SEE.005.2021%20-%20BEN%20 %20Manual%202020 vf.pdf
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i) com base na poténcia instalada dos equipamentos de gera¢ao dos consumidores,
atestada pela distribuidora na vistoria e devidamente informada a ANEEL nos
termos da regulamentagdo de regéncia, atenuada pelos respectivos fatores de
capacidade (FC) e degradac¢ao anual de produtividade, para os casos em que nao ha
dados de medi¢ao da geragao bruta.

15. A formulagdo seguinte expressa o cdlculo da Energia Gerada Estimada no ano base, ao qual
pretendemos avaliar a sobrecontratacdo involuntdria decorrente da MMGD:

N/365
(1-D)?
E, =[P, Pp.1 Ppz - Ppn]x I (1 — D)2 I xFC xH
l(1 - py»!

Onde:

Eb = Energia Gerada Estimada no ano base (b);

Pb = Poténcia instalada3, atestada pela distribuidora na vistoria e devidamente informada
a ANEEL nos termos da regulamentacgdo de regéncia para o ano base (b);

D = Degradagdo anual de produtividade, fixada em 0,5% ao ano para usinas fotovoltaicas
e em 0% ao ano para demais usinas;

N = Numero de dias restantes para o ano base terminar;

FC = Fator de Capacidade estabelecido para cada tipo de usina/Unidade Federativa (UF),
publicado em ato da ANEEL;

H = Ndmero de horas no ano (365 x 24 h);

16. Utilizando os critérios da Nota Técnica EPE DEA 005/2021 da EPE, para as usinas novas, que
entram gradualmente em operacdo ao longo do ano base do calculo da sobrecontratacdo involuntaria, a
estimacdo da geracdo total considera o funcionamento proporcional ao nimero de dias em que a unidade
esteve conectada durante o ano base.

17. Por exemplo: se uma usina entrou em operac¢do no dia 01/12 (primeiro de dezembro), sera
considerado seu funcionamento na relacdo de (30/365) do ano. Para as usinas que entraram nos anos
anteriores (anos b-1, b-2, ...) é considerada a operac¢do durante o ano inteiro.

18. Quanto a definicao dos fatores de capacidade a serem considerados nas estimativas de
geracao, propomos o uso dos valores publicados pela EPE. No caso da fonte solar, seriam considerados
os valores publicados na Nota Técnica EPE DEA 005/2021, por Unidade Federativa (UF), conforme tabela
a seguir:

3 Refere-se a poténcia incremental em relacdo aos anos anteriores
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UF AC AL AP AM BA CE DF ES GO
FC 14,5% 16,7% 14,5% 14,1% 17,3 17,8% 17,2% 15,6% 17,1%
UF MA MT MS MG PA PB PR PE PI
FC 16,3% 15,9% 16,3% 16,8% 14,7% 17,8% 15,2% 17,5% 17,9%
UF RJ RN RS RO RR SC SP SE TO
FC 15,4% 18,1% 15,0% 14,5% 15,1% 14,1% 15,9% 16,6% 16,7%
19. Para as demais fontes, propomoso o uso dos valores publicados em outro estudo, Estudos

do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030: Pardmetros de Custos — Gerac¢do e Transmissdo*, que
ainda que sejam valores caracteristicos de fontes centralizadas, podem ser utilizados com referéncia
inicial, sendo passivel de aprimoramentos futuros.

Tipo de fonte FC
Hidrica (CGH)* 46%
Edlica (onshore) 38%
Térmica a biomassa 30%
Térmica a biogds 70%
20. Recomendamos também que tais valores sejam avaliados e atualizados pela ANEEL, de

modo a permanecerem condizentes a realidade operativa dos empreendimentos. A proposta aqui
colocada esta materializada na minuta de Resolugao em anexo.

21. Por fim, entendemos necessdrio ajustar a energia definida para a determinacdo da
sobrecontratacdo involuntdria de MMGD, subtraindo a energia excedente comprada de MMGD, ja que
esses montantes estardo registrados na CCEE conforme secdo seguinte desta Nota Técnica.

111.2. Da comercializagdao do excedente de energia de detentores de MMGD para as distribuidoras

22. Sobre a comercializacdo do excedente de energia de detentores de MMGD para as
distribuidoras, as distribuidoras deverdo promover o cadastramento dos interessados para posterior
compra dos excedentes, conforme estabelecido no art. 24, da lei n2 14.300/2022:

Art. 24. A concessiondria ou permissiondria de distribuicGo de energia elétrica deverad
promover chamadas publicas para credenciamento de interessados em comercializar os
excedentes de geracdo de energia oriundos de projetos de microgeradores e minigeradores
distribuidos, nas suas dreas de concessd@o, para posterior compra desses excedentes de
energia, na forma de regulamenta¢do da Aneel.

4 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
490/topico-522/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de%20Custos%20-%20PDE%202030.pdf
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23. Do exposto no artigo da lei, os concessiondrios ou permissiondrios de distribuicao farao
“chamadas publicas” com a finalidade de credenciar potenciais interessados em comercializar os
montantes excedentes de gera¢ao de energia oriundos de projetos de MMGD.

24, Compete a ANEEL regular o processo de compra de excedente de geracdao de energia
oriundos desses projetos, assim apresentamos a seguir eventuais necessidades técnicas e procedimentais
para possibilitar a realizacdo dessa compra de energia por parte das distribuidoras.

25. Ao avaliarmos os meios regulamentares existentes de aquisicdo de energia pelas
distribuidoras, temos que a comercializacdo de excedente de energia dos detentores de MMGD se
enquadra como um novo tipo de contratacdo de geracao distribuida, via Chamada Publica, de que trata a
REN 1009/2022, acrescida da etapa do credenciamento dos interessados.

26. Nessa configuracdo de venda de excedente, é necessario destacar que os consumidores
detentores de MMGD ndo poderdo participar do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE),
exceto a compensacdo no ponto de geracdo, pois tal mecanismo é incompativel com o processo de
registro dos contratos e envio de dados de medicdo para a Cdmara de comercializacdo de Energia Elétrica
— CCEE, que exige tais informacdes em prazos adequados para a realizacdo das contabilizacdes.

27. Como os recursos destinados para a venda deverao ser definidos com discretizacdo horaria
e contabilizados no més civil, vale destacar o que efetivamente podera ser comercializado como
excedente de energia.

28. A definicdo da Lei 14.300/2022 presente no Inciso VIII art. 12 para o excedente de energia
elétrica é a seguinte:

VIl - excedente de energia elétrica: diferenca positiva entre a energia elétrica injetada e a
energia elétrica consumida por unidade consumidora com microgera¢éo ou minigera¢éo
distribuida de titularidade de consumidor-gerador, apurada por posto tarifdrio a cada ciclo
de faturamento, exceto para o caso de empreendimento com multiplas unidades
consumidoras ou geragéo compartilhada, em que o excedente de energia elétrica pode ser
toda a energia gerada ou a injetada na rede de distribuicdo pela unidade geradora, a
critério do consumidor-gerador titular da unidade consumidora com microgeracéio ou
minigeracdo distribuida;

29. Temos entdo, para o caso de a geracao estar no mesmo sitio da carga, o excedente de
energia elétrica sera a diferenca positiva entre a energia elétrica injetada e a energia elétrica consumida
por unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao distribuida de titularidade de consumidor-
gerador, apurada por posto tarifario a cada ciclo de faturamento.

30. J4 o0 caso de empreendimento com multiplas unidades consumidoras ou geracdo
compartilhada, o excedente de energia elétrica pode ser toda a energia gerada ou a injetada na rede de
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distribuicdo pela unidade geradora, a partir da definicdo de um percentual da gera¢do a ser atribuido a
comercializagao de excedentes.

31. Em ambas as configuragGes, para ser compativel com o registro de contratos na CCEE, o
ciclo de faturamento deve ser més civil.
32. Por fim, reiteramos que a compra do excedente de energia, na forma de Chamada Publica,

serd uma alternativa para aquisicao de energia que a distribuidora possuird, na qual devem ser avaliados
os riscos e os beneficios, pois eventuais prejuizos seriam por conta e risco do prdprio agente de
distribuicdo.

33. Em sintese, os eventuais interessados em comercializar os excedentes de energia deverao
seguir o que estabelece a REN n2 1009/2022, no tocante as condi¢cdes para comercializacdo de energia
elétrica provenientes de geracao distribuida e aos critérios e procedimentos para controle dos contratos
de comercializacdo de energia elétrica, conforme minuta de Resolugcdo em anexo.

111.3. Encaminhamentos para a abertura da Consulta Publica

34. As propostas aqui apresentadas decorrem de ato normativo destinado a disciplinar direitos
ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior, no caso os artigos 21 e 24 da Lei n2 14.300,
de 06 de janeiro de 2022, que tratam dasobrecontratacdo involuntdria e da venda de
excedentes decorrentes do regime de MMGD. Além disso a proposta visa atualizar a consolida¢do dos
dispositivos na REN n2 1009/2022.

35. Nessas condicdes e considerando a necessidade de a ANEEL adequar seus regulamentos
em até 180 dias, a proposta ora apresentada se enquadra nas situagdes de dispensa da obrigacao de
realizacdo da Analise de Impacto Regulatério — AIR, nos termos do inciso | do art. 72 da Norma de
Organizagdo n2 040/2013, aprovada pela Resolu¢do Normativa n2 941/2021.

36. Recomendamos a Diretoria que, na deliberacdao da abertura da Consulta Publica, aprove a
dispensa de AIR para a presente proposta de regulamentacao conforme explicitado no paragrafo anterior,
e que a realizacdo de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR), de que trata o art. 82 da Norma de
Organizacdo n2 040/2013, aprovada pela Resolu¢do Normativa n? 941/2021, observe o prazo de 2 (dois)
anos, a partir da homologac¢ao do segundo cdlculo anual da sobrecontrata¢ao involuntaria decorrente de
MMGD, utilizando a metodologia ora proposta.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

37. Fundamentam esta Nota Técnica os seguintes dispositivos legais e regulatdrios:

e Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996;
e Lein?210.848, de 16 de marco de 2004;
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e Lein?214.300, de 6 de janeiro de 2022;
e Decreton?25.163, de 30 de julho de 2004;
e Resolugao Normativa ANEEL n2 1009, de 15 de margo de 2022;

V. DA CONCLUSAO

38. Concluimos pela necessidade de revisdo da REN n2 1009/2022, de modo a regulamentar os
artigos 21 e 24 da Lei n2 14.300, de 06 de janeiro de 2022, que tratam da sobrecontratacdo involuntdria
e da venda de excedentes decorrentes do regime de microgeracao e minigeragao distribuidas.

VI. DA RECOMENDAGAO

39. Diante do exposto, recomendamos o encaminhamento do Processo para deliberagcao da
Diretoria com o objetivo de abertura de Consulta Publica para obtencdo de subsidios e informacdes
adicionais para aprimoramento da minuta de Resolu¢do constante do Anexo, com vistas a adequacdo da
regulamentacdo vigente aos artigos 21 e 24 da Lei n? 14.300, de 06 de janeiro de 2022, que
tratam da sobrecontratacdo involuntaria e da venda de excedentes decorrentes do regime de
microgeracdo e minigeracao distribuidas.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
CARLOS EDUARDO GUIMARAES DE LIMA LUCAS MORAIS NASCIMENTO
Especialista em Regulacdo — SRM Analista Administrativo — SRM
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
WILSON MINORU OTSUKA ALBERTO RODRIGUES FERNANDES
Especialista em Regulagao — SRM Especialista em Regulagao — SRM
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
LUIZ ROGERIO CORREA DA COSTA OTAVIO RODRIGUES VAZ
Analista Administrativo — SRM Superintendente Adjunto de Regulagao

Econbmica e Estudos do Mercado
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De acordo:

(Assinado digitalmente)
JULIO CESAR REZENDE FERRAZ
Superintendente de Regulacdo EconOmica e Estudos do Mercado
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